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28.  Jahrgang  1872. 

Preis  des  Jahrgangs  von  4  Heften  a  10 — 12  Bogen  gr.  8. 
Kthlr.  4.  20  Ngr.  fl.  8.  - 
Wir  laden  hiermit  zum  Abonnement  ein  und  bemerken  nur  noch, 
das*  alle  Buchhandlungen  und  Postämter  fortwährend  Bestellungen 
annehmen. 


ftapttaüömuö  unb  ®crtaüötmtd 

mit  bcfonbercr  SRütffidjt 

auf  (|>efcfjdfte-  unb  ^ermößenöformen. 

Vorträge  $ur  Scrfobnung  ber  ©egenfä^e  üon  fiobnarbcit  unb  Kapital. 

5Bon 

Dr.  Gilbert  <?berl>.  Jfnebr.  Scfaäfffe. 

47  iöog.  gr.  8.  brod).  SRtfjlr.  4.  —  fl.  6.  48  fr. 

SBortrag^form  unb  ofme  bie  8orau$fefoung  nationaI:pfonomifd)er  33il= 
bung  bei  ben  iiefcru,  fmb  bicr  alle  (Streitfragen,  lueldje  jefct  jtvifd^en  bem 
©ocialiämuS  unb  ber  liberalen  9<ationalöfonomie  fd)n>eben,  mit  ber  :Hul?e, 
bem  (Srnft,  bem  Jreimut^e  unb  ber  Unbefangenheit  grünblicber  3iHffenfcbaft 
erörtert.  S3efonber$  einfdmeibenb  unb  für  jeben  ptafttfdpen  Öeftb,äft^ 
mann  lehrreich  ift  bie  oergleicb, enbe  ^Jürbigung  öffentlicher,  privater,  ertoerbö= 
gefellfdjaftlicfier  unb  genpffenfctyaftlidjer  öefdmftSfübrung.  2)ie  3urt#pru= 
ben*,  bie  (stbif  unb  bie  fte$t$pbilofcpbie  werben  bureb  bie  Untere 
fudnmg  bc§  öerrn  SJerfafferö  oielfeitig  ftcb.  angeregt  ftnben.  Gine  ©efdnebte 
unb  .Hritit  aller  §auptftofteme  beö  SoctalUmuS  unb  ÄomntUtti& 
mu§  ift  eingeflößten. 

<3o  bält  ficb  benn  bie  »erlag^anbtung  überjeugt  bem  ^ubltfum  ein 
bebe  ute  ubefc,  ganjungeroöbnltdjeö  SBerf  barjubieten,  Weldas  b  a  u  e  r  m 
ben  SSertb  behaupten  unb  feinem  ausgekrochenen  3»r>ecfe,  SJerföbnung  ber 
Öegenfäfce  jitufeben  Sobnarbeit  unb  Jtatoital,  auf  lange  Seit  hin  bienen  wirb. 


Gftifße,  frol  Dr.  21.  Cr.  ftr.,  £)a$  a.cfcu'jdjttftliifjc  Supern  Her 
mcitjdjlidjen  KBirtfffylft,  ein  2clp  unb  ^anbbuc^  ber  9la- 
ttonatöfonomie  für  l)öl)ere  Uuterrid)t8anftalten  unb  ©ebilbete 
jeben  Staube«.  3mritf,  b urdja  uö  neu  bearbeitete  unb  be* 
beutenb  üermchrte  Auflage,  gr.  8.  brod).  9itl)lr.2.  20<§gr. 
fl.  4.  36  tr. 

MT*  3ft  pergriffen,    Gine  btittt  bnrdjairf  ntlt  bearbeitete  Auflage  eriebeint 

im  fcerbft  b. 
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Donuort  jttr  txfttn  Auflage. 


®8  finb  i^t  mehr  als  breigig  3at)re  öerfloffen,  feitbem  ich 
als  anget}enber  £er)rer  juerft  eine  SBorlefung  über  (Sncöftopäbie  ber 
StaatStoiffenfchaften  ^ie(t ;  unb  mehr  als  brei&ig  mal  ljabe  id),  trofc 
einiger  Unterbrechungen  meiner  afabemifchen  Xtjätigfeit,  biefen  @e= 
genftanb  münblicf)  berjanbelt.  (Erfahrung  unb  weitere  gortfdjritte 
im  SBiffen  haben  natürlich  in  fo  langer  ^eit  unb  bei  fo  üielen 
SBiebertjolungen  manche  «eronberungen  in  2Äctt)obe ,  AuSbehnung 
be3  ©toffeS  unb  3nt)alt  ber  2et)ren  oeranlagt ;  ju  einer  roefentlich 
oerfdjiebenen  Auffaffung  ber  Aufgabe  ^abe  ich  jebodj  feine  SSeran* 
lafjung  gefunben. 

SRicht  fetten  aufgeforbert  ju  einer  Ausarbeitung  meiner  #anb* 
fdjrift  für  ben  fcruef  fonnte  id}  mid)  boer)  bisher  ba^u  nid)t  ent* 
jchliefjen.  3uerf*  *°ar  mir  ber  SScrfud)  nicfjt  reif  genug;  fpätcr 
jogen  mid)  anbere  roiffenfcr)afUic^e  unb  fchrifrfteflerifche  Aufgaben 
mehr  an.  Unb  oiefleicht  mürbe  id)  auch  ifct  mid)  biefer  Jöefdjäf* 
tigung  nietjt  jugeroenbet  haben,  märe  fff)  nid)t  burd)  einen  äußeren 
@runb  baju  oeranla&t  morben.  (Sin  langmierigeS  Slugenleiben 
nötigt  mid),  eine  mit  biefem  guftanbe.  verträgliche  geiftige  5Be* 
fdjäftigung  $u  fudjen.  AIS  eine  fötale  bietet  ftd)  benn  nochmaliges 
X)urd)benfen  unb  gertigmadjen  oorbereiteter  ©toffe  bar. 

Steine  Anflehten  über  bie  Aufgabe  unb  meine  ni(fjt  geringen 
Jorberungen  an  bie  ^Bearbeitung  einer  (Snctjflopäbie  ber  ©taats* 
nriffenfehaften,  (babei  auch  meine  ©eurtheiluug  ber  üort)anbenen 
Siteratur  berfelben,)  habe  ich  roiebcrtjolt  öffentlich  ausgebrochen. 
3uerft  in  ber  Xübinger  3ei*fc^r^ft  ber  ©taatsroiffenfdjaften,  3ahr* 


VI 

gang  1845,  ©.  423 — 480;  föäter  unb  ooHftänbiger  in  metner  Gk* 
fdjichte  unb  fiiteratur  ber  <StaatSrDtffenfc^aften,  ©b.  I,  ©.  Iii — 164. 
3cf)  fann  mich  natürlich  ntc^t  befefnoeren,  toenn  ich  nun  fefbft  nach 
biefem  ättajjftabe  gemeffen  toerbe ;  unbillig  ift  e$  jebodj  mohl  nicht, 
toenn  id)  bitte  oor  SluSfpruch  eine«  $abel«,  fei  es  über  bie  S5e* 
hanblungStoeife  fei  e£  über  bie  Aufnahme  ober  Söeglaffung  einer 
beftimmten  3)i3ciplin,  erft  bie  an  ben  eben  bezeichneten  Orten  näher 
ausgeführten  (Srünbe  für  baS  eingehaltene  ©erfahren  $u  prüfen. 
$abe  ich  geirrt ,  fo  ift  e$  nicht  in  Uebereilung  unb  auö  9J?angel 
an  «Rachbenten  gefdjehen,  fonbern  in  ooüer  Ueberlegung.  (Sin  be» 
gangener  gehler  ift  aüerbingS  unter  biefen  Umftänben  um  fo  größer ; 
allein  e8  ift  bod)  wohl  $u  unterfucfjen,  ob  ein  folcher  toirttid) 
befteht. 

fceibelbero,  7.  SHärj  1859. 
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Donoort  )ut  jmiitn  Auflage. 


ÜXiit  üoHer  Berechtigung  barf  biefe  neue  Ausgabe  als  eine 
umgearbeitete  bezeichnet  werben. 

MerbingS  nicf)t  in  ber  üttetfjobe  unb  in  bem  ©tjfteme.  $)iefe 
finb  im  SSefentlidjen  unoeränbert  geblieben,  weit  ich  aud)  ifct  noch 
biejelben  als  $mecfmäj?ig  erachte  für  eine  Vorbereitung  gu  fpäterem 
vertieftem  ©tubium  ber  einzelnen  Staatswiffenfcrjaften.  Sine  folctje 
Einleitung  $u  liefern  war  unb  ift  aber  ineine  Abficr)t.  35amit  war 
benn  namentlich  auch  bie  Beibehaltung  einer  allgemeinen  Staate 
lehre  entjefneben,  weit  nur  auf  biefc  SBeife  bem  Uebelftanbe  einer 
roieberholten  Erörterung  Bieter  wichtiger  fünfte  au«  oerfchiebenen 
(Ueficr)tSpunften  abgeholfen  werben  fann.  Unzweifelhaft  ift  biefe 
Änorbnung  eine  golgewibrigfeit  in  bem  ©rjfteme  einer  äußerlich 
urbnenben  (Encnflooäbie  ber  ©taatswiffenfcr}af ten ;  allein  nicht  baS 
üob  einer  confequenten  formellen  Befjanblung  fonbern  ber  9ht$en 
für  ben  fiefer  barf  ben  ÄuSfd)lag  geben. 

©ehr  bebeutenb  finb  bagegen  bie  mit  bem  Inhalte  oorgenom* 
menen  Beränberungen.  3ct)  war  bem  Buche,  als  bie  Aufforberung 
§ur  Beranftattung  einer  neuen  Auflage  an  mich  ^am/  f°  fremb  ge* 
worben,  bafj  ich  ifnn  faft  wie  ber  Arbeit  eines  Anberen  gegenüber« 
ftanb  unb  ein  objectioeS  Urtheil  fyattt.  2)a  fanb  ich  Demt'  DaB 
zahlreiche  Ausfüllungen  oon  fiücfen,  erweiterte  ober  beffer  begrün* 
bete  Ausführungen ,  SRobificationen  mancher  ©äfce ,  auch  völlige 
3urücfnahmen  anberer  nötfng  feien,  ©ine  forgjältige  Prüfung  ber 
über  bie  erfte  Auflage  erfcrjienenen  Äritifen  unb  ber  gelegentlichen 
iöemerfungen  in  fonftigen  Schriften  machte  mich  auch  auf 
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weitere  ©erbefferungen  aufmerffam.  3cf)  bin  mir  bewujjt  nicf)t 
eigenfinnig  gewefen  ju  fein  unb  audj  bie  ÜJcüt)e  be«  U  m  lernend  — 
feine  leiste  Sac§e  im  Älter  —  nid)t  gefreut  jn  haben.  Äber 
allerbing«  ift  bie  Sfaerfennung  ber  #erbefferung«bebürftigfeit  ntdjt  fo 
weit  gegangen,  bafj  idj  t>or  jebem  Angriffe  bie  SBaffen  geftrecft 
fjätte.  3n  nidjt  wenigen  5ro9enr  unD  barunter  in  fct)r  wichtigen, 
($.  33.  über  ben  Segriff  ber  ©efeflfdjaft,  über  bie  SSerfdjiebenljeit 
ber  Staaten,  über  ben  Seftanb  einer  befonberen  ©taatSmoral) 
fjabe  id)  nidjt  $ur  Ueberjeugung  üon  ber  Unridjtigfeit  meiner  eige* 
nen  Sluffaffung  gelangen  fönnen.  $ann  ift  e«,  felbftoerftänbftd), 
beim  Sitten  geblieben,  ©efjr  beflagt  f)abe  id),  bie  in  ber  polnifct)en 
Ueberfefeung  meine«  ©udje«  oon  §errn  SBiatecfi  etwa  enthaltenen 
SBemerhmgen  au«  Unfenntnifj  ber  Sprache  nidjt  üerwenben  ju 
fönnen. 

2Me  Arbeit  mar  Weber  tcicf>t  nod)  angenehm  unb  id)  l)ärtc 
bequemer  unb  lieber  au«  gangem  ^ofyc  gefdjnitten.  $)ie  (Snt* 
{Reibung  Darüber,  ob  ba«  (£rgebnijj  ber  aufgemenbeten  SKüfje  ent* 
fpridjt,  ^abe  id)  üon  fadjüerftänbigem  Urteile  ju  erwarten. 

XarlftruK  5.  3imi  1872. 
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Oorbegrifft  über  Me  Ärganifutioneii  be*  menfd)lid)en 

3ttfammenteben0. 

§  l. 

1.  Sir  »crfötfbfn&rit  Her  utcnfdiU^m  KfbenMrfiff. 

2Ba$  immer  ber  3roetf,  ber  Snfyalt  unb  bie  Jorm  be$  Staate* 
fein  mag,  jebenfadd  ift  bcrfelbe  ein  organifirteä  ,$u  ja  muten* 
(eben  uon  SWenfdjeu.  (£$  ift  beider,  mu  nidjt  Sebingung  fo 
bod)  6r(eidjteruug  ber  richtigen  Äuffaffung  feiner  @igeutt)ümlid)feit, 
wenn  er  in  feinen  ®erf)ältmffeii  gu  ben  joitftigen  ©eftaltungcu  beä 
menfdj(icf|en  ßeben*  unb  namentlich  be$  tfnfammeuleben*  uou 
SRenfdtjen  betrachtet  wirb. 

Sine  genauere  Umfdjau  unter  ben  (Erfcfyeinungen  beä  $>afein& 
auf  ber  ßrbe  geigt  nun,  baß  fid)  jeber  SOJenfd)  in  mehreren  Gebens- 
freifen  befinbet,  me(d)e  uerfd)iebene  ^toetfe  fjaben,  neben  einanber 
befreien  unb  fid}  gmar  gegenfeitig  burdjbringen ,  einanber  aber 
mcber  auSfdjliefjen  nod)  aufgeben.  $)er  ©runb  l)ieiöon  ift,  ba§ 
ber  SOTenfd)  gu  gleicher  $e\t  uerfdjiebene  Üebenägroerfe  uerfolgen 
tarnt,  gu  beren  Verwirf lic^ung  bann  je  eine  anbere  ©erbinbung 
unb  Organisation  notfnuenbig  ift 

Diefe  fiebenSfreife  finb:  bie  Sphäre  be*  einzelnen  Snbiüi* 
buumS;  bie  gamilie:  bev  ©tamm;  bie  ©emeinbe:  bie 
©efeUjdjaft;  ber  ©taat;  bie  Staatenucrbinbung8). 
3eber  Slitf  in  bie  $Birftid)feit  geigt  nämlid),  bafj  berfelbe  üttenfd) 
gu  gleicher  fteit  fein  eigene«  ßeben  lebt,  SWitglieb  einer  Jamilie, 
©enoffe  eine«  (Stamme«  unb  einer  befonbern  öoltetlnimlidKVit, 

l* 
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(Einwohner  einer  ©emeinbe,  Xl)eilitel)itier  an  einer  größeren  ober 
Heineren  9fn$af)f  Don  gefeUfdfaftfidjen  Greifen  (worunter  namentlich 
firchliche  SSerbinbungen  fein  fönnen),  Bürger  eines  beftimmten 
Staate«,  mit  biefem  ober  I^eitneljmcr  an  größeren  ober  Heineren 
oöfferrccfytlidjen  Ziehungen  3)  ift.  ?(nbere  Ziehungen  laffen  fidt) 
nicht  benfen  ober  finb  UJcnigften«  tl)atfäd)lid)  ntdjt  oorf>anben4). 

$5iejc  uerfdnebenen  £ebcn«be$ief)ungen  erzeugen  bann  aber  un* 
mittelbar  mandjfache  gefcüige  SScrbinbungen.  Sftit  einziger  2lu«* 
na^me  be«  rein  üerfönlidjen  Sebent  ift  Skrgefellfdjaftung  eine  ab* 
folute  sJlotfm)enbigfeit  für  bie  (Srrcidnmg  ber  2ebcn«jtoetfe ;  fie  ift 
fotoof)l  eine  wejentlidje  (Sigenfdjaft  ihre«  begriffe«  al«  thatfäd>lich 
uneutbet)r(id).  $>iefelbc  mag  mef)r  ober  weniger  organifirt,  be* 
ftänbig  ober  roedifclnb,  aitSgebefjnter  ober  enger  fein;  allein  be= 
ftet)cn  muß  fie.  @iu  £)afcin  lauter  uercinjelt  unb  felbftftänbig 
Vebenber  ift  unbenfbar  unb  untfmnlidr,  ein  irldjer  3uftano  ift 
nirgenb«  oorljanben  unb  nie  getoefen.  Selbft  auf  ben  unterften 
Stufen  ber  töefittiguug  unb  bei  ben  cinfachften  Üeben^merfen  finb 
$erbinbungen  unentbehrlid) ;  mit  fteigenber  23Ubung«entmicflung 
roadjfen  fie  an  Inhalt,  s-8cbcutung  unb  oielleicht  an  3a^5)- 

3um  freien  Spillen  ber  Setbeiligtcn  »erhalten  fid)  biefe  ©e* 
noffenfdjaften  in  fet)r  uerfcr)iebencr  SBcifc.  einige,  j.  bie  ge« 
metnftfiaftliche  #bftammnng  oon  einer  gamilie  ober  bie  3u9e^örifis 
feit  ju  einem  Stamme,  berufen  auf  einer  oon  bem  SBillen  ber 
^Beteiligten  gan$  unabhängigen  Xljatjachc;  bei  anberen,  fo  bei  ber 
©emeinbc  unb  bei  ben  gefcttfdjaftlidjen  unb  ftaatlichen  ©cftaltungen, 
bleibt  ber  SBillführ  weit  mein*  Spielraum,  fotoot)!  in  betreff  ber 
Orünbung  al«  ber  Slrt  unb  SGBeijc  ber  Einrichtung,  bod)  befteht 
auch  öei  ihnen  immer  ein  nähere«  ober  entferntere«  ©ebürfniß  unb 
finb  fie  fomit  naturgemäß. 

$)a«  eigentümliche  Söejen  unb  ber  relatioe  SBerth  biefer 
menfdjlichen  SBcrhältnifjc  ergibt  fid)  au«  ber  Stellung  eine«  jeben 
bcrfelbcu  $u  ber  ganzen  Reihenfolge;  unb  namentlich  wirb  auch 
bie  Eigenart  be«  Staate«  erft  burdj  feine  «uffaffung  al«  ein  GHieb 
ber  gangen  Äettc  oon  ©eftaltuugen  unb  burch  feine  SJergleidjung 
mit  berfelbcn  oollftänbig  unb  allfeitig  flar.  —  3m  übrigen  befielen 
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bic  ben  ßebeiräjlüecfen  entft>recf)enben  ©enoffenftfjaften  in  Qtit  unb 
Staunt  neben  einanber,  unb  e$  fann  ber  einzelne  SRenfdj  mehreren 
ober  allen  gleichmäßig  angehören.  3)oc^  mag  je  naef}  ber  93il- 
bungSftufe  ber  23etf)eiligten  ober  nad)  äußeren  Umftänben  bie  ©e= 
beutung  bie  eine  ober  bic  anbere  *8erbinbung  an  öebeutung  über- 
wiegen ober  jurücfftefjen. 

1)  eine  umfichtige  Unterfchetbung  ber  wrfäiebenen  ^ebenSf  reife  ift  ein 
ftortfövitt  ber  neueren  Sttiffenfchaf  t ,  unb  eS  ift  nicht  ju  läugneu,  bajj  bie 
focialiftifchen  unb  commun  ift  if  djen  Behren  ben  Slnftofc  ju  einer  boüftänbigeren 
$urchbenfung  ber  menfehlichen  SBerhältniffe  gegeben  Ifaben.  SBiS  bahtn  pflegte 
bie  Staatäpinlofct^if  fidj  bamit  ju  begütigen,  ben  ÜDienfdjen  einerseits  alS  ab- 
ftracteS  Ginjellvefen,  anbererfeitS  als  S^etlne^mer  au  einem  boHenbeten  Staats* 
organiSmu*  ju  betrachten.  3SaS  bajlvttfcben  unb  waS  bartiber  hinauSlag,  blieb 
ganj  unbeachtet.  $ir  folgen  bon  biefer  unbollfommenen  Sluffaffung  waren 
benn  nun  aber:  eine  unrichtige  <£rflärung  ber  Gntftehung  beS  Staates;  eine 
mangelhafte  Earftelluug  feines  Inhalte«  unb  feiner  Aufgabe;  bie  Mchtbeach* 
tung  ber  allgemeinen  gBeltfteUung  beS  ©injetnen  unb  beS  Staate*,  ftreilict} 
hat  bie  ©iffenfehaft  Ifiex  noch  manche  Jrage  3U  löfen.  —  £a  ber  Scb>erbunft 
biefeS  gortfchritteS  ber  SEBiffenfchaft  in  ber  Sehre  t-on  ber  (9ef  ellfchaf  t  liegt, 
fo  ift  beten  Literatur  aud)  über  bie  allgemeinen  fragen  beS  menfehlichen  Qu- 
fammentebenS  nacbjufehen.   S.  biefelbe  unten,  §  0. 

2)  Dtit  Unrecht  würbe  baS  33  o  I  f  als  ein  befonberer,  einerfeite  vom  «Stamme 
anbererfeitS  bom  Staate  uerfrhiebener  i'ebenSIreiS  aufgeführt.  Csntweber  wirb 
3ßol!  in  bem  Sinne  eines  großen  Stammes  genommen;  bann  ift  eine  noch* 
malige  Aufführung  unlogifth  unb  überflüffig.  Ober  aber  man  berfteht  ba^ 
runter  bie  fämmtlichen  Einwohner  eine«  Staates  ohne  8ftücfftd)t  auf  ibjre 
etwaige  »ergebene  Slbftammung  unb  auf  ihre  fonftigen  Crgamfationen,  wo 
benn  $olf  lebiglia)  baS  Subjeft  beS  Staates  ift  unb  nicht  abgefonbert  oon 
bemfeiben  betrachtet  werben  tann;  womit  benn  freilich  ntct>t  gefagt  fein  foU, 
bafi  eS  ftaatlich  gleichgültig  fei,  ob  eine  fold»e  ßinwohnerfdbaft  einem  einjigen 
Stamme  augehöre  ober  anS  mehreren  jufammengefe^t  ift. 

3)  $ux  Verhütung  bon  Wifwerftänbniffen  ift  31t  bemerfen,  bafr  fyier  oÖlter= 
rechtliche  öejtehungen  im  gewöhnlichen  Sinne  beS  St'ortcS  gemeint  ftnb,  nicht 
aber  etwa  bunbeSftaatliche  Oeftaltungen.  Solche  SJereinigungen  bon  Staaten 
}u  einer  höheren  (sintieit  fommen  oerhältntfrmäfng  nur  feiten  bor,  eS  tann 
fomtt  nicht  behauptet  werben,  bafj  jeber  SHenfd)  in  einem  folchen  JÖerhältniffe 
lebe,  «ufcerbem  fiub  fie,  wo  fie  oorhanben  finb,  bem  Staate  aufrechnen, 
inbem  fax  eine  Ihc^unö  wefentlich  ftaatlicher  Einrichtungen  jwifchen  ben 
(IMieberftaaten  unb  ber  BunbeSgewalt  eintritt,  fo  bafc  beibe  einanber  ergänzen. 

4)  KÜerbingS  weichen  bie  8luffaff"«0™  anberer  Schriftfteller  von  ber  »ot; 
ftehenbm  »ufjählung  ber  oerfchiebenen  fcebenSfreife  ab.  So  ftellt  3.  ».  %1}Te  uS 
in  feiner  organifchen  Staatslehre  lil'ien,  1850)  bie  (sntwief lungereihe  auf: 
einaelnet,  Familie,  ©emeinbe,  »olf,  «ölf erberein,  2»enfchhcitSberein ;  in  feinem 
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flaturredit  (6.  *uft.,  Sx>ien,  1870,)  al«  vollftänbige  Vtbenäfrri^:  <$rnj<U>erfb»u 
lidVfeit,  (Stye  unb  ftamtlie,  tü)emeiube,  Mreife  unb  ^Jrovmaen.  ®.  öticci  ba* 
gegen  nimmt  in  feiner  3d?rift  Del  Municipio  (SMvorno,  1847)  fteben  „(Sm= 
Reiten"  al$  l$ntivid1ung«ftufeit  an ,  nnb  jtvar :  bie  ^atrijifdje  Jamüie ;  ben 
Stamm;  bie  Hafte;  bie  Korporationen;  bie  i'ebjre;  ben  öejirf;  bie  ©emeinbe. 
6*  bebarf  feiner  au*fiu)rlia)en  91adnoeijung,  bafj  bie  2(uf$äblung  von  Styren* 
unuoUftäubig,  bie  von  JMicci  unlogifd)  iit. 

5)  SHan  »oirb  tyoffoutlia)  bie  tranttyafteu  CirjaViiumgen  einer  fleinen  *(njabj 
von,  trinfteblern  ober  ^üfrenbeu ,  Ivette  etioa  vereinzelt  in  einer  ©Ufte  leben, 
ober  anbere  abnorme  ^uftänbt1  joldjer  ilrt  nidjt  al»?  *en>eife  beS  ©egent&eifö 
anführen  motten.  Diep  finb  Ijbcbjt  nubebentenbe  Ausnahmen  von  ber  Hegel, 
mit  beren  SSeraUgemeinerung  bie  ^ortbaner  be*  Wenfdjengefdjledjte*  unvereinbar 
wäre,  unb  ivetdje  überbiefe  eine  ftaatlirbe  ober  menigftenS  gefeQfd^afttic^e  Drb: 
nung  im  ^intergrunbe  ^aben  unb  tb>er  jum  £d?u$e  bebürfen.  ©etbft  bei  ben 
fauiu  über  ben  Xtyieren  fte^euben  Urberoobnern  SluftralienS  befielt  rofnigfteufc 
Bereinigung  ^u  ft-amitien  unb  Stämmen. 

2.  $rr  rt«)tl«e  SXenfa. 

3eber  $tim  £afein  gefontmeue  2Wenfd)  fyat  einen  £  e  b  e  n  S« 
jroeef,  unb  jroar  j ei  neu  eigenen,  deiner  ift  bluS  wegen 
Slnberer  ba,  nur  ein  Littel  für  frembe  ^meefe;  benn  olle  SHenfdjen 
finb  mit  gleichartigen,  wenn  fcfjon  betn  ©rabe  nad)  »ergebenen, 
förperlid)en  unb  geiftigeu  Gräften  aufcgeftattet ;  bei  allen  folgt  bie 
(Sntftefyuug,  ber  2eben$t»erlauf  unb  ber  $ob  benfelbeu  ®efefcen; 
bei  allen  ift  fnnfid)tlid)  beä  guftanbeS  nach  betn  Xobe  biefelbe 
Safyr)d)emlicf)feit :  feiner  f)at  ein  natürliches  Anrecht  barauf  anbere 
ficf>  einfeitig  bienftbar  ju  machen. 

3ur  Srreidjung  biefe*  Sieben$aroede*  ift  ber  9Wenfd)  ftttlid) 
üerpflidjtet,  alfo  auch  berechtigt. 

2)ie  Erreichung  aber  ift  bebingt  burch  oie  Aneignung  ber 
nötigen  Littel,  bne  (jeifjt  beren  Huffinbung  unb  iöejiehung  auf 
bie  eigene  «ßerfou.  Soweit  bieje  SRittel  Sadjen  ftnb,  ift  (Eroerb, 
©efifc  unb  —  weit  fonft  feine  ©idjerung  beä  93efi|e$  unb  (&e* 
brauchet  wäre  — /auSfchliefjlidjefif  (Sigentfmm  bie  JJolgeA  ($egen= 
über  oon  anberen  ÜJJenfchen  aber,  roetche  $u  gleichem  £eben$aroecfe 
berufen  unb  bat)er  tu  bemfelbeu  nicht  $u  ftören  finb,  entftefjt  theifö 
gemeiufchaftliche  (Srftrebung  beffelben  3n»ecfe$,  tt)etlS  gegenfeitige* 
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Dienen.'  Diefe  beiben  lefcten  Verhältniffe  finb  aber  mieber  t^eif« 
tum  bcr  9catur  felbft  gegeben,  tfjeilS  finb  fie  freiwillig.  3n  bem 
einen  wie  in  bem  anbern  galle  mujj  jeber  Einzelne  bie  ^erjöm 
licfjfeit  aller  beteiligten  achten,  b.  h-  benjelben  ebenfalls  bie  (Er- 
reichung ir)red  eigenen  £ebens$roetfe8  geftatten. 

Die  ©eftimmung  be$  Seben^wecfe«  ift  wiffenfchaftlich  au«  ben 
löebürf  niffeu  unb  Slnfageu  ber  menfchlidjen  9catur 
ju  enrneljmen,  ba  feine  äufeere  für  alle  9J?enj<h™  geltenbe  Äucto* 
rität  it)n  feftftellt. 

Der  EKenfdj  ift  nun  aber,  feiner  9totur  nad),  ein  finnlich 
üernünftigeä  Sßefen. 

1.  3mecfe  unb  Littel  be«  1ßkn)d)m  als  f innlic^c«  SSejcu: 
Erhaltung  be£  Äöryerä  burd)  Wahrung,  flleibung,  fdjüfcenbc 

SSofmung,  ^Bewahrung  ber  (*Jcfunbr)eit.  —  Die  t)ier^u  bieuenben 
SRittel  finb :  3agb,  ^rtfe^fong,  Viehzucht,  Sieferbau,  ©ewerbe ;  biefeu 
bienen  aber  mieber:  SBorricr)tungenf  Vorräthe,  b.  h-  Sßriüateigen* 
tfmtn,  Entfernung  fdjäblicher  Einwirfungen. 

gortyflanjung  be*  ®cfäkd)kä.  —  211*  iiäct)fte  Littel:  (Sin* 
get)ung  t>on  ©efchlechtsgemeinfehaft  unb  Erdung  ber  tfinber;  in 
mittelbarer  Jolge  erblidjeS  Eigentum. 

©innlicher  Sebensgenufj.  —  Qu  bem  Enbe :  93eftfc  t)on  lieber- 
flüffigem  unb  Verfeinertem. 

2.  3roetfe  unb  Littel  be*  der  nun  ft  igen  ©efenS. 
2lu*bilbung  be«  Verftanbes  unb  Erwerbung  oon  Äenntniffen. 

—  Älfo:  Kenntnisnahme  unb  SWittheilnng  uon  ©ebanfen  unb 
Xhatfad)en  in  uerjehiebener  SBetfc ,  Unterricht  unb  Unterrichten* 
ftalten. 

De«  ©ittengefühleg.  —  Littel :  eigene  5tt)ättgfeit ;  aber  Unter* 
ftüfcung  berfelben  burd)  Entfernung  oon  QmanQ  unb  Verführung 
$um  Unfittlichen. 

De«  religiöfen  (Sefühl*  unb  ©lauben«.  —  Somit:  üehre, 
gemeinfehaftlicher  <3totte$bienft  nach  ber  Ueberjeugung  ber  Ein- 
zelnen. 

Der  EinbilbungSfraft  unb  be*  ©efd)matfS.  —  ÜKittel  unb 
Jolge:  Äunftfdjöpfung  unb  4lebung. 
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Unzweifelhaft  ift  eine  gleichzeitige  iöefricbiguag  aller  biefer 
Vebürfniffc  unb  eine  tjarmoitifdje  SluSbilbung  aller  biefer  Äräfte 
ba$  3beal  beö  menfd)lid)eu  ^afein«.  (£*  fann  jeboch  bei  ber 
uuenblidjen  9)(ebr$al)l  bei  SKenjdjen  nur  oou  einer  mef)r  ober 
weniger  bejdjräuften  Annäherung  an  biefe*  3beal  bic  Rebe  fein, 
tf)eil$  ftf)on  ber  fnbjectioen  Uivoollfommenbcit  ber  natürlichen  An* 
lagen  wegen,  tfjeil«  wegen  Ungnnft  ber  äußern  Verf)ältniffc.  &  9ca= 
mentlidj  nimmt  bie  (£rreid)itug  ber  Vorbebinguug  uuu  allem  Slnbern, 
nämlidj  bie  (Srljaltung  be*  yfwfifdjeu  Leben«,  bei  ben  Reiften 
einen  all$ugroßeu  Xbeil  ber  ^eit  nnb  Straft  in  Anfprud),  als  baß 
genügenbe  Verfolgung  ber  geiftigen  3^erfe  ftattljaben  föunte.  ©elbft 
gan^e  Zeitalter  nnb  Völfer  fiub  burd)  bie  äußeren  Verhältniffe 
nnb  bie  auä  benjelben  fid)  ergebeuben  ©efittigung^uftänbe  $u  ein* 
feitiger  fluSbilbung  oerurtljeilt.  3i*o  beim  aber  nid)t  ba«  Voll* 
ftänbige  erreicht  werben  fann,  ift  e«  (#ebot  ber  Vernunft  fid)  mit 
bem  ÜJfoglidjeu  ju  begnügen ,  bauet  beuit  aber  ba$  Unerläßliche 
oor  bem  Unmeieutlidjereu  nnb  bie  VorauSjetmng  oor  bem  Ve* 
bingten  aujuftreben ,  bei  ber  Ausführung  bie  Verf)ältnißmäßigfeit 
ber  ÜJfittel  im  Auge  $u  behalten. 

©S  ergibt  fid)  hieraus  nadjftebeube,  in  ber  großen  ÜKet)r$af)l 
ber  Jällc  als  Rann  bienenbe,  Reihenfolge  ber  LebenSjWccfe : 

Srljaltuug  be«  eigenen  Leben«  nnb  ber  ®efunbbeit,  (als  Ve* 
bingung  alle«  Weiteren); 

Sortpflan^ung  be«  ®efdjledjtes,  uile  iöebinguug  ber  gortbauer ) ; 

Sittlidje  nnb  religiöfe  ©ilbuug  (als  ©runblage  be«  3ufammens 
jeitis  nnb  Richtung  für  ba*  gauje  Leben). 

VerftanbeSbilbuug,  nnb  jmar  ber  allgemeinen  oor  ber  bejon* 
bereit  wenn  audj  Ijö^eren,  (als  fiauptjächlichfteä  üttittel  $ur  Er- 
reichung ber  übrigen  Aufgaben). 

®efd)marfSbilbuug ,  (einerjeit*  weniger  nothwenbig  als  bie 
übrigen  geiftigen  Richtungen,  aubererfeitS  nur  als  Vlütfje  biefer 
gebeiheub) ; 

behaglicher  Lebensgenuß,  (tt)eils  Jolge  ber  Erreichung  ber 
bisherigen  Aufgaben,  tfjeil«  erft  erlaubt,  wenn  biefe  oollftänbig  ge* 
lö«t  finb). 
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Grs  ift  melleidjt  ein  Unglücf,  ober  fein  Unrecht,  wenn  ber 
einzelne  Sttenfd)  aus  allgemeinen  ober  befonbern  Urfacfjeu  biefe 
ganje  Reihenfolge  ber  fiebensaweefe  bur^uteben  nic^t  oermog; 
mof)l  aber  ift  es  unoernünftig ,  unb  alfo  unfirtlid),  wenn  er  bas 
natürliche  Verhältnis  berfelben  oerfecjrt  '). 

$urdj  bie  Verfolgung  biefer  oerfdjiebenen  Qtotdt  unb  burd) 
bie  Beibringung  ber  ÜJhttel  51t  ihrer  Erreichung  $ief)t  jeber  ein* 
jelne  2Henfd)  einen  ßebensfreis  um  fid),  beffen  SKittel* 
punft  er  felbft,  beffen  Umfrei«  aber  bie  gau^e  übrige  SBelt  ift. 
Durch  bas  9cebeneiuanberbeftef)eu  unzähliger  SBcenfdjen  in  Kaum 
unb  3eit  aDcr  ro^rD  ?m  9cebeneinanbcrliegen  ebenfo  trieler  gleich* 
artiger  fiebeusfreife  Ijeroorgerufeu.  $er  Umfang  unb  3nfuilt  biefer 
einzelnen  $afeins*  unb  Xf)ätigfeitöjp^äreu  ift  nad)  ben  befonbern 
Verhäftntffeu  ber  ^erjöulichfciten  atlerbings  fct)r  oerfdjieben :  allein 
gleichmäßig  ift  bas  Sefen  allerg  nämlich :  erlaubte  Selbft* 
fudjt  unb  ju  rücf  beziehen  alle«  Seugeru  auf  bie  $er- 
fon.  (Sbenfo  fiub  bie  ©cje$e,  meldjc  ber  Einzelne  in  feinem 
Äreife  ju  befolgen  ^atf  für  Ätte  bie  gleiten. 

$>iefe  ©efefce  haben  benn  aber  md)t  nur  eine  oerjcfjiebene 
SBegrünbung,  fonbern  aud)  einen  ocrfdjiebenen  3«r)alt,  je  nac^bem 
He  ein  Verhältnis  $u  regeln  beftimmt  fiub.  @ie  finb  religiöser 
8rt,  wenn  fic  aus  ber  (Glaubenslehre  ftammen  unb  über  bas  Ver= 
hältnif»  bes  SRcufdjeu  jnr  ©ottheit  Vorschriften  geben ;  fittltd), 
wenn  fic  oon  ber  eigenen  Vernunft  bes  ÜWenfdjen  twrgefdjrieben 
finb  unb  es  fidj  oon  rein  oernünftiger  «ßflidjt  gegen  bie  eigene 
$erjon  unb  gegen  anbere  ©efdjöpfe  tjanbelt;  redjtlid),  infoferne 
fie  bie  (Erwerbung  unb  Veuüfcung  ber  jur  (Erreichung  ber  Öebens* 
^weefe  erforberlichen  9eotb,wenbigfeiten  auf  eine  äußerlich  erzwing* 
bare  SBeife  anorbnen ;  ftlugheitsregeln,  welche  über  bie  SBafjl 
*wifdjen  mehr  ober  weniger  3n)t^ma6'gem  Vorfcfjriften  geben, 
unb  jwar  namentlich  aud)  in  mirthjdjaftlidjen  fingen.  9tid)tig 
aufgefaßt  wiberipredjen  fid)  biefe  »erfdjiebeneu  Gattungen  oon 
ie$en  nicht,  unb  fönneu  fid)  uicfjt  wiberfprechen ,  weil  bie  9catur 
bes  aJcenfdjen,  ans  welcher  fie  Ijeroorgeheu  unb  auf  welche  fie  fid) 
begehen,  feineu  SBiberfprud)  in  fich  anlögt.   Vei  unoollfommencr 
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ttuffaff  tmg  freiließ  mögen  ^ujanuucnftö&e  unter  ifmen  üorf  omtneu ; 
Sadje  ber  »ergebenen  2Biffenfcf)afteu  ift  e3,  Sefjren  £U  geben, 
burdj  welche  folefte  CSoUifionen  oerluttet  nnb  bejeiriget  werben »). 

1)  Stte im  freiliefe  bie  ttatur  *be*  3Henfa)en  unooUftänbig ,  n>o  nid)t  gaitj 
falfd),  aufgefaßt  toirb,  ergeben  fid)  aud)  anbere  LebeuSbeftimmungen  alä  bie 
angegebenen ;  allein  eben  ityre  Crinfeitiglett  ift  ber  unmittelbare  SBelveiS  tyrer 
Unridjtigfeit.  Wenn  3.  ber  37frnfd)  lebiglia)  nnr  in  feinem  SJerlj&ltniffe  jur 
G)ottt)eit  unb  etioa  al«  auf  einer  SJorbcreitungSftufc  ju  einem  anberen  geben 
befinbltd)  bargefteüt  nnrb,  ift  überje^en ,  bafc  er  aufterbem  aud)  noeb,  ju  mit* 
lebenben  2Wenfcbeu  in  «ejie^ungen  fte&t,  fobaun  bafc  fein  Leben  auf  biefer  Grbe 
einen  Sinn  unb  3>oetf  traben,  baffelbe  abev  einen  unmittelbaren  $n$alt  b^ben 
mufe.  Ober  aber  ift  e$  falfd)e  ^ilofopbte,  wenn  ber  vcbenSjnwf  beö  SRenfdjen 
lebiglid)  im  ©lüde  ober  Öenuffe  gefud)t  wirb,  einmal  ift  ÜHücf  nur  ba«  Gte 
fm)l  ber  (srreid)ung  'eine*  beftimmten  ^uftanbee,  alfe  nur  eine  ftolge  unb  nid)t 
bie  ©ad)c  felbft,  unb  jwar  eine  fid)  felbft  ergebenbc  unb  fomit  nid)t  erft  be* 
fonberd  ju  erftrebenbe  ,yolge.  ^toeitenc.  aber  fann  möglid)erioeife  bie  ©r* 
rridmng  eines  (äJenuffes  mit  ber  ©rfirebung  eine*  notytoenbigen,  oielIetd)t  fe^t 
tyod)ftet)enben,  Lebenejioecfeä  im  s.l$tbcrjt>rud)e  fein,  tvenn  uämlid)  biefer  Öcnufe 
bie  ftruäjt  eine*  ^juftanbeS  ift,  ber  burd)  bie  Unterlaffung  einer  ^flid)t  ober 
einer  notyioenbigen  Slnftrengung  gewonnen  loürbe.  $et  3Renfd)  foü  unb  barf 
gentef  en ;  aber  nur  infoferne  er  babei  feine  Lebensaufgaben  me^r  ober  weniger 
»ollftänbig  erreicht. 

2)  2>ie  Öefefce  für  ben  in  feinem  befouberen  LebenSfreife  ftd)  betvegenben 
Wengen  finb  Don  ber  3Biffenfd)aft  aUfeitig  bearbeitet,  unb  aud),  foloeit  fie 
ftd)  baju  eignen,  burd)  äufjerlid)e  Sluctorität  feftgeftellt.  ©0  bie  Keligton** 
lehren  für  ®[a\ib<n  unb  fcanbeln,  t^eil*  al$  ^ilofoWfd)e«  ©bftem  t^eil«  ald 
pofittuee  göttlid)eß  <9ebot;  bie  (Sittenlehre;  baS  ^rioatredjt  foloobj  in  feinet 
naturred)tlid)en  al«  in  feiner  pofitioen  SBegrtinbung;  enblid)  bie  wirthfd)aft; 
(id)e  tflug^eitöletyre.  £iefe  georbneten  9fad)tueifungen  beä  9tid)tigen  ftnb  bie 
<9runblagen  eine*  vernünftigen  menfd)lid)en  Lebend;  allein  fie  finb  nid)t  bie 
einzigen  möglichen  unb  noU)h>enbigeu  ©tyftemc  oon  Slufflärungen  unb  $or; 
fd)riften.  $ie  oerfdjiebenen  Xtyätigfeiten  be*  einzelnen  SHenfd)en  unb  if)tt  (rr 
jeugniffe  fmb  nämlid)  jftar  berechtigt  unb  unentbet)rlid) ;  allein  e$  barf  nid)t 
fergeffen  werben,  bafe  fte  blo*  ben  etnjelnen  2Wenfd)en,  &öd)ftenö  toieber  im 
SJertyältniffe  jum  eingeben  »Jcnfdjen,  bead)ten,  fomit  teineäioegö  ben  ganzen 
9Reid)tl?um  ber  LebenSgeftaltungen  etfd)ö^fen. 

3.  Sie  gtmUie. 

$)ie  erfte  einfac^ftc  unb  not^wenbigfte  ber  ^erbinbungen  ju 
menjt^lic^en  3^^»     bie  gamilie1). 
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Diefelbe  wirb  gegrünbet  t>o\\  (Einem  SDtonn  unb  einer  ober 
mehreren  grauen  *).  3h*  nädjfter  &\wd  ift  ber  ber  ©efdjledjts« 
gemeinfdwft  unter  ben  Stiftern  unb  bie  gortpflanjung  be3  menfch* 
ticken  ®efdj(ecr)te3;  bann  aber  bient  fie  aud)  $um  innigften  gemüth* 
liefen  unb  uerftänbigen  Sufamntenleben,  fo  wie  jum  gemeinfcr)aft» 
liefen  Erwerbe  unb  (SJenuffe  ber  nothwenbigen  SebenSbebürfmffe. 

3m  ungemeinen  ift  itjrc  (gntftefmng  unb  Stauer  für  bie 
©ränber  eine  pf)tififd)e,  eine  pfndnfche  unb  eine  wirtfrfchaftliche 
Roth»enbigfeit ;  boer)  tommt  in  jebem  einzelnen  gatle  noch  freie 
$Baf)l  ba$u  unb  beftimmt  Qtit  unb  $erfonen.  gür  bie  au«  ber 
gefcfjlechtlidjen  SBerbinbung  bev  Stifter  (Sntftehenben  aber  ift  fie 
eine  unfreiwillige  $f)atfad)e,  fo  weit  e*  fid)  oon  ber  (Geburt  in 
einer  beftimmten  gamilie  unb  t»om  fieben  in  berjelben  wäljrenb 
ber  erften  3af)re  hobelt;  freiwillig  wirb  bic  gortfefcung  itad)  er* 
langter  @elbftftänbigfeit  beS  Äinbe«.  Die  Dauer  ift  naturgemäß 
öerfdjieben.  gür  bie  ®rünbenbeu  erlitt  fie  grunbfäfclich  erft  mit 
Dem  Seben,  inbem  mit  bem  etwaigen  Aufhören  beS  Qmdeä  ber 
@Jefcfjled)t$bereinigung  um  fo  mein*  ©emofmheit  unb  ^nlfsbebürfnig 
entftet)t,  eine  freiwillige  Trennung  aber  fittlid)  nur  bann  erlaubt 
ift,  wenn  fid)  ein  frieblidje*  ^ufammenleben  burd)  Sörud)  ber  Sreue 
ober  burd)  unbebingte  Unoereinbarfeit  ber  d&haractere  als  unmög* 
lieh  erwiefen  t>at.  gür  bie  in  ber  gamilie  (Erzeugten  tritt  ber 
©ille  jur  Trennung  ein  mit  bem  Söunjc^e  nad)  Verfolgung  eigener 
&benS$mede,  namentlich  mit  bem  SBebürfuiffe  eine  eigene  gamilie 
ju  grünben  unb  mit  Erwerbung  ber  ÜKittel  t)ie^u.  3m  (enteren 
gaüe  ift  übrigens  mit  ber  Trennung  fortwetyrenbe  JBefreunbuug 
gar  wot)l  oereinbar,  unb  fogar  burch  fittlic^e  Gebote  »erlangt. 
Die  einzelne  gamilie  ift  jomit  ein  wefentlid)  üorübergehenbeS  9Ser» 
tjältmjj  unb  bie  angebliche  gortbauer  berfelben  gamilie  burd>  Safyx* 
hunberte  nur  eine  Reihenfolge  oou  gamilien.  öefctere  mögen  frei* 
lidt)  burd>  erbliche«  (Jigenthum,  überlieferte  Sitten  unb  üielleicht 
»on  ©efchlecht  $u  ©efchledjt  übergehenbe  (Sigenfdjaften  etwa«  ©e* 
meinfchaftlicheö  fyibcn,  fönneu  auch  ^a  burch  VofitiüeS  Recht  ju 
einer  fünftlichen  (Einheit  oerbunben  fein. 

Der  um  eine  gamilie  als  foldje,  fid)  bilbenbe  *£eben$frei* 
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f  abließt  mit  ifjr  ab  unb  wirb  twn  itjr  gang  ausgefüllt.  $ie  ga* 
milic  weiät  grembeS  ab,  fomeit  oon  if)rem  cigcnften  SBefen  bic 
föebe  ift.  $>e&Ija(b  fönneu  unb  müffen  jwar  öiele  gamilien  ju 
gleicher  3«*  befteljen;  eine  SBerbinbung  berfelben  ju  gemeinfäaft* 
lidjcr  <£rreid)ung  ber  gainiltcn^toerfe  tritt  jebod)  nid)t  ein,  fonbern 
eä  fonn  ein  weiterer  J£rei3  nur  burdj  3u5^c^un9  ^ncg  ferneren 
principe«  jum  Setyufe  einer  onberen  unb  f>öf>eren  ©eftaltung  be$ 
menfd)lid)en  äufammenlebenä  ftatrfinbeu s).  5)ie  pfyjfifdje.Äraft 
ber  gamilie  ift  befftalb  flein;  allein  it)rc  fittlidjen,  förperlidjen 
unb  wirtschaftlichen  SÖMrfungen  für  ben  einzelnen  X^eit^aber  finb 
bennod)  ^öc^ft  bebeutenb  unb  burcf)  nid)t£  Änbereä  erfefcbar. 

2)er  ©goiSmu«  ber  abftracten  Sßerfönlid)fcit  erhält  in  ber 
gamilie  eine  wefentliche  Öeränberung.  9ÜIerbing8  befielt  er  fort 
bei  ber  ®efammtheit  gegenüber  oon  anbercn  gamilien,  aud)  be* 
flieht  eine  gamilie  bie  gan^e  außer  iln*  ftehcnbe  SBelt  auf  ftd) 
jurücf  unb  betrachtet  ftcr)  als  beren  9Jcittelpunft.  dagegen  tritt 
unter  ben  ÜJütgliebem  ber  gamilie  ein  nxitreicfjenbeS  Aufgeben 
ber  ^erfönlidjfeit  unb  ©elbftfudjt  ein,  unb  fie  gehen,  wo  nicht 
gan$  fo  bod)  großenteils ,  in  bem  Vereine  unb  gegenfeitig  in 
einanber  auf.  $atyer  ift  benn  auch  bie  gamilie  bie  erfte  unb 
bic  größte  @tfmle  ber  ©ittlidjfeit ,  unb  fehlt  e8  ba,  wo  ba«  ga* 
milienleben  ungefunb  ift,  au  bem  wcfentlichfteu  $(iir)alte  unb  ^(n 
triebe  $u  rein  oernünftigem  §anbeln.  Äud)  bie  höheren  ÖJeftal* 
hingen  be$  äufammenlebenS  häufeln  in  folgern  galle  bemerfbar, 
weil  bie  ©runblage  unfidjer  unb  faul  ift4). 

2)ie  gamilie  fteht  unter  benfelben  Birten  oon  ©efefcen,  wie 
ba«  ©unlieben  unb  allerbingS  jebe  (Seftaltung  be$  menfdjlichen 
SebenS.  @g  gibt  atfo  rechtliche,  fittliche,  religiöje  unb  wirtfjfdjaft* 
Haje  SRegeln  für  bie  gamilie.  $or  Slllem  werben  bie  Serljältniffe 
ber  grauen,  alg  beren  gange«  Stajein  oorjugSmeife  in  ber  gamilie 
ftattfinbet  unb  weit  weniger  in  bie  anberen  gormen  beS  menfd^ 
(id)en  .gufammenlebenS  eingreift  ober  burd)  biefe  bebingt  wirb, 
burd)  bie  Organifatiou  ber  gamilie  beftimmt,  wäfjrenb  fie  wieber 
ifjrcrfeitd  ben  größten  (Sinfluß  auf  QJebeiljen  ober  Verfall  berfelben 
^aben 5). 
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1)  2>ie  wtffenfd)aftlid)e  Bearbeitung  beS  ©ebanfenS  unb  ber  einleiten 
beS  Familienlebens  ift  burd)  bic  fccialiftiföe  imb  coinmuniftifd)e  Bewegung 
fcl?r  gef&tbcrt  Worben,  inbcm  bic  verlangte  2tuftcbung  ber  Familie  eine  ernftere 
Prüfung  tyreS  Gefeit«  unb  it)rer  (3efd)id)te  l>evuorrief.  3Jian  fe^c :  Söffe,  9i., 
Familienleben.  Stuttgart  nnb  Tübingen,  1835  —  Laboulaye,  E.,  Hi- 
Ktoire  de  la  proprie'te  foneifere  en  Occident.  Par.,  1839.  —  Schützeu- 
berger,  F.,  les  lois  de  l'ordre  social.    Par.,  1849,  Üb.  I,  S.  240  sq. 

—  Königs  wart  er,  L.  .T.,  Histoire  de  Torganisation  de  la  famille  en 
France.    Par.,  1851.  —  SRicfrl,  5«mitie.   3tuttg.  u.  Siib.,  1855. 

—  Boistel,  Le  droit  dan»  la  famille.  Par.,  1865.  —  üasparin, 
A.  de,  La  famille.    Ed.  «.  1.  11.    Par.,  I8ti9. 

2)  2ie  «Übung  einer  Familie  aus  mehreren  iMännrrn  unb  Ginct  fivau, 
wie  fie  au»  Tbibet  berietet  wirb,  ift  eine  fold)e  fittlia?e  Ungc£cuerlia)leit,  bajs 
fte  nid)t  als  eine  2lrt  fonbern  alS  eine  ja>eu^iü)e  trntartung  be*eia)net  werben 
mufj.  —  $io  aus  Ginem  Wanne  unb  mehreren  Jrauen  befteb^nbe  Familie  beS 
CrienteS  unb  ber  SWornuwn  ermangelt  aud)  ber  rid)iigen  fittlid)en  ©runblage, 
unb  bie  Ginrid)tung  ift  bie  Quelle  großer  Uebel  aUet  Ärt,  namentlid)  aud) 
ftaatlid)er;  allein  fte  läfct  bod)  nod)  einen  Organismus  ,;u,  Weil  Gin  §aupt 
beS  ©anjen  oorbanben,  fomit  ©inb^eit  beS  ©eborfamS  unb  ber  2£irtbfd)aft 
möglia)  ift. 

3)  9tuSna^mSmei)e  mögen  verheiratete  Äinber  in  engfter  Berbinbung  mit 
ber  älterlidjen  Jamilic  bleiben,  j.  $.  jur  gemeiufd)aftlid)en  Bewirtschaftung 
eine«  ©uteS  ober  $u  iold)em  Setriebe  eines  ©ewerbeS;  allein  uid)t  nur  fmb 
eS  bod)  nur  feltene  unb  burd)  befonbere  Sert/ältniffe  ^erborgerufene  Fälle,  fon- 
betn  eS  ift  aua)  ein  fdmüerigeS  weil  in  feinem  innerften  SBefen  falfdjeS  $er* 
hälrnife.  ©ine  fcla)e  Serbinbuug  fann  nämlid)  auf  bie  Sauer  nur  aufredjt 
erhalten  werben  entWeber  burd)  Aufgeben  ber  erlaubten  <5elbftfud)t  ber  ©inen 
ober  ber  Slnberen,  ober  burd)  Serwanblung  beS  ftttlid)en  unb  natürlid)en 
SanbeS  in  einen  rechtlichen  Vertrag;  in  beiben  fällen  alfo  bod)  nur  burd) 
Beeinträchtigung  beS  ÄemeS  ber  ©ad)e.  —  SBo  aber  gar  fo(d)e  Sereinigungen 
mehrerer  Familien  ju  (Jincnt  ftauSftanbe  nid)t  auS  bem  freien  Sßillen  ber 
beteiligten,  fonbern  burd)  ein  äußeres  Gebot  entfielen  unb  befielen,  wohl 
felbft  9iid)tt>erwanbte  jufammengejwäugt  werben,  (wie  j.  S.  in  ben  §auScom= 
munitäten  ber  öfterreid)ijd)en  SHilitärgränje,)  ba  ift  eine  fold)e  fogen.  Familie 
nur  eine  ftaatlid)e  ßinrid)tung  unter  einem  frembartigen  «amen  unb  in  einer 
falid)en  j^orm. 

4)  »ou  welcher  bebeutenben  ftaatlid)en  SUirfung  ein  fttttitfy  gefunber  ^u* 

ftanb  beS  Familienlebens  bei  einem  Solle  ift,  mag  ein  Sergleid)  bon  ßnglanb 

unb  Italien  beWeifen.   2>ort  ift  ber  ernfte,  ftttlia)e  ©runb  beS  5«w.ilienlebenS 

ebrnfo  unzweifelhaft  eine  ber  ^au)?tfäd)lid)ften  Quellen  beS  (r&ftigen  ftaatSbür- 

gerlid)eu  ©inneS  unb  ber  ^tyigfeit  jur  gefe$tid)en  ^rei^eit,  alS  bei  ben 

lienem  im  ©egent^eile  bie  Jäulnif;  beS  ^äuSlid)en  fiebenS  eine  wefentlid)e 

Urfad)e  ber  vielfachen  ftaatlid)en  3errüttung  unb  Unfertigfeit  ift.   ÜUe  übers 

übwängltye  $od)ftellung  ber  Sol(Stb;Um(td)feit  unb  aUe  Serfd)Wörungen  unb 

3ettlungen  Werben  «eine  gefe^id)e  Jrei^eit  unb  Selbftregietung  bringen,  jo 
• 
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lange  ber  (Sinjelne  nicht  in  ber  ftamilte  Pflichterfüllung.  Ächtung  gegen  natür 
lict/eS  ©efefc  unb  Selbftbeberrfchung  fle^t  unb  felbft  übt.  Eafe  im  Driente  bir 
Vielweiberei  eine  mächtige  Urfadje  ber  33illfübrherrfchaft  ift,  weil  fte  in  jebem 
§aufe  eine  folcb>  nötbig  maebt,  baburch  aber  ^ebeu  an  fie  gewinnt,  wirb  all* 
gemein  jugegeben. 

5)  ©ine  merfwürbige,  allein  burd)  bie  Ärt  ü)rer  $)ehanblung  mehrfach 
wiberwärttge  (£rfd)einung  ift  bie  in  neuefter  $eit  entftanbene  auf  eine  SOer* 
änberung  ber  Stellung  ber  grauen  in  Familie,  ©efellfchaft  unb  Staat  gerichtete 
Agitation,  welche  it)ren  .fyöfyepunft  fd)werli<h  fchon  erreicht  unb  ba  unb  bort 
fogar  bereite  folgen  im  Seben  gewonnen  b,at.  UnjWeifelhaft  liegt  ben  fttir^ 
mifchen  Älagen  unb  Jorberungen  ein  Äern  ben  3tfahrb>it  ju  ©runbe;  allein 
Uebertreibung  ber  »efcfr>erben  unb  Ungefunbbeit  ba-  SebenSaufcr/auungen  ift 
einer  »erftänbigen  Stellung  unb  fcöfung  ber  Aufgaben  fcbäblicb.  unb  überbiefc 
finb  bie  borgefchlagenen  3iele  unb  (SrreichungSmittel  jum  großen  Xb^eile  ber 
fehrt,  fo  bafi  fie  größere  Uebelftänbe  an  bie  Stelle  ber  ifet  beftehenben  fe*en 
mürben.  Vegrünbet  finb  bie  Vefdb>erben  über  Ungerechtigfeit  ber  ©efefcgebung 
mehrerer  Üanber  in  betreff  ber  Vermögensrechte  toon  ©heftaucn>  über  2(uS-- 
fdjliefmng  öon  mannen  für  grauen  paffenben  CrWerbSjweigen ;  über  unge- 
nügenbe  Vejjahlung  ber  Frauenarbeit,  über  gezwungene  Gb^elofigfeit  namentlich 
VermögenSlofer ;  allein  nur  als  t^i>rtcr^t  Iann  baS  Serlangen  nad)  einer  Ve: 
rect/tigung  ju  allen  öffentlichen  Ämtern  unb  jur  ÄuSübung  ber  actioen  unb 
yafftoen  politifd)en  ÄWa^lredfte  bejeief/net  werben,  ©ine  Äbhtilfe  ju  fuä)en  für 
wirtliche  2Rifjfiänbe  ift  Pflicht,  fei  bie  Sufftnbung  paffenber  unb  auSreicbenber 
Mittel  aueb,  fet/wierig;  allein  ein  Einbringen  ber  grauen  in  bie  ©irffamfeit 
ber  SHänner  wiberfbricht  ber  öeifteS;  unb  ber  Äörberbefchaffenbeit  beSÜttetbeS; 
ift  unlogifch,  ba  biefeS  boeb,  eine  ganje  JHetye  harter  unb  gefährlicher  aber 
nott)wenbiger  £eiftungen  in  ®efeHjchaft  unb  Staat  niemals  übernehmen  tann; 
beruht  auf  ber  falfdjen  Äuffaffung  ber  Vertretung  als  eines  natürlichen  Stecbtee, 
wäbjenb  fie  ein  nur  baju  (Geeigneten  &u  ertheilenber  Auftrag  ift;  würbe  ju 
ftttltcber  VerWitberung  beiber  0efd}le(bter  unb  jur  3erftörung  beS  (Jamiliew 
leben*  mit  allen  ihren  folgen  führen.  J)er  oon  ber  Statur  felbft  angeWiefene 
fiebenSfreiS  ber  ^rau  ift  bic  Jamilie.  3b*  bie  Stellung  als  §auSfrau  in 
gerechter  unb  woblwoüenber  ütfeife  einzurichten  unb  gu  fichem,  ift  alfo  bie 
nächft  liegenbe  Aufgabe;  unb  nur  für  ben,  immer  beflagenSwerthen,  gatt  ber 
Wchterteichung  einer  folgen  Stellung  ift  al«  AuSfunft  wenigftenS  für  geeignete 
unb  gentigenb  lohnenbe  Vefa)äftigung  31t  Jorgen.  (Sine  weitere  Ausführung 
biefer  Stnfchauungen  j.  in  meinem  Staatsrecht,  Völferrecbt  u.  f.  w.,  Vb.  III, 
S.  268  fg.  —  $ie  3abl  ber  in  ben  legten  fahren  in  allen  geftttigten  Säubern 
(faft  noch  am  wenigften  in  $eutfchlanb)  erfebienenen ,  311  beträchtlichem  Steile 
oon  grauen  felbft  »erfaßten  Veröffentlichungen  über  bie  grauen  unb  über  bie 
Verbefferung  ihrer  $age  ift  fehr  grofj  unb  immer  noch  »m  Steigen  begriffen. 
SWandbeS  barunter  ift  bödjft  unoerftänbig.  »Jlachftehenbe  Schriften  mögen  etwa 
»or  anbern  genannt  Werben,  ©efchichtlicbe  unb  ftatiftifebe  JDarfteÜungen  liefern : 
Laboulaye,  E.,  Recherche«  8.  1.  condition  civile  et  politique  de« 
Pemmes  depui«  le«  Romain«  jnsqu'fl  nos  jonr«.  Par.,  1843.  —  Morgan,  U.,m 
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Woman  and  her  master,  or  a  history  of  the  Fernale  Sex.  1.  II,  Ed.  2, 
Lond.,  1855.  —  Martin,  L.  A.,  Histoire  de  la  Femme  dans  l'anti- 
quite\  I.  II.  Par.,  1863—64.  -  ÄoUtfd>ef,  bie  Stellung  ber  ftraurn 
in  Ämerifa.  5Uten,  1865.  —  ©dnlberungen  ber,  nurNkty  ober  angeblid),  be= 
f*eb«tben  Suftänbe  finb:  Simon,  J.,  L'oavriere.  ßd.  Par.,  1864.  — 
LI  an  os  y  Alcaraz,  A.,  La  Mujer  en  el  siglo  XIX.  Lima,  1865.— 
Thouiery,  P.,  La  Femme  au  XIX  siecle.  Par.,  1866.  —  SW  i  1 1 ,  %  ®t., 
25te  §örigfeit  ber  ftrau.  Ucbj.  üon  X  fcirfä).  *erl.,  1869.  —  allgemeine 
Betrachtungen  unb  gorberunacn  ftellen  auf :  AlonsoyKubio,  La  Mujer 
bajo  el  punto  de  vista  filosofico,  social  y  moral.  Madr.,  1865. — Pom- 
pe'ry,  E.  de,  La  Femme  dans  l'humanite'.  Par.,  1865.  —  Dtto,  SJouife, 
baS  9*ed?t  ber  grauen  auf  irrwerb.  $ambg.,  1866.  —  lieber  jtDecrmäfjigere 
erjte^ung  ber  grauen  fdjteiben :  S  c  a  v  i  a ,  G.,  Dell'  istruzione  professionale 
e  secondaria  feminile  in  Francia,  Germania.  Tor.,  1866.  — Le  Hardy 
de  Beaulieu,  L'e'ducation  de  la  Femme.  Liege,  1867.  —  $  in  off, 
SXtnna,  »rfonn  ber  tr-eiblic^en  (Srjie&ung.  »reäl.,  1867. 

4.  $er  Stamm. 

$luS  ber  einzelnen  gamilie  fann  fid)  allmälig  burd)  immer 
jortfehreitenbe  Sifymeigung  ber  erroachienen  ftinber  unb  bie  fomit 
in  geometrtfehem  iöerfjätrniffe  junehmenbe  Hn^a^I  eigener  gamilien 
ein  Stamm  enttuiefefn.  $)erfelbe  beftet)t  alfo  au$  (auter  näher 
ober  entfernter  ©ertoanbten  unb  läßt  fid),  gerichtlich  ober  me» 
nigftenS  m^tt)if ,  auf  einen  gemeinfamen  ©tammoatcr  jurüd- 
führen  ,). 

Sine  folche  gemeinfdiaftlidje  21bftammung  ha*  natürliche  unb 
not^menbige  folgen,  unb  fie  bilbet  fogar  auf  geroiffen  Stufen 
ber  ©efittigung  unb  unter  geeigneten  äußeren  Söerr)ättniffen  eine 
tjeröorTagenbe  ©eite  be3  organifd^eu  3ufammenleben3. 

$ie  natürlichen  folgen  finb  eine  gemeinfdjaftlidje  ©runbbe* 
fdjaffenheit  ber  förderlichen  (Srfdjeinung  unb  ber  geiftigen  Gräfte. 
Stornit  ift  benn  auch  eine  Anlage  $u  gemeinfehaftlicher  SebenSweife 
unb  üebenSauffaffung  gegeben;  woraus  fich  benn  wieber  gleiche 
öebürfniffe,  fomie  bie  Neigung  unb  bie  Befähigung  ju  gleichen 
«efriebigungSmitteln  entwicfeln.  $)iefe  Hefmlidjfeit  be3  eigenen 
©ein«  unb  ber  äugern  ßuftänbe  fäliept  ba$  öanb ,  welche«  bie 
natürliche  öertoanbtfchaft  unb  bie  gejehichtliche  Ueberlieferung  juerft 
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fdjlingt,  um  fo  fefter.  3e  fdjärfer  ober  fid)  biefe  (Sigentfiümlidj* 
feiten  ausprägen,  im  ©cgenfafce  mit  anberen  Stammeägenoffen* 
fdjaften,  mit  weldjen  eine  ©erütjrung  ftattfinbet,  bcfto  inniger  wirb 
bo«  3ufamment)alten  ber  SBermanbten  unb  bcfto  fc^roffcr  unb  leidjt 
feinbfefiger  bie  Xrennung  oou  bcn  grembcn.  Huf  biefe  SBeife 
bilben  oerwanbte  Stämme,  b.  f).  foldje,  wcldje  jämmtlid)  Sproffen 
au§  einer  weit  tiefer  Itcgenben,  öieUeidjt  gefdjidjt(id)  nidjt  einmal 
mef)r  nachweisbaren,  SÖurjel  finb,  ein  mct)r  ober  weniger  feftes 
unb  bewufjteS  ÖtonjeS,  wäfnrenb  ber  einzelne  biejer  Stämme  immer« 
fjin  wieber  feine  (Sigenttjümlic^feiten  unb  feine  eigenen  Sntereffen 
t>at  unb  bewahrt 8).  $ie  2Baljluerwanbtfrf>aft  ift  namentlich  bann 
bejonberä  grofe,  wenn  ein  gemcinfchaftlidjer  religiöfer  ÖJlaubcn 
geblieben  ift. 

$)urd)  ba$  ,3ufammen^ein  pcv  Stammoerwanbten  wirb  ein 
höheres  ©ejammtlebcn  eräugt,  welches  theilS  bie  (Erreichung  ein- 
feiner  gemeinfa)aftlid)er  Sntereffen  mit  jujammengelegten  Gräften 
möglich  macht,  theilS  eine  neue  erweiterte  3bec  ber  mcnfd)Iidjen 
3öerr)ältniffc  erzeugt.  $)ie|eS  JCerhältuifc  ift  fein  mit  greift  unb 
*8emuj$tjein  gebilbeteS,  jonbern  ein  naturwüchfigeS  im  eigentlichen 
Sinne  bcS  SöorteS;  bab,er  beim  aud)  bie  öJrunbtage  feine  red)t* 
liche,  fonbern  eine  gefdnrf)t(id)c  nnb  uieUeidjt  eine  fittlidje  unb 
religiöfe.  Da«  burd)  ben  Stamm  cutftehenbe  ©ejauimtleben  ift 
feineSmegS  nothwenbig  ein  organifirteS,  oielmchr  junächft  ein  pftocho* 
logtfcheS  unb  pljtjfiologijdjeä.  (Sin  Stamm  mag  ftd)  noUfommen 
als  ein  ©emeinjchaftlicheS  füllen  unb  mifjen,  ofme  jemals  eine 
alle  ©enoffen  umfaffeube  einheitliche  (Einrichtung  gehabt  ju  t)aben. 
2)ie  t)auptfäcr)lic^fte  nnb  befte  golge  ber  ©ruppirung  ju  Stämmen 
6efter)t  barin ,  bafj  bie  @igentf)ümlid)feiten  ber  föaee  intenfio  ge- 
weigert, auSgebilbet  unb  befeftigt  werben.  Jpieburd)  entwickeln 
fid)  aber  bie  Nationalitäten,  aljo  bie  üBerfdjiebenfyeiten  in  ber  (Sin* 
heit  beS  5Dtenfcf)engefchlechtS ,  unb  wirb  bic  (Erreichung  ber  Oer* 
jduebenen  möglichen  SebenSaufgaben  ber  ^enfe^^eit  oorbereitet. 

$on  ber  gamilie  unterfdjeibet  fid)  ber  Stamm  mefentlid)  ba* 
burd),  bog  er  ntct)t  bloS  oorübergeejenb  ift,  fonbern  fich  immer 
wieber  burdj  neue  (Geburten  innerhalb  bcS  ©efammtfreife«  fortfefct : 
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bog  feine  bie  fämmtlidjen  ®enoffen  umfaffenbe  ®emeinfd)aftlid*feit 
ber  mid)tigften  SebenSintereffen  unb  fein  gegenseitige«  fittlid)e£ 
3neinanberaufgefjen  bei*  2Witglieber  ftattfinbet,  fonbern  nur  eine 
©leidjartigfeit  be$  $afein3;  baft  enblidj  «ßujammenlegung  oon 
Äräften  nid)t  ber  äRittelpunft  beS  gan$e*  SerfjältniffeS  jonbern 
nur  eine  Jolge  beftimmter  tr)atfäct)Hcr)er  ßuftänbe  ift.  35fcnn  j.  *B. 
ein  Stamm  mefentlid)  SBiefpdjt  treibt,  (o  fonn  allerbingS  gemein= 
id}aftlid)c^  (Sigentlmm  ftattfmbeu,  menigftenä  in  33e£iefmng  auf  bie 
ÄuSfdjliefjung  grember  mm  einem  beftimmten  ©ebiete;  bei  einem 
hauptfädjlid)  gemerbenben  Stamme  bleibt  bagegen  jebe  einzelne 
gamilie  in  irjrem  (Eigentlmme  unb  in  ir)rer  $efd)äftigung  fdjarf 
gefonbert.  —  2Rit  ber  ©emeinbe  fällt  ber  Stamm  in  mein*  als 
Siner  99e$ief)ung  nid)t  jufammen.  SBorerft  ift  ber  ®runbgebanfe 
ber  beiben  83ergefellfd)aftungeu  ein  gan$  uerfa^iebener.  Sei  ber  einen 
binbet  ba$  $emeingefüf)t  ber  gemeinsamen  ftbftammung  unb  bie  ba= 
tjer  riit)renbe  8et)nlid)feit,  bei  ber  anberen  bieOrbnung  eine«  bleiben 
ben  räumlichen  9iebeneinanberleben$.  ®S  fef)lt  jomit  in  mannen 
gällen,  bei  Momaben*  unb  Sägerftämmen,  ber  begriff  unb  bie  Tf)at= 
iadje  ber  ©emeinbe  ganj.  Sobann  fönnen  an  einer  ©emeinbe  ofme 
alle  Störung  ber  ©gentf)ümlid)feit  unb  be$  ^medeS  Slbfömmlinge 
ganj  oerfdnebenen  Stammes  Äntljeü  nefmten.'  (Sine  Bereinigung 
aller  oertoanbter  Stämme  *u  einem  gemeinfamen  ftaatlicr)en  ©an* 
jen  ift  weber  notfjroenbig  nod*  audj  immer  tyatfädjlidj  oor^ 
Rauben. 

Der  Stamm  ift  fomit  ein  .groifctycnglicb  amijdjeu  ber  eingehen 
•^erfönlidjfeit  unb  ber  gamilie  unb  beu  t)öt)crcn  menfdjlidjen 
2eben3freifen.  StlS  Littel  ju  (Jrreidjung  uon  üeben^meefen  ift 
er  an  fid)  nidjt  üon  großer  Öebeutnng  unb  äBirfung;  mofjl  aber 
als  bie  förderliche  unb  geiftige  ©runblage  übereinftimmenber  Sebent 
anfidjten  unb  SBebürfniffe ,  unb  fomit  ber  2ttöglid)feit  unb  9cotr> 
roenbigfeit  leerer  gorberungen  fo  wie  ent[predjenbcr  Littel  unb 
Organisationen,  gür  ©eoölferungen  von  nieberen  53ilbung£graben 
genügt  ber  Stamm  unb  beffen,  meüeid)t  |"el)r  lodere,  Orbnung  oft 
fetjr  lange  aüen  33ebürfniffen ;  bei  fteigenber  ©efittigung  unb  ber 
#ilbung  größerer  SeoölferungSmaffen  tritt  er  bagegen  in  ben 
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§intergrunb  jurücf,  tt>ät)renb  ^erfönJidjfeit  unb  ftamWie  if)re  rjolle 
üBebeuturtg  behalten. 

1)  Stamm  barf  nidjt  Oerwedjfelt  werben  mit  Nace  ober  mit  Nationalität. 
~  Unter  Nace  tyat  man  bie  oerfebiebenen  gleidjbleibenben  Spielarten  be* 
*Wenfd)engefd)led)ted  311  oerfteb>n,  Weldje  ftd)  burd?  ben  gangen  93au  be$  Äör- 
perS,  namentlirf)  bie  ^axbt  ber  §aut,  ben  ©eftdjtäwinfel,  bie  9Jef<^affcnr)eit  ber 
fcaarc  u.  f.  w.  unterfdjeiben.   Gine  fold)e  SRace  fann  in  eine  grofee  2(nja^l 
etnjelner  Stämme  verfallen,  meld>e  bei  gemeinfd}aftlirt)em  (Srunbtyou*  bennort 
genealogifd)  tooWommen  getrennt  fmb  unb  beren  SWitglieber  eine  fpeeiftfe^e 
tfamilienäfmlidjfett  in  Äörper  Unb  ©eift  Gaben.   Gbenfo  famt  anbererfeitS  ein 
Stamm  befteben  au$  Hbfömmlingen  von  urftrünglid)  oerfebiebenen  Nacen, 
beren  23ermifd)ung  allmälig  einen  netten  homogenen  unb  fid)  fortypan^euben 
Styni«  erzeugt  b>t.   $afc  ber  Naceoerfd)ieben(>eit  in  ber  Slufjäbjung  unb  <Sb> 
ractevtftrung  ber  öerfebiebeneu  menfdjlidjen  £ebenöfreife  feine  Stelle  eingeräumt 
ift,  bebarf  mof;l  nid)t  erft  einer  Ned)rferttgung.   3$te  grofj  immer  biefe  98er 
idnebenljett  fein  mag,  aud)  in  geiziger  5flc$iefmng,  unb  Welcben  (sinflufe  biefe 
angeborenen  Gigentyumlicbfeitcn  auf  bad  StaatSleben  etwa  b>ben  mögen :  jeben 
Jallö  befielen  in  jeber  JHace  ^nbioibuen,  $atnilmt,  Stamme,  Staaten  u.  f.  10., 
unb  eg  ift  alfo  fein  Örunb  an  biefer  Stelle  ib>  fouftigen  93efonberf;eiten  unb 
beren  folgen  b>rt>or$ut>cben.  —  5JW  Nationalität  ift  Stamm  in  bofctoelter  33e 
uefntng  nict>t  gleia?bebeutcnb.  einmal  infoferne,  als  eine  Nation,  im  bolitifdjen 
Sinne  be*  Sorte«,  aus  einer  3*ereinigung  mandjer  unb  möglid}erweife  feb,r 
uerfd)iebener  Stämme  befielen  fann,  wo  benn  felbftrebenb  bie  ib>  als  ®a\w$ 
eigentf>ümlid)en  (Sigenfcbaften  unb  Neigungen  reinedweg«  mit  benen  jebeä  eiw 
jelneu  Stammet  sufammenfatfen  fönnen,  eben  weil  beren  mehrere,  biefe  aber 
unter  ftd)  üerfd)ieben  fmb.   Sjielinebr  mögen  in  einem  folgen  Jalle  breierlei 
ganj  abweid)enbe  3uftänbe  entfielen.  GntWeber  entfprtngt  ein  ganj  neue*  (Sr- 
settgnif?  auä  biefer  SRifdnutg,  weld}e«  mit  feinem  ber  urtyrünglidjen  ©eftanb- 
4b>ile  übereinftimmt.   Ober  e$  brängt  ein  oorb>rrfcb>nber  Stamm  feine  ©igeu= 
art  bett  fd)wäd)eren  $eftanbtb>ilen  ber  Nation  attf  unb  oerttlgt  baburdj  allmälig 
beren  urfprünglidje  Gigenfcbaften.   Cbcr  enblid?  e*  bleibt  jeber  ber  ftaatlicb 
oereinigteu  Stämme  in  feiner  ^efonber^eit.   (tfeifbiele  oon  9Rifd?ung  bietet 
bie  Nationalität  von  Gnglanb,  fe  wie  bie  ber  bereinigten  Staaten  uon  Norb= 
amerifa  bar;  von  Unterwerfung  tinter  eine  OorWiegenbe  StammeSart  ftranf; 
reid?;  von  getrennt  bleibeuben  Stamme6eigenb>iten  Defterveid),  bie  Sd)Weia.) 
3weiten$  aber  barf  bie  Nationalität  infofente  nidjt  mit  Stamme$eigent$tiiw 
lidjfeit  oerWed>felt  werben,  als  bie  eine  Nationalität  bilbenben  Gigenfdjaften 
feineSWegä  notb,  wenbigerweife  fämmtlid)  folgen  ber  Sloftanuuung  unb  alfo  einer 
Äört>er-  unb  tteifteSoerwanbtfdmft  ftub,  fonbern  nod)  burd)  eine  ÜHenge  anberer 
Greigniffe  unb  3uftänbe  bewerffteüigt  fein  fönnen,  fo  3.      burd?  gewerblid^e, 
ftaatlid>e,  gefd)idttlia>e  u.  f.  w.        ift  fe^r  loob;  l  müglia),  ba»  ein  unb  berfelbe 
Stamm,  wenn  er  ftd?  in  öerfdjiebenen  Btaaicn  auägebilbet  b,at,  attmälig  fef;r 
abwetd?e,tbe  Nationalitäten  bilbet.   (So    33.  bie  3)eutfd)en  unb  bie  Sd?Weijer, 
bte  .poHänber  unb  bie  flämifd?en  öelgier,  bie  SJebuinen  t.nb  bie  frUab»  ~ 
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2lu*  bem  Sorfte^enben  crgiebt  fid)  beim  aud),  bafe  ba*  in  ben  beiben 
legten  3a$rjeb>nten  fo  uielfacfy  befbrodjene  unb  (fretlid)  maud)$aft  folgehubrig) 
ge^anb^abte  „^rincib  ber  Nationalität"  fälfd)lid)  fo  be^cic^net  ift,  uielmebr 
riebtigerfteife  „Stecht  auf  3ufammengeb,örigfeit  ber  Stämme"  benannt  werben 
müfste.  <£*  ^anbelt  fid)  nämlid)  hierbei  oon  bem  Slnfprudje,  treiben  jeber 
Stamm  $aben  foU  aud)  Ginen  «Staat  $u  bilben,  unb  in  ftolge  beffen  einer 
Seit*  biütyex  etwa  befte&enbe  mehrere  Staaten  mit  Skoolferungeu  feiner  %xt 
§u  einem  einbeitlieben  SReiebe  jufammenjulegeu  burd)  Sefettigung  ober  wenige 
ften*  3Rütetbarmad)ung  ber  ßin*elregierungen,  anberer  Seit*  aber  Steile  be* 
Stamme*,  welche  SJeftanbtbeile  frember  Staaten  geworben  finb,  gleichgültig 
auf  roelcbe  SBeiie  gefd}id)tlid)  unb  red)tlid>,  biefen  abjunebmen  unb  mit  fid?  511 
vereinigen.  6*  ift  hier  nid)t  ber  Crt,  bie  fittlicbc,  red>tlid)e  unb  politifcbe 
Nicbtigfeit  ober  ftalfdjfyeit  biefe*,  in  früherer  ^eit  nidjt  aufgeteilten,  ®rtmb- 
fa&e*,  fo  wie  bie  au*  feiner  (^eltenbmadnmg  bereit«  gezogenen  ober  etwa  nod» 
beoorftetpenben  folgen  au  unterfud)eu :  allein  barauf  barf  au  biefer  Stelle  auf 
merffam  ganadjt  werben,  oon  weld)er  SJebeutung  felbft  unmittelbar  für  ba* 
£eben  eine  richtige  ©rfenntnifo  be*  'üjefen*  unb  be*  ^ubalte*  ber  oerfdjjiebenen 
2ebeu*rreife  fein  (ann ;  fobann ,  wie  ungenügenb  unb  babiird)  fatfd)  bie  von 
io  »ielen  Staat*lebjreru  sB.  «öobbe*,  fteuffeau,  .Haut)  oerfuebte  SJegrttnbung 
be*  Staate*  unmittelbar  au*  bem  ^uttnm  ber  einzelnen  unoerbunbenen  menfd> 
Itcben  ^nbibibuen,  mit  Uebergebung  aller  ba;wifd)cn  liegenben  ^uftänbe  unb 
«ergefeOfd)aftungen,  ift.  ,yür  biefe  Uluffaffting  war  ber  Stamm  gar  niebt  bor= 
^anben  unb  tonnte  tym  batyer  aueb  gar  feine  We^iebung  jum  Staate  gegeben 
»erben,  e  pur  si  inuove.  -  2>el>r  oerftänbige  Vetuertuugen  Über  bie  Watio 
nalitätenfragc  f.  bei  Staren*,  ftaturreebt,  fi.  Stuft.,  ^b.  II,  2.  33J{  fg. 

2)  SRan  erinnere  ftd)  nur  baran,  wie  oiel  unb  felbft  leibenid)aftlid)  eben 
ifct  oon  ber  3ufammengeboriafeit  ber  lateinifeben  ffiace,  bejiebuug*weife  oon 
ib,rem  natür(id)eu  (^egenfafee  gegen  bie  germanifebe  bie  Webe  ift.  —  dagegen 
finb  bie  oerfd)iebenen  Stämme  ber  .frefleneu,  ebenfo  bie  oerfd)iebenen  flaoifd)en 
Stämme  öeiffcicle  t&eilweifer  unb  befnirrltcb/r  Trennung  innerbalb  einer  ge- 
roeinfd)aftlid>en  «bfunft.  Sd)weijer  unb  öoUänber  fmb  äd)tbeutfd)e  unb  über- 
fiel nod)  gar  md)t  lange  abgejWeigte  Stämme,  unb  bod)  weld)e  «erfd)iebetu>eit 
unb  felbft  Abneigung  in  ftaatlicber  unb  gefeafd)aftlieber  S^iebung  gegenüber 
von  3)eutfd)lanb. 

5.  2ir  ffirmeinbe. 

©emt  eine  Sktiöfferung  nad)  Uebertninbuitg  bev  nieberften 

(&fittigungsftufen      fe^aftet  ßeben^toeife  getankt  ift,  jo  mac^t 

fic^  bei  iljr,  mit  je^r  untergeorbneten  WiiäuafmieH  l),  ein  manfy 

fo^ed  93ebürfnig  gettenb  fic^  in  «eineren  ober  grö&eren  «bt^ei«« 

tungen  au8jufonbern,  in  jeber  berfeiben  bie  SBo^nungen  in  räum* 

2* 
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liehe  9iäf>e  ju  rücfen  unb  baS  baburch  entftehenbe  ©emeinleben 
orbnen,  mit  anbcrn  Sßorten  ©cm  ei  üben  büben. 

3n  bcm  Segriffe  ber  ©emeinbe  liegt  feine  Seftimmung  ber 
©röße  einer  folgen  organifirten  Wnfammlung.  ©ie  möge  nur 
ouö  wenigen  §au8f)a(hmgen  befielen,  wo  benn  freiließ  auch  bie 
SWittel  jur  Sefriebigung  ber  gemeinfamen  Sebürfniffe  nnr  gering 
mtb  unjureidjenb  finb;  eS  ift  aber  aud)  möglich  unb  burd)  oiel= 
fac^e  Erfahrungen  in  aflen  3eitaltern  nad)gewiefen,  baß  ©emeinben 
311  einem  Ungeheuern  Umfange  anfdjroetten,  mehr  ©enoffen  $ählen 
als  mancher  nicht  ganj  unbebeutenbe  ©taat,  in  meinem  galle  benn 
auc^  Verfügung  ftet)enben  SKittel  wadjfen,  aber  freilidj 

auch  °ie  Slnforberungen  ein  gewältigbareS  Sftaaß  ju  überfteigen 
bro^en.  $ie  große  ÜDfehrjaht  ber  ©emeinben  wirb  übrigens  immer 
mittlerer  ©röße  unb  Seoölferung  fein,  ba  fic  wefentlid)  üon  ßanbbau 
Xreibenben  gebilbet  werben,  welche  beS  fonft  nnoermeiblichen  3eit* 
oerfafteS  wegen  nicht  in  aUjugroßer  Entfernung  oon  ihren  gelbern 
wofmen  fönnen  8).  ©elbftoerftänblich  finb  benn  auch  Stiftungen 
ber  Wkfoaty  ber  ©emeinben  nach  Umfang  unb  Sßertf)  nur  mittel« 
mäßig. 

3)ie  3wede,  welche  burch  ein  georbneteS  räumliches  Qu* 
fammenleben ,  unb  in  ber  SRegel  nur  burch  ein  folcheS,  erreicht 
werben  tonnen,  finb  fehr  oerfdjiebencr  §lrt  unb  oon  nicht  geringer 
Sebeutung.  —  @S  bient  eine  ©emeinbe  manchfach  aurn  ©djufce 
gegen  unrechtliche  Sergemaltigungen,  gegen  ©efahren  oon  fchäblichen 
Xfn'eren,  gegen  (Slementarbebrängniffe  burch  geuer  unb  SBaffer. 
Qu  bem  Snbe  mögen ,  je  nach  ben  Serf)ältniffen ,  nur  Aufrufe 
iu  gclegentlid)em  .ßufammenwirfen  tu  einem  SWothfaße  ftattfinben, 
ober  beftänbige  Lüftungen  oon  einfachen  Pächtern  aufwärts  bis  . 
ju  Sefeftigungeu  unb  beftänbige  Organifationen  oon  SBehrmann* 
fchaften.  Sludj  miberfprid)t  eS  bem  Segriffe  einer  ©emeinbe  nicht, 
(ob  ben  gorberangen  eines  auSgebilbeten  (Staates,  ift  eine  anbere 
grage,)  baß  fie  für  ©ertöte  jur  .Schlichtung  oon  ©treitigfeiteu 
unter  ihren  Angehörigen,  oielleicht  jelbft  gut  Seftrafung  ihrer 
Sergehen  gegen  ©enoffeu  forgt.  —  ©obann  fann  burch  gemein* 
fame  Äräfte  für  Schaffung  ber  erften  üebenSbebürfniffc,  3.  S. 


Digitized  by  Google 


21 

üon  SSkffer,  gewirft  werben,  jo  wie  für  Slnftalten  $ur  (Spaltung 
oon  Seben  unb  ©efunbheit,  alfo  für  SfuStrorfnungen,  3lb$ug8fanäle, 
töeinlichfeit  be«  2öohnort<«,  93abegelegenheiten,  Sicherung  ärztlicher 
#ülfe  unb  SRittel,  Segräbni&plä&e.  —  gorberungen  beS  ©ewerbe* 
leben«  werben  befriebigt  burd)  gemeinfame  «nlagc  ber  nötfngften 
Straßen,  burd)  öeftettung  oon  üfiärften,  burd)  rechtliche  Orbnung 
ber  inbuftrieflen  Slrbeit.  —  %bex  e«  mag  auch  Slnfprüchen  auf 
Jörberungen  ber  l)öf}eren  menschlichen  ßebenSjwetfe  entgegenge* 
fommen  werben,  inbem  für  religiöfen  Gultu«,  für  ©dmlen,  für 
fonftigc  SBilbungSmittel  unb  für  feineren  ®enufj  (Einrichtungen  ge* 
troffen  unb  ÜHittel  geliefert  werben.  —  W\6)t  alle  biefe  ^wecfe 
tonnen  freiließ  in  ihrem  o ollen  Umfange  unb  bei  gefteigerten  Sin* 
fprüchen  oon  einer  ©emeinbc  erreicht  werben,  oielmef)r  ift  bei 
manchen  berfelben  bie  §ülfe  t)ör)er  ftct)eitber  SBergefellfchaftungen 
nott)wenbig;  allein  eine  ©runblage  wirb  burd}  bie  Xf)ätigfeit  ber 
ÖJemeinben  immerhin  gegeben  unb,  je  nad)  ben  Gräften  unb  nadj 
bem  Söiflen  ber  einzelnen  örtlichen  @enoffenfchaft,  Mieles  auch 
Wirfltd)  geleiftet. 

Stoß  eine  ©emeiube  sur  Erfüllung  if)rer  Aufgaben  entfpredjen* 
berSÄittel  bebarf,  ift  felbftoerftänblidj.  2)iefe  mögen  benn  tljeil« 
burd)  ben  (Ertrag  eine«  ba$u  beftimmten  gemeinfamen  &igentf)um3 
geliefert,  tf)eil3  burd)  Beiträge  ober  pcrfönlid)e  $ienftleiftungen 
ber  ©enoffen  beigebracht  werben.  3m  SBefcn  ber  Sadje  liegt  eine 
Wertberung  in  ben  allgemeinen  ©runbfäfcen  über  ^ßriüateigentt)um 
feineSweg«;  oielmehr  fann  bie  ©onberwirthfdjaft  eines  jeben  ®e= 
n offen  oollfommeu  unangetaftet  bleiben.  SBenn  ba^er  bei  manchen 
Göttern  ba«  (Sebiet  ber  @emeinben  al«  gemeinfame«  (Eigentum 
betrautet  unb  theil«  fo  weit  e*  Söeibe  unb  äöalb  ift  oon  Slflen 
gleichmäßig  benüfct,  ttjeil«  als  Slrferlanb  entweber  auf  gemeinfehaft* 
lic^e  Rechnung  bebaut  ober  aber  immer  mieber  auf«  Sfteue  an  bie 
einzelnen  Familien  jur  33enü(umg  oertfjeilt  wirb s) :  fo  ift  bieß 
eine  mit  nationeilen  Slnfchauungen  unb  gefchichtlichen  Gewohnheiten 
jufammenhängenbe  Sigenthümlichfeit,  welche  mehr  oon  einem  uiebe* 
ren  ©taube  ber  ©efittigung  als  oon  einer  höheren  2eben«auffaffung 
3eugnif$  ablegt.   2>ie  baburch  allerbing«  bewerfftelligtc  SermögenS* 
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glei<hh*»t  unb  Verhinberuug  üollftänbiger  Ärmutb,  wirb  treuer  er« 
fauft  burdj  gro&e  SRad^tr)ciIe  in  bcr  Vewirthfchaftung  unb  burdj 
Unterbrücfung  befonberer  ©trebfamfeit. 

©owot)l  bic  Änorbnung  ber  für  bic  (SJemeinbe  $u  übernefc 
menben  Stiftungen  alä  bie  geftftellung  be$  Umfanget  ber  t»on  it)r 
ju  erfülleuben  3wetfe  macht  eine  genaue  ftbgränjung  ihre*  räum- 
lichen ©ebieteS,  ber  ÜRarfung,  nott)wenbig.  2Bot)l  üereinbar 
bamit,  wenn  freilich  faum  wirthldjaftlid)  räthlid),  ift  ein  mehreren 
©emeinben  gemeinfamer  Vefifc  oon  Salbungen,  Reiben  unb 
begleichen. 

5lüe  bieje  Aufgaben  bürfen  aber  nur  genannt  werben  um  beu 
beweis  f)er£ufteUen ,  baj?  $ur  ©icherftellung  be$  ©emeinbelebenS 
unb  feiner  3*°^  e"1  zufälliger  guter  Söiflc  unb  eiue  etwaige 
Verabrebung  oon  gaU  ju  gall  nid)t  genügt,  fonbern  bog  e«  einer 
feften  unb  mit  ben  nötigen  Vefugniffen  ausgeflutteten  Organi« 
ja  Hon  bebarf.  9cöthwenbigerweije  muffen  bie  gormen  beftimmt 
fein,  bereu  Einhaltung  bie  ©ültigfeit  eine«  Vefchluffe«  be$  ©entern* 
willens  bebingt.  Es  ift  nljo  namentlich  feft$uftellen,  wer  ÜRitglieb 
ber  ©enoffenjajaft  ift;  wobei  benn,  auch  erfahrungsgemäß,  ©e= 
jd)ränfungen  unb  Erjd)Wcrungeu  grcmber  unb  ftermerer  beliebt 
werben  mögen,  aud)  nicht  bloS  unmittelbare  Vetheiligung  fonbern 
auch  Vertretung  burd)  Gewählte  ftattfinbeu  fanu.  Es  bebarf  fo* 
bann  ber  uötlngeu  Orgaue  $ur  Vollziehung  bes  ©emeinmillenS 
unb  ber  geftjefcuug  ihrer  Wedue  unb  Pflichten.  Jn  fleinen  unb 
mittleren  ©emeinbeu  mögen  bieje  Einrichtungen  fet)r  einfach  fan  • 
gro&e  8täbte  bagegen  erforbern  eine  ausgebeizte  unb  fünftlich  ge* 
glieberte  &mter*£>rganijation.  Unumgänglich  nothwenbig  ift  enb* 
lieh  Muffteilung  oou  (iJrunbjä^en  über  bie  perfönlichen  unb 
fachlichen  Stiftungen  ber  ©emeinbeaugehörigen  jur  Verfolgung  ber 
gemeinjamen  3merfe.  —  ^uuächft  finb  bieje  ©a|ungen  Sache  ber 
©emeinbe  jelbft ,  unb  es  liegt  fein  jwingenber  (äfrunb  üor  ju  einer 
gleichförmigen  Orbuung  in  einem  ganzen  Sanbe.  3m  ©egenttjeile 
fanu  eine  ben  örtlidjen  Verhättniffcn  ober  gejdjichttichem  #erfommen 
Rechnung  tragenbe  Verjdjiebenheit  nur  nüfctid)  fein.  ES  ha*  ie°ocu 
bic  Vorliebe  für  formelle  <5Hcichh«it  ber  öffentlichen  Einrichtungen 
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jeöer  Art  neuerbing«  in  beit  mciften  ^änbern  allgemeine  <&e* 
meinbeorbnungen  herbeigeführt,  weld)e  hofften«  je  nach  ber 
Seoolferung^ahl  ober  bem  oorherrfchenben  ©fjaraher  ber  SBefc^äf* 
Hgung  ber  (Sinwofmer  (©täbte  unb  Dörfer)  .einen  Unterfdjieb 
machen,  babttrd)  aber  leicht  ju  einem  Sßrofrufteäbette  werben. 
Weniger  gtoeife(r)aft  ift  bie  92otr)rDenbigfeit  oon  93eftimmungen  einer 
t)öf)eren  ©emalt  über  bie  3$erf)äftniffe  ber  ©emeinben  unter  ein* 
anber  unb  über  ihre  (Sinorbnung  in  ben  Organismus  beS  ge* 
fammten  SBolfSleben«.  3Jorfcf)nften  foldjer  5Irt  fönnten  oon  ben 
©emetnben  fefbft  nicht  mit  3mangSfraft  erlaffen  werben. 

SBon  entfeheibenber  Jöebeutung  für  bie  ganje  Stellung  unb 
Söirffamfeit  ber  ©emeinben  ift  ber  ÖJrab  ber  oon  ihnen  in  An* 
fprucr)  ju  nehmenbeu  Selbftftänbigfeit.  $)iefelbe  hat  eine 
boppelte  Achtung,  ©nmal  ift  barin  begriffen  bie  ©efugnife,  ben 
Umfang  unb  Onhalt  ber  burch  ein  organifirte«  räumliche«  3Us 
jammenleben  $u  oerfolgenben  Qtotdc  je  nach  &en  öebürfniffen,  ben 
Mitteln  unb  bem  SBillen  be«  einzelnen  herein«  frei  ju  befrimmen 
unb  ba8  geftgeftellte  auszuführen;  was  benn  wteber  ein  Siecht  ju 
ßrlaffung  ber  entfprechenbett  für  alle  ©emeinbeglieber  toerbinbltcr)en 
Jßerorbnungen,  unb  bie  ungeftörte  Vornahme  ber  hierzu  nöthigen 
AmtShanblungen  ber  ®emeinbeorgane  in  fich  begreift.  Anberer 
Seit«  hanbelt  eS  fich  öon  Dcr  9fichtbenü|ung  für  frembe,  b.  h-  in 
bem  ©ebanfett  beS  räumlichen  hieben  einanberbeftehenS  nicht  ent- 
haltene $tt>edt.  —  2öaS  nun  bie  erftere  öejichung  betrifft,  fo  tarnt 
grunbfäfclich  nicht  tooty  beftritten  werben,  bag  bie  ©emeinben  nach 
ihrem  ganzen  begriffe  Anfprud)  auf  Selbftbeftimmung  fyoben,  unb 
ebenfo  ift  unzweifelhaft ,  ba&  bie  freie  Bewegung  mel  9cüfctiche3 
Raffen,  ben  Sinn  für  baS  Allgemeine  werfen  unb  üerwertt)en, 
eine  ©chulc  für  männliche«  Verhalten  unb  für  Belehrung  in  öffeut* 
liehen  Angelegenheiten  bilben  fann.  Allein  eben  fo  einleuchtenb  ift, 
ba§  biefe  Selbftftänbigfcit  *u  fchäblichen  unb  jelbft  ungerechten 
£anblungen  ober  Unterlaffungen  mi6braiicr)t  werben  mag.  (5«  ift 
möglich,  ba(j  eine  ©emeinbe  über  ihre  natürlichen  $mdt  hinauf 
greift  unb$inge  orbnet,  welche  ihr  nicht  unterteilt  finb  ;  baß  fie  un* 
gerechtfertigte  gorberungen  an  bie  ©cfammtheit  ihrer  ©enoffen  ober 
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au  (£in$elne  ftellt,  bafj  fie  allgemeine  für  ba$  ganje  fianb  gültige 
Einrichtungen  nnb  ©eftimmungen  burdjfreuät,  bajj  i^re  Organe 
ungerecht  ober  nnjWecfmägig  entleiben.  Sie  fann  aber  auch 
hinter  ihren  Aufgaben  im  ©an^en  ober  Sinjelnen  jurücfbleiben, 
ans  üblem  SBillen  ober  in  Schlaffheit  nnb  bumpfer  ®(etdr)güttig* 
feit.  ift  benfbar,  bafj  bie  äöirthfdmft  eine  fdt)ledr)te  #  bie  93er* 
maltung  eine  unfähige  fei.  @fegen  fo  grojje  nnb  fo  leicr)t  eintretenbe 
Uebel  oorbeugenbe  ober  minbeftenS  fieser  wiebergutmachenbe  §ülf£* 
mittel  anffinben  flu  tonnen,  ift  ein  feljr  gerechtfertigter  SBunfch- 
Seiber  ift  er  nicht  leicht  $u  erfüllen,  wenigftenS  nicht  ohne  manche 
$ebeufcn  nnb  Sdjäbigungen.  $ie  innerhalb  be*  ©emeinbeleben* 
felbft  ausführbaren  9Waaßregeln  laffeu  jämmtlidj  an  3uoerläffigfeit 
Mieles  iu  wünfdjen  übrig,  @s  ift  nämlidj  aflerbingä  ftattfjaft, 
ben  gefefcgebenbeu  uub  oerwaltenbeu  Organen  ber  ©emeinbe  con* 
trolirenbe  SBerjörbeu,  befonberS  repräfentatioc  ober  ooüe  Bürger» 
oerfammlungeu ,  au  bie  Seite  ju  jefcen;  allein  auch  ^efe  tönnen 
oon  üblem  ©eifte  ergriffen  fein.  (SS  ftet)t,  ferner,  unzweifelhaft 
jebem  fich  ucrlefct  güt)lenben,  gehöre  er  ber  ©emeinbe  an  ober 
nicht,  ein  ftlagrecht  ju;  allein  biefeS  Äbtnilfemittel  ift  weitläufig, 
tfjeuer  unb  unficher  im  Erfolge,  namentlich  wo  es  fid;  t>on  Unter* 
laffungen  ober  gar  nur  oon  Unawetfmäfjigfeiteu  tjanbelt.  3n  turnen 
griften  fich  mieberholeube  Sal)len  ber  $emeinbebehörben  geben 
feine  Sicherheit  gegen  Söiebererneunuugen  burch  oerborbene  9Kehr= 
Ijeiten  *),  unb  finb  überbieg  einer  oerftänbigen  @)efchäft$behanbluug 
nachtheilig  uub  burch  häufige  ^arteiumtriebe  wiberwärtig.  $)ie 
©eltenbmachung  ber  öffentlichen  SWeinung  eublidt) ,  in  ber  treffe, 
in  3Serfammlungeu  u.  bgl. ,  wirft  langfam  'unb  fünft  jeben  galleS 
bem  bereit«  begangenen  Uebel  nach-  Hbhülfemittel  oon  Slu&en 
aber,  alfo  oom  Staate  ober  Staatenoereiue  fommenbe,  finb  $war 
wirffam,  aber  fie  broheu  tief  in  ba$  SBefeu  ber  ©emeinbe  ein$u* 
greifen.  §ier  fann  nämlich  burch  cm  allgemeines  ©efefc  bie  3U* 
ftänbigfeit  ber  ©emeinben  ein  für  allemal  gebietenb  unb  oerbietenb 
beftimmt  werben.  Wan  mag  bie  ©ültigfeit  einer  (Semeinbeoerorb* 
nung,  ebenfo  bie  guläffigfeit  beftimmter  &mt$haublungen  ber  %t* 
meinbeorgane  oon  ber  Prüfung  unb  Billigung  einer  außerhalb 
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ftefyenbeit  33et)örbe  abhängtg  machen,  bie  gange  SBerwaltung  ber* 
jelben  einer  Oberaufficr)t  unterwerfen.  ®3  ift  möglich  ben  fid) 
befcr)Wert  (Srachtenben,  außer  ber  gerichtlichen  ftlage,  eine  ^Berufung 
an  eine  fchneller  unb  in  oielen  gällen  auch  ^wertmäßiger  entfdjei* 
benbe  SBerwaltungSftelle  einzuräumen.  £ier  fteljt  beim  alfo  bie 
3Ba^  änrifchen  greifet  mit  it)ren  möglichen  ja  wabrfcheinlicr)en 
©ebrechen  unb  einer  ebenfalls  möglichen  ja  wahrfdjeinlidjerweife 
ba8  richtige  SHaaß  nicht  einhaltenben  Orbnung.  3)er  ©treit  bar* 
über  waä  t)or£U£iet)eu  fei,  wirb  immer  befte()en  unb  immer  wieber 
ausbrechen,  ba«  Urttjeil  be3  (Rheinen  aber  je  nach  feiner  aHge* 
meinen  politifchen  Dichtung  ausfallen.  Unzweifelhaft  ift  wof)l  nur 
fo  oiel,  baß  Götter,  welche  oor  Willem  bie  (Sntwirflung  unb  ©icher* 
ftellung  beS  sJfed)teS  Silier  unb  (Rn^elner  anftreben,  fid)  auch  f"r 
bie  Selbftftänbigfeit ,  foldje  aber,  welche  $ufammeugefaßte  Sftadjt 
unb  Einheit  beS  gefammten  .gufammenlebenS  verlangen,  bie  iöeauf* 
fichtigung  ber  ©emeinben  uor$ief)en,  beibe  aber  bie  ©djattenfeiteu  il)rer 
SBahl  unterfdjäfceu  werben.  —  $ie  93euüfcung  ber  ©emeinben  jur 
Unterftüjmng ,  felbft  wol)l  alleiniger  Vlu$fül)rung  oon  ^werfen, 
welche  ihrer  eigentlichen  Aufgabe  fremb  unb  fomit  eine  Söeeinträd)0 
tigung  ihrer  ©elbftftänbigfeit  finb,  fanu  nidjt  etwa  bloS  oom 
Staate  beanfprud)t  werben,  jonbern  audj  Don  einflußreichen  gefeit 
fchaftlichen  Greifen,  *B.  oon  einer  ftirdje ;  botf)  ift  jener  eingriff 
ber  bei  weitem  eingreifenbere  unb  häufigere  unb  mag  alfo  hier 
allein  ins  $(uge  gefaßt  werben.  (£ä  Ijaubelt  fid)  babei  oon  53e* 
nüfcung  ber  ©emeinbeorgane  &n  frembartigeu  ©efdjäften  unb  oon 
Uebertragung  einzelner  allgemeiner  Stiftungen  auf  bie  ©emeinben» 
(etwa  im  #eerwefen ,  in  ben  $erfel)r$wegen ,  in  ber  Sorge  für 
Sranfe,  Ärme  u.  f.  w.)  SUföglicherweiie  geht  bieß  fo  weit,  baß 
bie  ©emeinben  oljne  Weiteres  ald  bie  unterften  s-BerwaltungSbeäirfc 
erflärt  unb  behanbelt  werben,  was  beim  mit  logifchcr  9cotr)wenbig= 
feit  eine  einmifd)ung  in  bie  (Ernennung  ber  ©emeinbebeamten  jur 
weiteren  golge  ^at.  SRothwenbig  für  ben  Staat  finb  biefe  %\\* 
fpriiehe  nicht, -wie  baS  Söeifpiel  großer  Greife  beweist,^  weldje  alle 
ihre  ©efdjäfte  felbft  unb  burch  ihre  eigenen  Organe  beforgen;  allein 
unleugbar  ift  e$  fct)r  bequem,  nüfclid)  in  ben  gällen,  in  welchen 
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e$  auf  genaue  Äenntnifj  uon  Sßerfonen  uub  örtlichen  Serljältniffeit 
anfommt,  unb  erfprieälidj  im  Allgemeinen,  weil  e3  bie  in  mandj* 
fachen  23e$ief)ungen  unwünfcfjenSwertfje  Slufftellung  einer  großen 
$fnjaf)l  üon  untergeorbneten  ©eamlen  erfpart6).  &ud)  mag  $u= 
gegeben  werben,  bafj  ba§  Stfaafj  fold>er  gorberungen  fein  gegebene« 
unb  unter  allen  Umftänben  unerträgliches  ift,  fonbern  gefteigert 
ober  auf  fefjr  SBenigcg  juruefgefityrt  fein  fann.  $lucf)  r)ier  werben 
bie  Slnftcfjten  über  ba3  Suläffige  unb  SünfdjenSwertfje  immer  aud 
cinanber  gefeit,  werben  aber  ^Diejenigen,  roeldje  ein  freies  (&emeinbe* 
wefen  unb  bie  tägliche  Uebung  uon  Selbftftänbigfeit  unb  <Se(bft* 
tf)ätigfeit  al8  eine  fiebere  ©runblage  für  eine  fräftige  unb  rjerftänbige 
politifcfje  greifet  eradjten,  fidj  ber  Verwerfung  ber  ftattlidjen  (£in* 
mengung  juneigen6). 

1)  3öo  ber  bebaute  SJoben  in  grope  gefchloffeue  CMter  geseilt  ift,  tritt 
tb^Ue  ba8  $kbürfnif}  eine*  engeren  räumlichen  >Jiebeneinanberlebene  weniger 
jwingenb  ein,  ba  auf  einem  folgen  Oute  aud)  eine  entfvrechenbe  2(njabJ  üon 
fctilfSarbeitern  vort)anben  ift,  auch  Hücfficht  auf  bie  3eit  ju  einem  vereinet; 
ten  Söhnen  in  aRitte  ber  »eftyung  nötbtgt.  Sief?  mag  alfo  vorfommen  bei 
Domänen  unb  grojjen  Stammgütern,  aber  auch  bei  blofen  Öauerhöfen,  nament- 
lich im  öebirge. 

2)  SCUenn  in  Ungarn  Dörfer  von  20,000  Vftvo(mern  befteben,  fo  ift  btefj 
niebt  eine  ^olge  rationeller  ©rünbe,  fonbern  ein  Ueberbleibfel  ber  fcurd)  bie 
früheren  türfif^en  Siaubjüge  aufgenötigten  3uftön^e-  f°  flt0&e  SCnjahl 
lonute  fieb,  eher  fctoüfcen.  9tn  fieb,  finb  foldje  übergroße  Dörfer  fo  wenig  ein 
Sttelvei*  von  böserer  ÖJefittigung,  baß  fie  vielmehr  buret)  bie  9töthigung  $u  t%- 
tenfiver  SIHrthfchaft  unb  ju  unberechenbaren  ^eitverluften  als  ein  §inbcrnifi 
einer  folgen  betrautet  werben  müffen. 

3)  Sa*  (5Jemeineigentt)um  an  ber  ganjen  Wartung  ift  bei  u>eit  mehreren 
Weitem  Sitte  ober  Sitte  gewefen,  a(S  geloöbnlidj  angenommen  wirb,  war 
bae  urfvrÜnglicbc  elftem  ber  beutfeben  uub  ber  fcanbinavijchen  Golfer;  e* 
beftefjt  bleute  nod>  in  einem  großen  Zfycite  von  ^'M™*  »l  Siufjlanb,  unb  in 
ber  bfterreichifeben  ÜHtlitärgränje  (hier  befebräntt  auf  bie  fog.  $au*comtmmi= 
täten.)  Natürlich  finb  mancherlei  2Hobificationen  benfbar  unb  thatfächlich  vor; 
hanbeu.  9lud  ber  jahlreichen  Literatur  finb  namentlich  ju  bemerfen:  3)1  au- 
rer'« iöerfe  über  bie  beutfehe  SRarfenverfaffung  unb  über  bie  35orfvrrfaffung ; 
")l  a  f  f  e '  ö.  über  bie  mittelalterliche  Jelbgenieinfdjaft  in  Gnglanb ;  $  a  r.  t  h  a  u  f  e  n't* 
über  JKujjlanb;  SWaine'*  über  3n^e»  (Village  communities). 

4)  ONan  benfe  au  ba*  unerhörte  3krberbnife  ber  9?eW=?)orfer  Stabtver: 
waltuug  (ben  Tarumauy  ring).  Welcber  viele  Millionen  ftal>l  unb  bamit  ihre 
SiHebererwäblung  bellte. 

"»)  Äoftenerfvamif;  wirb  unter  ben  Ütorthetlen  einer  Sbenüfcung  ber  ©e= 
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meiuben  ni$t  angeführt,  »oeü  noU)»oenbigerh>eife  »a*  im  ©taatöbubjet  auÄfäUt 
in  bfm  ber  ©emeinben  hneber  erfäyint. 

6)  fe^lt  an  einem  35krfe,  tve(ä)ed  ba$  ©emembelebeu  in  umfaffenber 
aifftbi^tlicbf r  unb  ioiffenftbaftUd)er  SSeife  betyanbelte.  2)ie  oor^anbenen  £d;rifteu 
(oon  © ei$l et,  ©iea),)  fo  mic  bie  betreff enbcn  9(bfä)nitte  in  umfaffenberen 
SBerfen  (Sajflmann'd  ^olitif,  3x>eUfe'«  9ted)tälejicon,  §elb'S  93er* 
faffung$re$t,  Ä^renS"  9taturrea)t,  Stein'«  Sert»altungslef|re)  faffen  bie 
©emeinben  lebigli<$  in  tyrer  Stellung  jum  mobernen  9ted)t«ftaate  auf,  unb 
aud?  $ier  toieber  oorsugSweife  in  Betreff  beä  größeren  ober  geringeren  SRaafje* 
ber  ü)nen  ju  getoityrenben  <5elbftftänbig!eit ;  bie  @ofteme  be*  pofttioen  Staat*-- 
re$te«,  j.  8.  oon  #aa)ariä  unb  3 5 1> f  t  für  $eutfd)lanb ,  ©ncift  für 
@nglanb  fleüen  natürlich  nur  ben  neueften  Stanb  ber  ©efefcgebung  bar.  31m 
bele^renbften  fmb  unter  biefen  Umftänben  gej<$iä)tlid)e  ÜBerte  über  bie  ©emeinbe- 
»erfaffungen  einjelner  £änber,  fo  namentlid)  bie  oben,  Sfamerl.  3,  bereits  er- 
nannten oon  SRaurer  unb  oon  ^anbau.  (Sinen  faum  ttberfe^baren  unb 
n«xr>  toenig  bearbeiteten  gefd?icbtlirf>m  Stoff  liefern  bie  20  ^o(iobänbe  ber  in 
ben  Sauren  1833—89  bem  englifdjen  Parlamente  vorgelegten  (Sommtffion*; 
beriete  über  bie  ©emeinben  Oon  ©rofebritannien. 

ö.  Sie  ©efeafditft. 

Die  (Erfahrung  $cigt,  ba&  ftd)  bei  allen  irgenb  ^reicheren 
unb  in  ber  ©efittigung  t>orgefd)ritteneren  Söeoölferungen  manch« 
fache  gleichförmige  Beziehungen  unb  in  gotge  bcffeit  b(eibenbe 
$eftaltungen  einzelner  ©eftanbtfjeile  biefer  SMenjchenmeuge  oorfinben. 
Der  ÜNittelpunft  biefer  93ert)äirniffc  ift  immer  ein  bebeutenbeS  fort* 
bauernbeä  ^ntereffe,  welkes  ben  fämmtlidjen  S3etr)ciligten  ein  ge^ 
meinfdjaftlicfKS  $k\  bes  SBollenS  unb  §anbeln3  gibt,  (ober  aud) 
wohl  eine  Serbinbung  jolcher  Sittereifen,)  baburd)  aber  auch  gleiche 
Sitte  unb  SiebenSanfichten,  gemeinfdjaftfidje  (Einrichtungen,  enblich 
mehr  ober  weniger  auSgebilbete  unb  bemühte  Organismen  erzeugt. 
Durch  biefe  (Sleichförmigfeit  ber  geiftigen,  förderlichen  unb  mirth* 
fchaftltdjen  Dichtungen,  burch  ^ufammentegung  ber  Äräftc  unb, 
menigften«  ^weilen,  burch  SBirf  famfett  ber  Organisation  tonnen 
jolche  &ben£gefta(tungen  eine  große  ÜJtodjt  befifceu  unb  auf  ihre 
©enoffen  unb  auf  Dritte  in  weiterer  ober  engerer  2Beife  mefenttid) 
einwirfen.  3h^e  CSntftefmng  ift  in  festem  ÖJruube  eine  gan$  natur* 
wüchfige,  unb  fic  finb  feineSwegä  fünftiieh,  etwa  burch  Staate 
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anorbnung,  erzeugt,  fonbern  burd)  bic  gemeinfdfaftlidjen  Söejie&ungen 
ju  einer  unb  berfelben  X^atfacr)e  entftanben.  3fn*  Umfang  nnb 
bie  $ai)i  i^rcr  $f)eifaef)mer  ift  äufeerft  oerfdjieben.  Oft  bef djränfen 
fie  fidj  auf  eine  einzelne  Oertfidjfeit  ober  ift  nur  eine  oerfjältniß* 
mögig  unbebeutenbe  Vdtjaljl  non  Sttenfcfyen  babei  beteiligt,  ($.  23. 
bei  Heineren  fird)Iid)eu  ©eften,  gemiffen  SlbetSftaffen) ;  bagegen  er* 
ftrecfen  fie  fid)  aber  and)  über  große  SöeoölferungStfjeite  nnb  fogar 
über  mefjr  al«  (Sin  Sanb  unb  fönen  SBelttfyeil,  (bie  großen  Äird)en.) 
$)ie  £t)eilnaf)tne  ift  feineSroegS  in  bem  ©inne  auäfdjlteßlidj ,  baß 
berfelbe  SRenfd)  nur  SKitgtieb  einer  unb  berfelben  ©enoffenfrfjaft 
fein  fönnte,  fonbern  oielmefn*  mag  3eber,  je  nad)  feiner  Setzei* 
ligung  bei  geeigneten  3ntereffcn,  einer  größeren  ober  fteineren  9ln* 
$af)l  £u  gleicher  $eit  angehören,  (©o  tann  j.  23.  ein  ungarifdnrr 
Magnat  $u  gfeidjer  ,3eit  in  feiner  ^Beteiligung  bei  biefem  Stanbe, 
bei  fpecifiid)  magtiarifa^en  Slnftaltcn,  bei  ber  fattjolifdjen  Stirdje, 
bei  ben  3ntereffeu  beS  großen  ©runbeigentf)ume$  erfdjeinen,  fief} 
füllen  unb  fjanbelu.) 

$iefe  gemeinfdjafttidjen  guftäube  unb  Organismen  werben 
gefellfcf|aftlid)e  genannt;  bie  ®efammtt)eit  berfelben  in  einem 
befrimmten  fianbe  ift  bie  ®ef eüf  djaf t  *). 

$ie  $aty  biefer  gefeUfdjaftfidjen  Greife  ift  Weber  an  fidj  unb 
überhaupt,  nod)  für  ein  concreto  Sanb  oon  Dorne  tjerein  feftfteß* 
bar,  fonbern  fie  wirb  burd)  baS  tfyatfädjttdje  $orf)anbenfein  ber 
maaßgebenben  3ntereffen  bei  einem  concreten  5$olfe  unb  ju  be- 
ftimmter  fteit  georbnet.  2Bo  Sntereffen  groß  unb  bteibenb  finb, 
bienen  fie  jum  Sterne  gefellfdjaftlid)er  Greife ;  aber  aud)  nur  bann. 
Unbebeutenbe  $erl)ä(tmffe  oermögen  nämlid)  feine  fynreidjenbc 
Wnstelmngäfraft  nnb  feine  9tötf)iguug  gii  einem  alle  23etl)eiligteu 
umfaffenben  Organismus  $u  üben ;  unb  bloS  öorübergefyenbe  wenn= 
gleich  große  3ntereffen  fönneu  feine  bauemben  ©eftattungen  r)intcr= 
laffen.  9tatürlid)  ift  hierbei  fefn*  SßiefeS  fubjectio,  unb  e$  fann 
ein  $erf)ältmß  &u  einer  Qext  ober  bei  einem  Jsöolfc  oon  ber  größten 
gemeinfdjaftlidjen  2öid)tigfeit  erfdjeinen,  wäfjrenb  es  bei  anberen 
flttenfdjen  unb  auf  oerfd)ieben  gefitttgten  Stufen  wenig  beadjtct 
wirb.   9ftd)tS  ift  bafycr  unter  fid)  abweidjenber  als  ber  gefeCU 
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fdjaftliche  3uftanb  oerjdjiebener  SBölferfdjaften  unb  felbft  beffelbni 
SolfeS  311  oerf  ergebenen  3c^tei1-  —  ®ei  SSölfcrn  bcr  9teujeit  unb 
oon  eurojmtfdjer  ©efittigung  finb  übrigeng  erfahrungsgemäß  fjaupt* 
fäd)lich  folgenbe1)  3ntereffen  auch  9WitteIpunfte  gefeafc^aftüc^er 
Greife : 

1.  2)ic  gemeinfchaftliche  &bftammung  oon  ge» 
fdjtdjtlidj  auäge zeichneten  ober  rechtlich  beoorjugten 
5 a mitten,  ©owoht  ber  ©tolj  auf  eine  foldje  §erfunft  al8  bie 
©emütuing  jur  (Srfjaltiing  ber  Seoorjugung  fönnen  ju  einem  fc^r 
feften  93onbe  unter  ben  Setheiligten  unb  ju  einer  fdjroffen  Hb* 
fonberung  berfelben  oon  allen  Plebejern  felbft  im  gewöhnlichen 
Umgänge  führen,  hieran  fnüpfen  fich  bann  leidet  noch  eigene 
Sitten,  oorjugSweifer  betrieb  beftimmter  SebenSbefdjäftigungcn, 
üielfadje  gegenseitige  SBerwanbtfctjaft.  (Sin  folcher  gcfellfc^aftlic^cr 
Strete  mag  fid)  felbft  über  bie  ®renjen  Sine«  ©taate«  funauS  er* 
ftreefen,  wenn  bie  gerichtlichen  unb  bie  befouberen  rechtlichen  ©er* 
hältniffe  in  jolctjer  StuSbehnung  unb  in  wefentlictjer  @JIeict>artigfeit 
oorliegen,  fomit  bie  @teicr)r)eit  ber  3ntereffen  fowie  ber  geiftigen 
unb  äufeeren  3uftänbe  eine  ©olibarität  auch  unter  weit  augein* 
anber  wofmenben  unb  in  {onftigen  ^Beziehungen  oerf Rieben  ftehenbeu 
®enoffen  erzeugt. 

2.  $te  gemeinfchaftliche  perfönliche  öebeutung. 
$ie  burdj  SBilbung,  genügenben  93efi|j  unb  ftaatlichen  (Sinffufe  au 
ber  ©pifce  einer  ©ebölferung  ©tefjenben  höben,  auch  wenn  feine 
bet»or$ugte  Geburt  baju  fömmt,  eine  gemeinfame  ©tellung  unb 
gleite  natürliche  3ntereffen  gegenüber  üou  ber  gro&en  3Jcenge. 
©0  bie  «ufrechterhattung  feinerer  ©itte;  bie  Bewahrung  be3  na* 
türlichen  (SinfluffeS  für  Begabung  unb  SBilbung;  ba3  53eftef)eu 
höherer  (Sutturanftalten ,  u.  f.  tt>.  tiefer  SDcittelpunft  ift  natur* 
getnäfj  unb  berechtigt;  allein  er  tft  weniger  feft  unb  51t  abgefon* 
berteT  formeller  ©eftaltung  lange  nicht  fo  geeignet,  als  5.  53.  bie 
OJeburtgariftohatie ,  bieg  aber  wegen  Unbeftimmtheit  ber  ©renjen 
ber  ©enoffenfehaft  unb  wegen  SBerfdjiebenheit  ber  «nfprüche.  (£3 
finb  alfo  bie  Optimaten,  bie  ©entrn,  bie  Honoratioren  eine«  Golfes 
immerhin  eine  bemerfliehe  unb  wichtige  gefellfchaftliche  ©eftaftung, 
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allem  bod)  meniger  gefonbcrt  unb  auSgefdjieben ,  alä  ber  «bei, 
unb  in  ber  SRegel  ofme  eine  eigene  äußere  Organifation.  2ludj 
f)ier  gef)t  eine,  freiließ  jiemlid)  la^e,  SBafylocrtoanbtfdjaft  burdj  bie 
^Beteiligten  aller  53Ölfer  berfelben  GJefitligungSart. 

3.  (SJleitfje  SBef  djäftigung.  2Werbing3  !ann  biefelbe,  n>o 
unmittelbare  TOtroerbung  beftel)t,  fogar  ein  ©runb  oon  (Spaltung 
unb  tterfonlidjer  Seinbfdjaft  fein ;  allein  einmal  treten  biefe  ftören^ 
ben  SBe^ieljungen  tf)atfäcf)lid)  niefit  immer  ein  unter  ©leidjbefdjäf* 
tigten,  fobann  finb  für  $enfenbe  unb  SeibenfdjaftSlofe  bie  ©rünbe 
be3  3ufammenf^^e6enS  ocr  ®enoffen  unb  ber  Slbfonberung  üon 
gremben  übermiegenb.  ©leiere  SBefdjäftigung  bringt  übereinftim* 
menbe  ÖebenSanfdjauungen  unb  (Sitten;  bas  @cbeit)en  aller  (Sin* 
jelnen  (jängt  melfad)  oon  benfelben  äußeren  Umftänben  ab;  biefe 
bebingen  fjäufig  eine  gleidje  Orbnuug  beä  täglidjen  Sebent,  unb 
geben  gemeinfdjaftlidjc  SBiberfadjer  unb  feinbfelige  äußere  ©eftal* 
tungen.  $)afjer  benn  eine  naturgemäße  Neigung  nicfjt  nur  ju 
gleidjartigem  SBerljalteu  gegenüber  oon  ben  Umgebungen,  fonbern 
jelbft  ju  einer  fräftigen  ^ufammenlegung  ber  (Sin^elnfräfte  unb  ju 
einer  beftimmteu  Organifation  für  gemeinfdiaftlidje  (Srftrebung  ber 
öon  Äßen  geseilten  S8ortr)ctfe.  Söenu  ftd)  mit  biefen  3uftänbenf 
wie  leidjt  gefd)eben  mag,  aud)  nod)  (Srblidjfeit,  ftaatttdt)e  ©nricfy* 
tungen  ober  religiöfe  SSorfdjriften  oerbinben,  fo  mirb  biefer  gefell* 
icf)aftlid)e  ftreis  ein  ebenfo  fefter  als  bebeutfamer.  ßaum  bebarf 
e3  babei  ber  öemerfung,  baß,  je  nadj  bent  tt)atfödr)tic^en  ©or* 
fjanbenfein  gemeinfamer  Arbeiten,  wridjiebenc  einzelne  Greife  biefer 
§lrt  neben  einauber  befielen  fönnen,  meldje  unter  fid?  mieber  in 
ben  oerfdiiebcnften  freunblidjcn  ober  gegnerifdjen  SBe^iefmugen  fein 
mögen,  ©eifpicle  fefteftcr  ©rbnung  unb  reidtfter  ©lieberung  biefer 
Slrt  finb  bie  haften  ^inboftan^  ober  @gt)pten«;  fdjon  abgefdjmädjt 
finb  bie  fünfte  unb  Silben:  nodj  lofer  enbtidt)  bie  gemeinfdjaft* 
liefen  flreife  ber  Bürger  unb  Sauern,  ber  ©eroerbenben  unb  Äauf= 
teute  überhaupt,  ber  gabrifarbeiter  unb  gabrifbefifcer,  u.  f.  f. 

4.  ®emeinfd)aftlid)e  »erpltniffe  beS  ©efifce* 
unb  (Erroerbeä;  unb  jmar  in  $mei  SBe^ieljungen : 

a)  ©röße  be3  SBefifce*.   Ungleitffteit  be*  Vermögen*  gibt 
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m  bcr  Siegel  eine  uerfdjtebene  SebenSfteHung,  fotoohl  was  ben  (Sin- 
flug  auf  Slnbere  als  roaS  bie  Jorberungen  an  bie  ®efammtheit 
betrifft.  $aran  fnüpfen  fid)  bann  oerfd)iebeite  ©itten  unb  8um= 
&atf)ieen.  $u  allen  Reiten  fjaben  bie  ?Reicf)en ,  bie  mittelmägig 
begüterten  unb  bie  Sirmen  fcr)arf  unterfd)icbeue  Slbtheilungen  ber 
©ejeüfchaft  gebilbet,  unb  il)re  Sntereffen  finb  häufig,  etttroeber  in 
ber  ÜBirflichfcit  ober  bod)  in  ber  Meinung  ber  beteiligten,  tut* 
gleichartig  unb  fetbft  feinbfelig  getoefen.  $al)er  beim  ein  natür* 
lidjeS  3ufammenr)alten,  be$iel)iutg$tt)ei}e  Hbftojsen;  nicr)t  feiten  fogar 
bie  furchtbarftnt  kämpfe,  namentlich  wo  ber  9ieia}tt)um  ber  (Sinen 
bie  Urfadje  ber  Wrrnutf)  ber  Slnberu  51t  fein  fdjiett,  ober  fonft  baS 
Uebergen)id}t  beS  sJleid)tf)umS  mißbraucht  mürbe.  (Sine  förmliche 
Crgamfation  ber  oerjehiebenen  5$ermögenSf(affen  ift  allerbiugS  nicht 
immer  üort)anben,  befonberS  nicht  aller  ju  gleidjer  Qeit;  allein 
teils  befteht  ber  Hinflug  ber  oerfdjiebeneu  @röge  beS  befifceS 
auch  °*)nc  eme  äugere  (Einrichtung  unb  mad)t  fid)  in  einem  @e* 
fühle  ber  ©emeinfdjajtlichleit  unb  einem  bebürfniffe  gleichen  $an^ 
belnS  geltenb,  tf)eilS  tommt  felbft  eine  Organisation  nicht  fetten 
oor,  entweber  als  eigene  ftaatliche  (Sittrichtung  ((SenfuSflaffen),  ober 
btircfi  eine  berbinbung  mit  anbertoeitigett  gefellfchaftlichen  QteftaU 
tungen,  3.  b.  ben  ©eburtsftättben  unb  ben  SBefehäftigungSarten. 
3n  gällen  ber  festeren  &rt  tritt  natürlid)  baS  eigentümliche  3n= 
tcreffe  jeber  klaffe  fel)r  entf Rieben  fyexvox  unb  wirb  feft  oon  ben 
®enof  jen  gejchüfct :  frei(id)  mof)l  auch  grimmig  angefeinbet  oon  ben 
Ungenoffen  unb  weniger  begünftigteu.  ©in  erft  in  neuerer  3eit 
entftanbener,  in  feinen  golgen  noch  lange  nicht  überfchaubarer  ge= 
jellfchaftlicher  ftreiS  biefer  (Stattung  ift  ber  beS  lohnarbeitenben 
Proletariates.  (Sr  ift  bereits  ju  riefenmägiger  äJcadjt  £)eraugewad)feu 
unb  ftetlt  burch  begrünbete  gorberuugcn  bie  tiefgehenbften  ißerän* 
Oeningen  im  häuslichen  unb  öffentlichen  Sebett,  burch  übertriebene 
unb  miberfinnige  Verlangen  aber  einen  furchtbaren  Urnfturj  tu 
«uSficht. 

b)  Ärt  bc^  beftfceS.  Öott  wenigftenS  eben  jo  groger  5Je= 
beutung  als  bie  (SJröge  ift  bie  oerfdjiebene  93efct)affcnt)cit  beS  23efi{jeS, 
namentlich  ob  berfelbe  in  ©runb  unb  ©oben  ober  in  fahrenber 
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#abe  beftefjt.  $ie  crfterc  $rt  begünftigt  eine  Neigung  sunt 
Marren  unb  erzeugt  in  $>enen,  welche  felbft  bie  ^Bebauung  betreiben, 
einen  fräftigen  ÜJcenfdjenjdjlag;  aufjerbem  in  roheren  guftänben 
eine  trofcigc  Unabt)ängigfeit,  in  verfeinerten  eine  Abneigung  gegen 
ftaatlictje  Äenberungen  unb  gegen  oor$ug3toei[e  23erücfftcf)tigung  ber 
^erfönlidjfeit.  2)er  ©efifc  fafjrenber  #abe  Dagegen,  namentlich  ber 
oon  ©elbfapitalien ,  macht  eher  geneigt  jum  ÄoSinoöolitiSmuS  in 
gutein  unb  fdjlecfjtem  Sinne,  $u  immer  neuen  Unternehmungen 
unb  $ur  ©etoeglichfeit ;  womit  fid)  freilich  aud)  oft  geringe  ®e* 
toiffenhaftigfeit  unb  feige  ©d>eu  oor  (bemalt  unb  aud)  nur  oorüber* 
getyenber  Unruhe  oerbinbet.  (Sine  fc^arf  burdjgreifenbe  ©onberung 
ber  beiben  Gattungen  oon  ©efifcern  ift  freilief)  infoferne  nicht  uor* 
Ijauben,  als  berfelbe  9Jfann  Vermögen  oon  beiberlei  Ärt  ^aben 
tonn ;  aud)  pflegt  eine  förmliche  Organijation  nach  ber  SBerfctjieben* 
f>eit  beS  Söefi^cd  nicht  $u  befielen:  bennod)  ift  im  großen  ©onjen 
ber  Unterfdneb  unb  bie  SBtrfung  be«  ®runbbefi(je$  unb  beS  9ieidt>* 
tfmmeS  an  faf)renber  §abe  unoerfennbar  unb  ber  ganje  äuftanb 
einer  ©eoölferung  toefentlich  ein  anberer,  je  natf>bem  biefelbe  über* 
n>iegenb  au«  ber  einen  ober  ber  anbern  Slrt  oon  SBeftfcenben 
tieftest. 

5.  $ie  ©emeinf  djaf  t  ber  Religion.  (Sin  gemeinjdjaft* 
lieber  ®loube  unb  (£ult  ift  für  bic  meiften  9)cenfchen  ein  Ijödjft 
bcbeutenbeS  Sntereffe,  unb  bie  SBefdjaffenheit  ber  Religion  in  Oer* 
ftönbiger  unb  fütlidjer  ©e^ie^ung  oon  bem  größten  (Sinfluffc  auf 
ben  gefammten  geiftigen,  utm  X^eil  and)  auf  ben  n>irtl>fc^aftlic^eit 
3uftanb.  SDaS  naturgemäße  iöerhältnijj  ift,  meuigfteuS  bei  einem 
®olfe  oon  toef  entlief)  gleichartiger  ©efittigung,  $efenntnifj  Miller  ju 
berfelben  Religion.  3n  biefem  galle  fällt  baffelbe  unb  feine  28ir* 
fung  jufammen  mit  ber  Nationalität.  @6enfo  ift  eS  in  oielfadjen 
^Beziehungen  bebeutenb  unb  erfprießlid) ,  wenn  ber  ftaatlidjen  tlb 
gränjung  einer  iöeoölferung  and)  ber  Slbfdjlujj  it)rer  religiösen 
(Einrichtung  cntfprict)t.  Allein  gemöfjulid}  loeidjt  freiließ  ^crö0JI 
bie  SBirflidjfeit  ab;  unb  bieg  jioar  nach  jroei  entgegenftehenben 
Seiten  hin.  (EinerfeitS  nämlich  finb  feljr  häufig  innerhalb  ber* 
felben,  in  anbern  ^Beziehungen  eine  (Einheit  bilbenben,  öeoölferung 
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oerfdjiebene  religiöfe  Ueberjeugungen ,  unb  fomit  auch  oerfdjiebenc 
firc^lic^e  Organijationen ;  anbererfeitS  erftrerfen  fid)  manche  biefer 
®lattben3gemein)cf)aften  unb  ber  benfelben  entfprechenben  ftirchen 
weit  über  bcn  einzelnen  ©toat  ober  baS  einzelne  Volf  tunauS. 
$He  folgen  Neroon  finb  nun  aber  in  Beziehung  auf  oerfdnebene 
neben  einanber  beftehenbe  Religionen,  too  nify  nothtoenbigertoeife 
jo  bo<h  oft,  eine  fdjarfe,  bie  übrigen  gefettfcffaftlidjen  ©eftaltungen 
rounberbar  burchiefmeibenbe  unb  jerfe|enbe  Slbfonberung  ber  Oer- 
jefpebenen  Gläubigen,  häufig  bittere  gfeinbfcfiaft  unb  Verfolgung, 
auf  bie  Stauer  oerfdjiebene  fiebenSrichtung  unb  (SefittigungSftufe 
unter  ©tammeSgcn  offen  unb  fünft  (SHeidjgeftellten ;  bei  einer  SBelt* 
auSbelmung  einer  l^irc^e  Dagegen  eine  Verbinbung  mit  aWenfdjen, 
welche  in  jeber  anbern  Beziehung  unter  oerfdnebenen  Sinflüffen 
flehen  unb  beren  fonftige  ^ntereffen  nichts  weniger  als  gleichartig 
finb,  überbieg  möglicherweife  jnjtngenbe  Beziehungen  ju  einem 
aufjerhalb  bed  fianbeS  ftet)enben  unb  oon  beffen  (Einrichtungen  unb 
Gewalten  ganz  unabhängigen  föeligionShaupte  ober  z«  fonftigem 
firchlichen  9Kittelpunfte.  2>ie  Bebeutnng  biefer  guftänbc  für  bie 
oerfchiebenen  Stufenfolgen  be«  äufammenlebenä  ber  SWenjchen  fann, 
roie  leicht  einzufehen,  faum  ^oer)  genug  angeflogen  werben  *). 

5)a3  geiftige  unb  ftofflichc  (Srgebnifj  ber  zahlreichen  gefeilt 
fchaftlichen  Äreife  für  ba$  fieben  ber  2Wenfchen  unb  für  bie  (Er* 
reichung  ihrer  {Jwecfe  ift  ein  ^öc^ft  oerfchiebenen,  je  nachbem  ba« 
eine  ober  ba8  anbere  Sntereffe  in  ben  Borbergrunb  tritt;  ferner 
nach  ocm  Verhalten  unb  bem  BilbungSgrabe  ber  Beteiligten,  jo 
roie  nach  bem  Langel  ober  ber  Jeftigfeit  einer  Orgauifation ;  enb- 
lieh  ie  nachbem  fich  bie  oerfchiebenen  ^ebenSfreife  burchbringeu  unb 
zerfefcen,  ober  nur  in  9kum  nnb  $eit  neben  einanber  liegen.  $)ie 
golgen  fönnen  fet)r  gut  aber  auch  fehr  Derberblich  fein.  «Sie  mögen 
mit  ben  Dichtungen  ber  übrigen,  einfacheren  unb  zufammeugejefcteren, 
ttebenäfreife  be$  SKenfchen  gujammenfatteu  nnb  fie  bann  ftärfen 
unb  fteigeru,  ober  aber  fie  hemmen,  oeränbern,  ganz  aufheben ;  fie 
fönnen  ihrer  Sftacht  nach  öortoiegen  unb  ein  Volt  oorzugSWeife  in 
Hnfprudj  i«f«n*n#  ober  auch,  bei  groger  ©leichförmtgfeit  feiner 
Öeftanbtheile  unb  Sntereffen,  z«rücftreten ,  ober  oielmehr  einfach 

*.  Wohl,  i«nci»«(ppdb«.   2.  iluft.  3 
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mit  bem  SBefen  beffelben  aufammenfaUen.  ©ittföhrlicr)  beftimmbar 
(inb  übrigen«  Weber  bie  gefelljchaftlicheit  Äreife  felbft,  noch  ilrre 
gölten;  fonbern  bcibe  ftammen  natürlicher  unb  unoermeiblicher 
SSeife  aus  beit  Xt)atjad)en.  3Mefe  le|tcren  finb  $mar  üielleieht, 
ganj  ober  ttjeilwetfe,  au«  menfcfjlichem  SBitten  hervorgegangen,  ober 
fönneu  auch  wohl  mit  SBewufjt fein  abgeänbert  werben ;  allein  wenn 
fie  einmal  befreien  unb  fo  lange  fic  befterjen,  fjaben  fic  ihren  nou> 
wenbigen  ©erlauf  unb  ihre  SBirfung. 

$amit  ift  jebod)  nicr)t  gejagt,  bajj  bie  gefellföaftlidjen  Äreife 
nicht  auger  ihren  natürlichen  pjöchologifchen,  fittlichen  unb  Qmed- 
mäj$igfeit«*@efefeen  and)  binbenben  äußeren  formen  $u  folgen 
haben.  Einmal  orbnet  nicht  jelten  bie  pofitioe  Religion  manche 
gefeUfchaft(id)e  öerhälrniffe.  3weiten*  aber  fönnen  auch  für  bie 
©efetlfchaft  au«  allen  Duetten ,  welche  überhaupt  töecf)te  erzeugen, 
3wang«üorjchriften  entftehen.  So  au«  blojer  ©ernunft  ein  natür* 
liehe«  9ted)t,  b.  t)>  geftftellung  ber  nothwenbtgen  SRütel  gur  (Er* 
reichung  ber  ftmdc  ;  au«  (Gewohnheit  unb  allgemeinem  8techt«be 
roujjtjein  ein  yofitioe«  8ted)t,  oft  mit  jel)r  entt)finblicr)en  golgen 
für  bie  2>awiberr)anbelnben ;  enblich  ™*  utftänbiger  äußerer  Huc- 
torität  roiüfürliche  ©afcung  8). 

1)  £ie  tyt  gewonnene  Sluffaffung  ber  @efetlf$aft  ale  eint*  eigenen  £eben$* 
(reifet,  loeld)er  »erf<f|ieben  ift  e inerfeitS  Dom  ©injelleben  unb  beffen  (ärtoeiterung 
ju  ftamilie  unb  Stamm,  anbererfeit«  »om  Staate  unb  beffen  fcöbjeren 
fammenfetjung,  ift  eine  loiffenfdjaftlidK  Xtyatfaä)e  oon  greift  »ebeutung.  ©3 
mar  jelbft  ber  »egriff  ber  ©efettfe^aft  ein  unm&glüber,  folange  bie  StaatS- 
^ilojo^bie  feine  auberc  Äuffaffung  »on  ber  ©ntftetyung,  beut  lebenbigen  $n 
balte  unb  ber  Aufgabe  beä  Staates  batte,  al$  eine  ^ufammenfefcung  beffelben 
unmittelbar  au§  ben  einzelnen  unb  vereinzelten  ^Jerjönlicbfeiten.  Unjmeifelbaft 
(raben  bie  Socialiften  SBerbienfte  aud)  um  biefe  Neuerung,  fie  ^aben  aber  niebt 
nur  jelbft  in  iJe^re  unb  ftntoenbung  gang  falföe  Staunen  em^efcb laaen,  fonbern 
aud?  mana)e  Slnbere  311  bem  ^>rrtbume  »erführt,  bic  (^efeUfcb.aft  lebiglidj  au* 
bem  ©ffiditöpunlte  ber  SBirtbjd) aft ,  b.  ty.  ber  Sefriebigung  ber  notdürftigen 
£ebeu«beburfntffe ,  aufjufaffen  unb  al$  &efefce  berfelben  nur  nHrÜ)f($aftli<be, 
fomit  nur  ämetfmSfitgfettäoorföriftetr,  anntertennen.  Xtytx  finb  benn  au$ 
bie  jabjreidjen  Sdiriften  ber  Socialiftcu  unb  bie  faum  minber  fcauftgen  öe= 
urtbeiluugen  berfelben  von  nur  febj  mittelbarer,  $aubtfäd)liä)  negativer,  93e^ 
beutung  für  bie  ®efeUfdjaft*loiffenfdjaft ;  unb  aud>  anbere  SdjriftfteUer,  loeldje 
—  mit  mebr  ober  weniger  ©Itttf  unb  unter  ftcb,  febr  abtoei<$enb  —  bie  ©efeU* 
jdjaft  in  ibrer  magren  »ebeutung,  nämlid)  ale  eine  ber  allgemeinen  menjeto 


Digitized  by  Google 


3* 


lieben  fiebenegeftaltungen,  ju  erörtern  gefugt  Ifaben,  leiben  jum  großen  %b.e\i 
an  einer  tleberfchätuug  be$  h>irtyf$aftli$en  ©eftchtSpunfte*.  —  (Sä  ftnb  tibri; 
gen«  hüwptfächliü)  folgenbf  ©Triften  ju  bemerfen :  ©  ä)  I  ö  a  e  r ,  SWgem. 
Staatsrecht.  1793,  ©.  31  u.  ff.  -  fr  e  g  e  l ,  ©.  2B.  Wilofoftte  be* 
•  Hecht*.  Berlin,  1821.  -  <S if  en *a  r  t,  ©.,  Wüefotfte  be*  ©taat*.  Sei») 
jig,  1843.  -  fcerbart,  3-  »Hflem.  prafttfehe  ^{(ofo^te.  (9(u*gabe 
»on  $artenftein,  »b.  VIII.)  -  Stein,  ©eföttye  ber  focialen  »etoegung 
in  grranrtei^.  Seipjig,  1850.  |»b.  I,  ber  »egriff  brr  ©ejellfchaft.)  —  5)  er  f., 
2Ke  ®efeUföaft$!e$re.  Stbthl.  1  (8b.  II.  be«  ©nfiem*  ber  ©taat*nnffenfchaft. 
©tuttg.  u.  Züb.,  1856.)  -  »bren*,  organifcbe  ©taat*lehre.  3Bb.  I. 

SBien,  1850.  —  H  i  e  t)  1 ,  «3.  fr.,  2>ie  bürgerliche  «efeUf^aft.  Stuttg  u.  £üb., 

1851.  —  SB  ib  mann,  31.,  $ie  ©efe$e  ber  focialen  Bewegung.  3ena,  1851. 
—  SB  tnter,  St.,  $ie  BolfÄbertretung  in  2>eutfcblanb*  .^ufunft.  ©öttingen, 

1852.  —  ö S 8 1 e  r ,  G.,  ©Aftern  ber  Staatslehre,  3.  35»  fg.  -  Umbor f, 
2>ie  menfcblicb*  ©efeUfchaft  ber  öegentoart  in  Emilie,  ©emeinbe  unb  Staat* 
bau^alt.  Hegen*b.,  1860.  -  frelb,  Staat  nnb  ©efellfebaft.  »b.  II.  ^3. 
1861.  -  *b$r,  0.,  ber  5Hea?t«ftaat,  Äaft.  u.  ©ötting.,  1864,  S.  19  fg.  - 
Weine  eigene  Änfia>t,  fotoie  eine  Beurthetlung  bev  bi«  bahiu  erfehtenenen 
Sänften,  hübe  idb  gegeben  in  ber  Xübinger  ^eitfd>rift  für  ©t.©.,  1851;  nnb 
in  ber  <&ef$i$te  unb  Literatur  ber  ©taatSnnffenfchaften.  Erlangen,  1855, 
öb.  I,  ©.  67  u.  ff.  —  6S  feWt  aber  aud>  nicht  an  ©egnern  be*  ganjen  ®e= 
banfen*  einer  atuSfajeibung  ber  ©efetffcbaft.  2Ran  febe  äunäcbft  SJluntfchli, 
in  ber  Ärit.  Ueberfcb.  b.  b.  ©efefcgeb.,  $b.  III,  2,  3.  229  fg.  ©einer  Huficbt 
na*  ift  bie  ©intyeitung  be«  fltecbte*  in  öffentliches  unb  ty:u>at>Necbi  genügenb 
unb  jn>ar  jerfällt  ba*  öffentliche  flecOt  in  ©taat*;  nnb  in  Atira)enrea>t  unb 
er^ben  ftd)  über  bie  ©infeitigfeit  be*  Crin&elleben*  unb  nähern  fieb  bem  öffent 
liehen  Hechte  bie  Emilie  unb  bie  berfchiebenen  geffllfchaftlichen  «erbinbungen 
ju  gemeinfamen  3n»etfen.  ^eboeb,  ift  öffentliche*  nnb  tyriuatrecht  niebt  abfolut 
getrennt,  fonbern  e*  gibt  Uebergang*inftitute,  u>elcbe  beibe  t>erbinben,  balb  t>on 
t>er  einen,  balb  von  ber  anbern  ©eite  ausgehen*  unb  in  bie  entgegenftehenbe 
hmüberreid)eub ,  fo  namentlich  bie  mfdnebenen  gefeflfcbaftliehen  ^erbinbungen 
ju  gemeinfamen  3h»etfen,  h>eld)e  fieb  bem  öffentlichen  ?Hea)te  nähern,  hier- 
gegen ift  benn  aber  jtoeierlei  311  bemerfen.  (Srften*  ift  e«  einfei tig  unb  falfcb, 
bie  ganje  ^rage  über  bie  9lncrfennung  gefeUjchaftlicher  Mveife  al§  eine  befenbere 
OJeftaltung  be#  menfehlichen  i'eben*  nur  au*  bem  ©eficbt«»)unfte  be«  jHecbteö, 
unb  gar  au*  bem  ber  fuftematifeben  eintbfiluiifi  beffelben,  ju  betrachten  unb 
ju  entfeheiben.  GS  banbelt  [u$  uielmehr  barum,  cb  thatjächlicb  ^uftänbe  be 
ftehen,  trelche  rt<eber  mit  ber  ©^häre  be*  CHngelleben*  noa)  mit  ber  beS  0e 
fammtftaate*  üufammenfallen.  X»aS  «echt  ift  niebt  ber  $wtä  unb  Äern  ber 
in  ^rage  ftet/enben  ©enoffenftt>aften ,  fonbern  eine  Jolge  au*  bereu  »eftehen. 
^abei  leuchtet  ein,  bafi,  l»enn  einmal  ^toifchenjiuftänbe  jugegeben  finb,  bie 
^rage  fo  liegt,  ob  e*  n>iffeufchaftlia>  richtiger  ift,  biefe  in  ibren  (sigenthümlicb- 
feiten  ju  begreifen  unb  al*  fola)c  au«jufonbern ,  ober  ihn  in  unbeftimmter  • 
3cbu>ebe  unb  unflarer  JBermifchung  nach  B***  ©etten  hin  5"  lüften?  ^ter 
f<heint  benn  nun  aber  Über  ba*  richtige  »erfahren  fein  Zweifel  obtvalten  ju 
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fönnen,  trenn  e«  fid)  einmal  babon  fanbelt,  bie  ©eftaltungen  be«  menfd)Ud>en 
3ufammenleben«  in  il)rem  Söefen  unb  in  tyren  Untertrieben  aufoufaffen.  ©o* 
bttnn  ift  e«  nid)t  einmal  richtig,  bafr  bie  ©tnt&eilung  be«  »eü)t«  in  öffentlich« 
unb  3Jribatred)t  genügt.  2>ie  Bed)t«»er$ältniffe  ber  ®enoffenfd)aften  ftnb  nid)t 
nur  formell  fonbcm  aud)  fadjlid)  bon  jenen  beiben  Ärten  be«  9ied)t«  oet- 
fdjieben  unb  muffen  alfo  auä>  fbftematifd)  bon  tynen  gefdjieben  unl>  felbftft&nbig 
gehalten  werben.  9Äan  feh  hierüber  bie  »ortreff  lid)en  Sluäfübrungen  bon  8ä  b  r, 
a.  a.  C,  ©.  18  fg.,  fo  wie  Stein'«  ©ntwieflung  be«  Jtedjte«  ber  Bereine 
in  Xt}l.  II,  3  feiner  SBerwaltung«lebje.  —  3tve^en^  *ft  unter  ben  (Skgnern  aud) 
©d)äffle  ju  nennen.  $erfelbe  bat  jWar  feine  bor  Sauren  in  SIu*fid?t  ge- 
seilte ausführliche  3Nateriallrittf  ber  neuen  ®efenfd)aft«le$re  nid)t  geliefert, 
bod)  läpt  ftd)  feine  Hnftyt  au«  einer  (fe^r  bemerfen«wcrthen)  »bb..  über  bie 
Soncurrena  ber  Organe  be«  ©taatfileben«,  in  ber  £üb.  3ettfd)r.  für  bie  ©t. 
1862,  ©.  520  fg.  genugfam  erfennen.  <sx  räumt  ein,  bafj  e«  ein  ftortfdjritt 
gewefen  fei  ju  jeigen,  bafc  in  einem  Solle  nia?t  blo«  eine  Gentralregierung 
unb  eine  SRenge  oon  einaelnen  Bürgern  beftche,  fonbern  jab;ireia>e  »ergefefc 
fdjaftungen  mit  gemeinfd)aftlid)en  aufgaben;  allein  er  will  in  unferer  2luf 
faffung  nur  eine  Slnnätyerung  an  bie  SBahrheit,  nid)t  biefe  felbft  erfennen. 
ßinmal  finbet  er  bie  %egriff«befiimmung  ber  gefeUfd)aft(id)en  Areife  nic^t  be* 
ftimmt  unb  begeid)nenb  genug;  fobann  unb  t)au|>tfäd>lidj  tabelt  er,  bafe  biefe 
Greife  nur  al«  baffiber  ©egenftanb  ber  ©taat«fürforge  aufgefaßt  feien,  wäl)renb 
fie  bie  Crganifationen  ber  inantt)fad)en  9olf3gemeinf<$aft  feien,  weld)e  iebe 
nad}  it)rem  «Befen  Xb>il  ju  nehmen  b>be  an  ber  ©taat«thättg!eit.  SRtt  einer 
med)anifd)en  ©infd)iebung  ber  @efellfd)aft  jWifdben  ©taat  unb  ©injelne  fei  nkfttft 
gewonnen  für  bic  notb.  wenbige  9tia>tigfteUung  be«  ©taat«bcgriffe«.  2>er  erfte 
Vorwurf  ift  nun  aber  unfere«  $cbünfen«  bölltg  ungered)tf ertigt ,  inbem  eine 
unzweideutige  85ejeid)nung  ber  oerfd)tebenen  Sd)id)tungen  ber  SebbHerung  ge 
geben  ju  fein  fdjeint;  jeben  JaUee  fte^t  e«  ©djaffle  niebt  ju  tyn  ju  erbeben, 
ba  er  feine  Organifationen  ber  ^ol(dgemeinfd)aft,  faum  mit  anbem  Sorten, 
eben  fo  beftimmt,  wie  Wir  bie  gefeHfd)aftlid)en  Greife.  9Ba«  aber  ben  angebltd) 
falfcben  ftaatlicbcn  Cb^iralter  ber  ©efellfa>aft«freife,  ober  wie  man  fte  fonft 
nennen  mag,  betrifft,  fo  ift  ber  Zabel  oor  StOem  tyatfä$ltd)  nid)t  rid)tig,  ba 
wir  eine  actioe  ftaatlid)e  S*erwenbung  ber  gefeHfd}aftlid}en  Äreife  je  nad)  Gat- 
tung unb  Hrt  be«  ©taate«  gar  wob.1  für  thunlid)  erad)ten,  unb  felbft  fd)on 
(ju  berbefferter  3ufammenfe$itng  ber  9$olf«ocrtretung)  borgefdjlagcn  baben.  ©o< 
bann  aber  ^ängt  bie  ©inwenbung  lebiglicb  jufammen  mit  ber  ©ä>äffle  eigen= 
t^ümlia>en  fie^re,  ba&  ber  (moberne)  ©taat  niebt  ju  retten  fei  einer  ©eit*  bon 
bem  ©d)cinconftitutienali3mue  anberer  ©eit«  oon  ber  ©d)etnmonan!bie  be« 
parlamentarifcben  ©Aftern«  al«  burd)  eine  Einrichtung,  bei  welä)er  jeber  orga« 
niffb^e  ©eftanbtbeil  be«  93olfe«  tb^ätigen  3lntb.eil  an  ber  Regierung  net»me  je 
nacb]  feinen  Hutturaufgaben  unb  Gräften.  Xiefe  2$eorte  ift  aber  bi«  i^t  nie^t 
nur  nirgenbö  in«  Scben  getreten,  fonbern  fogar  oon  ibrem  Urheber  bi«  i$t 
faum  t^eilwetfe  entwicfelt.  ©i«  aum  9laä>weife  ib.rer  8eben«f&t)igfeit  unb  bi« 
ju  ber  bon  ib>  al«bann  ju  erwartenben  Umgeftaltung  ber  ganjen  ©taat«orb^ 
nung  ift  e«  nun  aber  nid^t  blo«  erlaubt  fonbern  geboten,  an  ben  bi«  i$t  alt: 
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gemein  anerfoimten  unb  befteb^nben  einridjtungen  ju  galten  unb  biefen  etwaige 
neue  GJebanfen  anjupaffen,  beaie$ung*weife  fold)e  nad)  i$nen  au  beurteilen. 
3.  übrigen«  herüber  nod)  unten,  §  12. 

2)  »tuntf^Ii  tabeli,  a.  o.  D.,  6.  251  fg.,  bafc  -  bie  »u*fd)eibung 
emselner  gefellfd)aftlid)er  Greife  einmal  angenommen  —  nidjt  aud)  bte  a» 
mitten  unb  bie  polittfdjen  Parteien  ju  tynen  geregnet,  fonbem  jene 
als  ein  eigener  £eben*frei*  aufgefaßt,  biefe  ganj  übergangen  worben  feien. 
ÄHe  SRerfmate  be*  gefet()d)aftlid)en  Äreife*  feien  aud)  bei  tynen  toor^anben.  — 
$eibe*  tft  mit  33orbebad)t  gefdje&en.  2)af$  eine  Jamilie  aud)  gemeinfame  ^n- 
terrffen  bat,  tft  ganj  rid)tig;  allein  biefelben  fmb  nur  me$r  ober  Weniger  ju* 
fäHtae  folgen,  md)t  aber  ber  3wed  ber  »erbinbung  unb  ifjv  2öefen,  weld)e 
tuelmebjr  in  ber  ©rgänjung  ber  menfd)lid)en  $erfönlid)feit  burd)  eine  ^erfon 
perfötebenen  ®efd)led)te*  unb  in  ber  g-ortpflanjung  befte^en.  2He&  tft  nun 
etwa*  fo  <£igent$timlid)e«,  unb  ber  barau*  für  bie  menfd)lid)e  ^erfönlidjlett 
entfte$enbe  6tnflufs  tft  fo  ganj  t>erfd)ieben  t»on  ben  au*  gemrinfd)aftltd)er  3kr 
folgung  eine«  äußeren  3w>«fr*  ftd)  ergebenbett  3uftänben,  baji  bie  beiben  Strien 
&on  Sebenäfreifen  nicht  oermifajt  werben  bürfen.  -Der  ^atnilie  gehört  unjweifel; 
b^xft  eine  ©teile  in  ber  öefamnitfc&ilberung  ber  oerfd)iebenen  (Beftaltungen  be* 
menfd)lid)en  3uf ammenleben* ,  allein  bamit  nid)t  gteid)bebeutenb  tft  Slufnafyme 
unter  bie  gefeHfd)aftltd)en  Greife.  2tta$  aber  bie  polittfd)en  Parteien  betrifft, 
fo  tft  aüerbing*  einauraumen ,  bajj  fte  grojje  Äe&nlid)feit  mit  ben  im  Sor; 
fte^enben  aufgeführten  gefellfd)aftlid)en  ©eftaltungen  b,aben,  unb  e*  Wäre  fomtt 
tnelleid)t  ib,re  ©tnbegreifung  unter  biefelben  au  rechtfertigen ;  bennod)  fd)etnt  e* 
rid)ttger,  tyrer  al*  einer  fpeciftfd)en  ©rfdjeinung  be*  ©taat  «leben*  ju  ge* 
beulen,  (f.  unten,  §  100,)  inbem  fie  bod)  lebiglid)  nur  im  Staate,  unb  itoax 
nur  in  beftimmten  Ärten  beffelbett,  möglid)  finb,  fte  aud)  überhaupt  nur  in 
löejicbung  auf  ftaatlid)e  33eftrebungen  unb  3uftänbe  befielen. 

3)  Sie  Snerfennung  ber  (&efellfd)aft  al*  eine*  eigentümlichen  8eben*freife*, 
weld)er  nid)t  aufantmenfäUt  Weber  mit  bem  Seben  be*  (Sinaelnen  nod)  mit 
(Einrichtungen  be*  Staate*,  t)at  fowohl  eine  formelle  al*  eine  fad)lid)e  SBebeu* 
tung.  3n  erfterer  öeate&ung,  inbem  fte  eine  logifd)  richtige  Orbnung  ber 
Staat**  unb  ber  9ted)t*Wiffenfd)aft  möglid)  mad)t  unb  namentlid)  mandjen 
^e^ren,  weld)e  bi*bw  awifchen  ©taat*=  unb  ^rit>atred)t  bjn  unb  $er  gefd)oben 
würben,  weil  fte  in  ber  Xt)at  leinem  öon  beiben  angeboren,  ib.re  gehörige 
Stellung  anWei*t.  2)afi  b,ierburd)  ein  ganj  neue*  ®cbäube  t-on  aSiffenfd)aften 
entfielt,  mag  befd)werlid)  unb  ft&renb  für  bie  hergebrachten  5lnjd)auungen  fein ; 
<*  tft  biefi  jebod)  fein  3i>iberlegung*grunb.  3n  fad)lid)er  SJcatehung  aber  ift 
einleud)tenb,  bafj  bei  einer  Hnerfennung  ber  ©efetlfdjaft  einerfeit*  bie  9<otf}= 
wenbigieit  eintritt,  bie  Regeln  für  ba*  SJerb. alten  be*  ©taate*  gegen  biefe 
wichtige  2eben*geftaltung  au*aufonbem  unb  au  burd)benfen,  anbererfeit*  aber 
b'er  ©taat*wiffenfd)aft  bie  Regelung  großer  Ser&ältmffc  abgenommen  ift  unb 
biefe  auf  ü)re  eigene  örunblage  gefteüt  werben,  wäbjenb  bi*b.er  beut  ©taate 
Jrembartige*  juget^eUt,  unb  alfo  uon  tym  Unmbglid)e*  ober  5alfd)e*  Verlangt 
würbe.   Sediere*  gilt  fowob.1  com  <Red)te  al*  toon  ber  «ßolttü. 
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§  7. 
7.  2>er  «tut. 

$)er  SWenjdj  ift  burd)  gomilie,  Stamm,  ©emeinbe  unb  @e= 
felljd)aft  toefentlidj  in  feinen  äußeren  unb  inneren  2ebenS$roecfen 
geförbert.  3n  allen  biefen  Greifen  wirfen  bic  Gräfte  Änberer  ge- 
rn einfcfyaftlirf)  mit  ben  fetniqeit  ^ur  Grreidiung  mandjfadjen  SRufcen«, 
melden  ei*  uerein^eü  niemals  gewonnen  r)ätte.  ftllerbingd  fyxt  er 
aud)  Slnbero  feinerfeit«  bei^iifter)e« ;  allein  ber  (Gewinn  eine«  jeben 
Tr)eiIt)abcrÄ  ift  immer  of)ne  allen  Sergleid)  größer  al«  feine  ©in* 
tage,  weil  bie  ®efammtf)eit  fpecifijd)  anbere  ©ütcr  fdjafft,  als  ber 
(Sinjelfraft  möglid)  loäreu  fetbft  bei  angeftrengtefter  Sermenbung, 
unb  weil  bie  ®en  offen  fdjaft  jeben  (Einzelnen  geiftig  enttoicfelt. 

3)od)  ift  ber  ^uftanb  aud)  bei  noller  (£ntnricflung  unb  Xljätig* 
feit  ber  bisher  bejprod)euen  formen  be«  ^ufammenleben«  ein  noefj 
gar  unoollfommener ;  unb  $war  in  mehreren  Schiebungen. 

1.  $>ie  Regeln  für  bie  oerfdjiebenen  naturnmdjftgen  formen 
be*  ^nfammcnleben«  finb  *um  großen  Xtjeil  nidtjt  burd)  eine  äußere 
^uetorität  gegeben,  jonberu  folgen  nur  an«  ber  9totur  ber  ©acfye. 
3>af)er  finb  fie  benn  nid)t  beftimmt  genug  für  alle  oorfommenben 
fönjctyeiten ;  fie  werben  feine«meg*  oon  Äfleu  unb  unter  allen 
Umftänbeu  anerfannt;  unb  fie  finb,  olme  äußere«  Seurtf)eilung«^ 
j^eierjett,  oeränberlid)  je  nadj  ber  roedjfeluben  Sluffaffung.  $)aljer 
benn  Zweifel,  Streit,  möglidjerttieife  Zerrüttung. 

2.  (£«  beftet)t  in  ben  bisher  befprodjenen  £eben«freifen  feinet 
toeg«  überall  eine  *genügenbe,  immer  bereit  ftefyenbe,  jeber  unbered)« 
tigten  Störung  überlegene  ©enxilt.  3)amit  aber  ift  bie  ©rreidmng 
ber  geredjteu  gorberungen  ber  ®enoffen  unb  bie  (Spaltung  be« 
betreffenben  Drgani«mu*  in  Jrage  geftellt. 

8.  3m  Segriffe  ber  <3*efellfcr)aft  liegt,  wie  bereite  bemerft,  ba« 
HHerfmal  einer  beftimmteu  räumlichen  Segränjung  ntd)t;  eben* 
jowenig  bie  9fott)wenbigfeit  einer  gleichmäßigen  ÄuSbetwung  aller 
gefeafd>aft(id}en  Streife  berfelben  Slrt  über  baffelbe  Solf.  9hm  ift 
aber  bodj  eine  jdjarfe  Wbfdjeibung  ber  t»erfd)iebenen  Slbtfjcilungen 
be«  sJWenfd)engejdjled)te*  burd>au«  notfnoenbig  jur  Orbnung  be« 
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^ufammenleoenS ,  toeil  nur  auf  biefe  SBeije  ein  beftimmter  $(au 
für  eine  Organifation,  eine  ©eredntung  ber  SRajjregelu,  eine  fixere 
93egeidmung  ber  ^Berechtigten  unb  Verpflichteten,  bie  ©Übung  unb 
tfnerfemtung  einer  auSreidjenben  getneinfdjaftlidjen  ©etoalt  benf* 
bar  ift »). 

4.  (Jnblid)  unb  ^auptfäc^lich  aber  fjat  bie  ÖJefeUfdjaft  nur  ein 
t^eiltoeife^,  bruc^ftücftic^e^  unb  zufälliges  .3ufammenleben.  Sftidjt 
au«  innerer  für  Alle  gleicher  9coth»enbigfeit,  fonbern  je  naef)  ben 
tljatfädjlichen  2$erf)ältniffen  bilben  fidj  bie  einzelnen  gefeflföaftlictyen 
Äreife ;  in  anbern,  oielleidjt  eben  fo  wichtigen,  ©egiefmngen  fommt 
eine  georbnete  unb  roirffame  ©enoffenfdjaft  gar  nid)t  gu  ©taube, 
weil  baS  Sntereffe  bafür  nic^t  banernb,  Derbrettet  ober  ftarf  genug 
ift.  9ud)  finben  nidtjt  feiten  gang  analoge  ^uftanbe  eine  gang 
tierfdnebenartige  gefeHfc^aftliche  Organifation.  N  ©elbft  SGBiberfprüdje 
unter  ben  gefellfd>aftlid)en  ©eftaltungen  unb  entheben  falftfjc 
Stiftungen  berfelbcn  ftnb  nid)t  unmöglich 

©oll  alfo  bie  ©efamuttljeit  aller  menfcf)licf)eu  ÜebenSgwerfe 
genügenb,  unter  fid)  übereinftimmenb  unb  unbeftritten  oerfolgt 
werben;  f oll  es  ferner  an  ben  entfpredjenben  SRittelu  gur  Qm&* 
erreidjung  unb  an  bem  ®ef)orfame  gegen  bie  Leitung  nid)t  fehlen: 
io  mufj  für  jeben  t^atfäc^ltcr)  gufammengef)örenben ,  oon  anberen 
getrennten  unb  innerhalb  eine*  beftimmten  Steile«  ber  (Srbober* 
flache  lebenben  Xfytxi  beS  SDcrofdjengefdjled) teS  ein  einfjettlidjer  unb 
fräftig  auSgeftatteter  Organismus  beftetyen,  welker  bie  cingelnen 
$erfönlid)feiten,  bie  gamilien,  bie  ©tämme,  bie  (Öemeinben  unb  bie 
gefeHffaftlidjen  Äreije  biefeS  SBolfeS  gujamtnenfa&t.  —  2)iefer 
Organismus  aber  ift  ber  ©taat*). 

Äuf  er  alfo  ift  lebiglid)  ein  Wittel  gur  @rreid)ung  ntenjrf)  * 
lieber  3n>etfe,  oon  ben  übrigen  ÜebeuStreifen  xooty  nad>  Um* 
fang,  Orbnung,  ü)tod)t  unb  fact)ltc^er  Aufgabe  oerfdjieben,  nidjt 
aber  in  feinem  legten  ,3wecfes).  ^r  uert)ä(t  fid)  gu  ben 
jdjiebenljeiten  ber  übrigen  Öeftaltuugen  als  auSgleidjenbe  (Sinfjeit; 
gu  SBiberforud)  unb  Unoemunft  als  übertoältigenbe  «Rötfngung; 
gu  Unoottftänbigfeit  unb  maglofer  Ausbeutung  als  Ausfüllung  unb 
«egrangung.  —  2)amit  foll  aber  nid)t  etwa  gefagt  fein,  bog  er 
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nur  als  eine  gejdndjtlicf)  föäter  einttetenbe  iöilbungSfurm  betrachtet 
»erben  fönne.  $)ie  (Entftefmng  eines  Staate«  fann  jtoar  mit  bem 
öort)anbenfein  einzelner  ^erföntichfeiten  unb  weniger  gamilien 
nicht  aufammenfallen,  weil  er  $at)lreidje  5:t)eilnet)mer  unb  Verhält* 
niffc,  eine  räumliche  &u«behnung  unb  bie  geiftigen  unb  ffofflichen 
5öeftanbtt)eite  einer  Sftacfjt  üorau«fe$t,  er  aua)  gnr  Crbnung  fo  ein« 
fadjer  unb  weniger  S8ert)ältniffe  faum  nötr)ig  wäre;  bagegen  ift 
{eine  @ntftet)ung  unb  (Sntwicfelung  an  unb  mit  bem  Stamme  unb 
mit  ber  ©efellfchaft  gar  wot)l  benfbar,  unb  muffen  biefe  teinegweg* 
in  ihrer  Entfaltung  it)m  vorangegangen  fein.  (5ben  jo  wenig  hören 
bie  fonftigen  naturmücfjfigen  gormen  be*  menfchltchen  ^ufammen* 
lebend  mit  ber  vollen  ÜBirfjamfeit  beä  Staates  auf;  r»ielmet)r  tonnen 
alle  übrigen  Sieben«freife,  namentlich  auch  bie  ©efellfdjaf t ,  fich  in 
bem  (Staate  vortrefflich  bilbeu  unb  gebeten .  @r  ift  ja  nidr)t  ir)rc 
Aufhebung  jonbern  it)re  Ergänzung;  fie  bagegen  bilben  feinen 
3wecf  unb  feinen  fachlichen  Inhalt. 

Slucfj  ber  Staat  ftet)t  unter  ben  verfchiebenen  öJejefcen,  welche 
überhaupt  ba$  menfehliche  fieben  regeln;  alfo  unter  benen  be3 
fechte« ,  ber  Sittlichfeit,  ber  Religion  unb  ber  Älugt)eit.  3§xt 
3neinanbervaffung  ift  Sache  be«  vraftifcheu  ^erftanbe«  unb  ber 
$Bifjenfchaft. 

1)  <£«  wirb  foglei$,  §  8,  erörtert  iwrbw,  in  toie  ferne  ein  allgemeine* 
9B*ltrei$  fä)liefrli<b;  mbgüä)  unb  nü^lic^  ift.  ^unädjft  finb  bie  allgemein  be= 
fte^enben  SJerb^ilrniffe  in«  Äuge  gu  faffen.  Eiefe  jeigen  nun  aber  eben  eine 
%>{frt$eUung  be«  3Dlenfd)engefä)Ied>te«  in  eine  ÄnjabJ  von  gleicfcjeitigen  aber 
wef  entließ  berf$iebenen  unb  ftd)  ferne  bon  einanber  b^altenben  SiÜUferfdjafteu. 

2)  'Mbext  Hu«f(tyrung  über  begriff  unb  SBefen  be«  Staate«  f.  unten, 
§  12  u.  13.  fcier  b^anbelt  e$  fta?  nur  fron  ber  SJejetdmung  feiner  SteUe  in 
ber  9lei^e  ber  mfiifä)lia>en  i'eben«freife  unb  um  feinen  SBer^ältniffen  ju  biefen. 

3m  Uebrigen  t»erglei*e  man  über  bn«  »erbälrmfj  be«  Staate«  im  Httge 
meinen  ju  bem  ©efen  be&  SRenfajen  unb  311  bem  fRebium,  in  meinem  firt 
biefer  ben*gt,  Planta,  %  3)ie  SSJtffenfajaft  be«  Staate«  ober  bie  2eb.re 
bon  bem  *ie&en3orgaut«mu«.  I.  II.  (flnir,  1852  unb  (SBollgraff)  (Srfter 
SJerfuü)  einer  »egrünbung  ber  allgemeinen  (Senologie.  I— III.  HRarburg, 
1851-55. 

3)  Sie  9la$&>eifung  be«  Staate«  alö  eine«  logifcb,  not&tt>enbigen  ©liebe« 
in  einer  gangen  Steide  oon  menfd(|li<$en  2eben«geftaltungen  beroeift  am  beften 
bie  Un^altbarfeit  einer  naturbbJlofob&i|'d}en  9htffaffung;  unb  jmar  gleichgültig, 
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ob  biefe  ben  Staat  al*  ein  naturWüchfige©  «rjeugnifc  ber  göttlichen  SBelt- 
orbiumg  betrautet,  ober  ob  fte  ü)n  mit  bem  menfchltchen  Drgani*mu*  be* 
gleist.  3n  erfterer  8ejiet)ung  ift  e*  eine  unabweisbare  ftorberung  ber  S3er* 
nunft,  bafr  jebe  oon  Wengen  ger)anbt)abte  Einrichtung  auch  einen  3wccf  b>be, 
unb  sttwtt  einen  fte  betreffenben.  2>ie  «ergleichung  be*  Staate«  unb  feinet 
Inftalten  aber  mit  bem  Drgani*mu*  be*  menfd)Iid)en  Äörper*  unb  feinen 
$eftanbtb>ilen  ift  eine  blofe  Spielerei.  Sßenn  ber  Staat  nicht  mehr  unb  ntc^t 
weniger  ift,  al*  eine  ber  (Einrichtungen,  welcher  bie  2Renfä)en  bebürfen  ju  Er* 
reidjung  ihrer  oerfcf>iebenen  3wecfe,  un^  wenn  jebe  biefer  Einrichtungen  eine 
ihrer  fpecieUen  Seftimmung  angebaute  ftorm  unb  einen  entfbrechenben  3nl?a(t 
hat:  fo  fann  oerftänbtger  SBeife  oon  einem  mhftifchen  ^ufammen^angc  befc 
Staate*  mit  bem  menfchlichen  Organt*mu*,  fei  e*  nun  bem  geiftigen  ober 
bem  fi>rbeTltd)en,  nicht  bie  Hebe  fein,  (rine  iolche  Siergleichung  mag  (SJeift  unb 
m%  jeigen,  aUein  über  ba*  ÜKefen  be*  Staate*  unb  über  bie  ihm  notb>em 
bigeu  Einrichtungen  rann  au*  einer  ©ergleichung  ber  oerfchtebenen  Staate 
behörben  mit  bem  «erftanbe,  bem  Hillen,  ber  Einbilbung*fraft,  ober  gar  mit 
®d)ivn,  tfafe  unb  Nabel  Weber  tlare*  iBerftänbnife  noch  im  «eben  »nwenb- 
bare*  gewonnen  werben.  <5*  oerftöfjt  befannttich  gegen  bie  erften  ®efe|e  ber 
Sogt!  unb  Ärithmettf,  wesentlich  ungleichartige  $inge  mit  etnanber  ju  »er* 
gleichen.  Ungleichartig  ftnb  nun  aber  einmal  ber  einzelne  menfchliche  Äörper 
ober  @eift,  unb  bie  §um  Sollen  ober  §anbeln  bestimmten  Einrichtungen  eine* 
Staate*.  Solche  Sergleichungen  tauchen  oon  3eit  ju  3«t  immer  Wieber  auf, 
tr>etlö  au*  einer  frantyaften  Stiftung  einer  ganzen  3"**  theil*  au*  inbibw 
buefler  mt>ftifd)er  unb  bichtertfcher  Slnlage.  $n  neuerer  3eit  finb  tytt  na= 
mentlia)  folgenbe  Schriften  ju  nennen:  flibler,  2>er  Staat  au*  bem 

Organi*mu*  be*  llniberfum*  entwicfelt.  £anb*hut,  1805.  —  (SB  an  gern 
heim,  ff,  o.,)  $te 3bee ber  Staat*berf äff ung.  ftranff urt,  18 15.  —  8 1  u  n  t  f  ch  l  i, 
3.  6.,  Whchologifche  ®t«biw  über  Staat  unb  ffirche.  3ur«h,  1^4.  - 
»ohmer,  ty.,  2>te  oier  Parteien.  3ürich,  1844. 

§  B. 

s.  üe  ätaatenberbinbungen. 

Wocf)  ift  aber  ba*  lefcte  #iel  einer  vernünftigen  Orbnung  be« 
menfchlichen  gufammenleben«  burefj  bie  ©rünbung  unb  ©nrich* 
hing  be*  einzelnen  ©taateä  nicht  erreicht.  ftllerbingö  l)at  jeber 
Staat  für  fidr)  bie  Aufgabe,  ba$  einheitliche  fieben  feine«  SßoXfeö 
herstellen ,  unb  ^»ar  in  allen  ^Beziehungen  unb  unter  23erücf= 
fichtigung  aller  berechtigten  Qmecfe  ber  fämmtlichen  in  bemfelben 
enthaltenen  ßebenSfretfe ;  unb  ein  jeber  ©taat  foll  in  biefer  SRücf* 
ficht  üöHig  abgesoffen  unb  genügenb  fein.    §lüein  es  liegen 
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herüber  hinaus  no<^  weitere  imb  baburdj  ^ö^erc  Aufgaben,  unb 
$war  zweifacher  8rt.  Einmal  nämlich  fann  burd)  3nfaü,  Sdjulb 
ober  gerichtliche  (Ereigniffc  eine  Slnjahl  oon  benachbarten  Staaten 
nicht  im  Staube  fein,  bie  concreten  ßebenSzwecfe  ifjrer  Angehörigen 
üollftänbig  unb  genttgenb  ni  förbern  unb  fieser  31t  fteüen.  (Es 
gebricht  ilmen  an  ben  baut  erforberlidjen  geiftigen  unb  fittlidjen 
9Jhtteln  unb  es  ftellt  fid)  alfo  eine  burch  bie  ÄuSbelmung  beS 
SebürfniffeS  räumlich  gegebene  SJerbinbung  berfelben  jn  einer 
©ewinnung  beS  J^etjfenben  als  nötr)ig  heraus.  Sobann  aber  (iegt 
in  bem  9lebencinanberfein  zahlreicher,  uerfct)iebene  £eben$zwecfe 
oerfolgenber  «Staaten,  auch  n>enn  biefelben  $ur  (Erreichung  ihrer 
concreten  Stufgaben  genügen,  ein  beftänbiger  ©runb  $u  einem  $ln- 
tagoniSmuS  unter  ihnen,  welker  ju  manchfachen  unb  tiefgehenben 
gegenfeitigen  Störungen  führt  unb  jeben  gaUeS  burch  ßerfptitterung 
ber  Gräfte  bie  gefammte  SWenfchh^t  an  ber  (Erreichung  beS  legten 
3ieleS  ihres  $)afeinS  auf  ber  (Erbe  hinbert.  3to  biefer  Söejiehung 
ift  alfo,  unbefchabet  einer  oorläufigen  rechtlichen  Orbnung  unter 
ben  getrennt  Üebenben,  eine  ftfjließliche  allgemeine  löerbinbung, 
welche  bie  $armonie  fämmtlicher  ÜSölfer  ermöglicht  unb  burch 
gegenfeitiges  3ufani menroirf cn  Qkk  unb  SRittel  fteigevt,  ein  festes 
hödjfteS  $iel  für  oernünftigeS  3ufuutmenleben.  erft*  b^fc1 
Aufgaben  ift  eine  nur  zufällige,  allein  erfahrungsgemäß  nicht 
feiten  thatfächlich  gefteefte,  welche  feine  höheren  Seiftungen  ju  er« 
füllen  hat,  als  bie  oon  einem  genttgenb  auSgeftatteten  Staate  auch 
zu  Staube  gebracht  werben.  Sie  ift  unmittelbar  practifch  unb 
£u  jeber  $eit  ausführbar.  $)ie  anbere  bagegen  ift  ein  3beal  beS 
gefammten  menjd)lichen  $)afeinS,  unb  wenn  fie  auch  vernunftgemäß 
als  Öebürfniß  unb  Pflicht  aufgefaßt  werben  muß,  fo  gehört  bodj 
zu  ihrer  (Erreichung  ein  h°he^  sJWaaß  allgemeiner  ©efittigung, 
welches  nod)  lange  nicht,  fei  es  im  (Einzelnen  fei  es  gar  im  ©anjen, 
erreicht  ift,  fo  baß  bie  öermirflichung  noch  in  weitefter  gerne  fteht. 

£>ie  Unzulänglich* eit  eines  Staates  ^at  immer  nur  (Eine 
Urjache,  bie  Kleinheit  beffelbeu ;  babei  fann  aber  bie  Ungenügenheit 
allerbingS  entweber  nur  relatio  ober  unbebingt  fein,  auch  in  feljr 
oerfchiebenem  ©rabe  beftehen.    Sie  ift  nur  relatio,  wenn  ber 
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©taat  $toar  feine  rfweefe  int  Innern  leiblich  ju  erfüllen  oermag, 
er  bagegen  einen  ©dju^  gegen  mächtige  frembe  ©taoten  nic^t 
$u  getDöcjren  oennag.  Unbebingt  unzulänglich  ift  bie  Staate* 
mad)t,  wenn  auch  für  Erfüllung  ber  gewöhnlichen  Jorbermtgen 
an  ein  üerntinftig  organifirteä  ©enteinleben  au*  SWangel  an  %fl\U 
teln  nicht  genügenb  geforgt  werben  tarnt,  ©elbftüerftänblich  fann 
bieg  &ües  in  oer|d)iebenem  ajfnafje  ber  galt  fein,  namentlich  auch 
bei  Serctnberung  ber  GJefittigung^telc  ober  bei  erhöhten  Änfprücheu 
beS  Solfeä  erft  eintreten. 

$ie  9tod}theile  eines  joldjeu  #uftaube3  finb  immer  bebeutenb, 
wenn  auch  je  nach  ben  SBerfjältniffen  bes;  einzelnen  Salles  mehr 
ober  weniger  fühlbar.  3n  ben  fchlimmeren  gälleu  oerfümmern 
fie  ber  ©efammtljeit  unb  ben  einzelnen  bic  (Erreichung  ihrer  £e* 
benajmerfe,  fchwächen  ihr  Riffen,  Sollen  unb  Äönneu,  in  wirtt> 
fcr)aftlict)er ,  geiftiger  unb  ftaat(ict)ev  *8e$iel)uug ,  legen  Opfer  auf 
or)ne  entfprechenben  (SJewinn.  $tber  aud)  eine  nur  gegenüber  öon 
einer  fremben  ilebermad)t  fid)  ^eigenbe  Unjulänglichfeit  ber  Äräfte 
bringt  grofee  Uebel:  Unfia)er^cit  bes  ganzen  ftaatlidjen  3)afeinS, 
ungerechte  unb  unehrenhafte  iöehanblttng  bes  Staate«  unb  jeiner 
einzelnen  üöürger,  Sluabeutung  *u  ©nnfteu  frember  tfweefe.  §ier 
muß  atfo  nütfjwenbig  geholfen  werben  l);  eä  fann  aber  biejj  nicht 
anberä  gejchet)en  alä  burd)  Söilbung  größerer  Staateöerbänbe. 

bereit  finb  bettn  mm  aber  wieber  zweierlei  möglich:  SB  um 
besftaaten  unb  Staatenbünbe. 

(Ein  *Bunbe3ftaat  jft  eine  Sereinigung  mehrerer  Staaten 
$u  einer  ftaatlidjen  ®eftaltung,  meldet'  jmar  ben  iöeftanb  unb 
(Eigenthümlichfeit  ber  einzelnen  Xfjeilnelmter  nicr)t  gan$  aufgebt, 
allein  bod)  unter  einer  mit  allen  föedjteu  unb  Pflichten  einer  jol* 
djen  auSgerüfteten  Staatsgewalt  unb  StaatSorganifatton  eine  föeit)e 
öon  mistigen  ftaatlidtjen  Aufgaben  für  bie  ©ejammtljeit  übernimmt 
unb  mit  eignen  Mitteln  unb  eigner  ©efugnig  aufführt.  $ie  ®lie* 
berftaaren  nerlieren  olfo  einen  entfpred)enben  $t)eil  ir>rer  Sott* 
t»erünetät  unb  es  beftebt  neben  ber  Staategewalt  jebeä  (Einjel= 
ftaate«  auch  noch  °ic  hö^ere  23unbe3ftaategemalt.  3)ie  an  Selbft* 
Üanbigfeit  unb  Selbftbeginnung  ju  bringenben  Opfer  finb  noth* 
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toenbigermeife  bebeutenb  unb  ba«  3uftanbebringen  ^ner  folgen 
^erbinbung  finbct  bafjer  in  ber  SRegel  groge  $inberniffe,  nament* 
lidj  bei  ÜJconardneen ,  unb  fommt  mofjl  nur  erft  nad)  oorange» 
gangencm  gefjlf  dalagen  anberer  2(u«funft$mittel  ju  Stanbe.  $)urdj* 
fdjlagenbe  ©rüubc  bcv  enblidjen  Uebertoinbung  finb:  grofce  Un« 
fäljigteit  aHju  Keiner  Staaten  jur  ßeiftung  fjöljerer  Slnf  orberungen : 
beftänbige  unb  gefährliche  äußere  ©ebrofmng;  nationale«  Sßer= 
langen  nach  SBieberoereinigung  gefdt>idt>tric^  getrennter  Stämme 
eines  $olfe«. 

(Siu  Staatenbunb  bagegen  ift  nur  ein  oertragämäftigeä 
internationale«  SBerhältnijj  einer  9ftef)rjal)l  uon  ftaatlich  getrennt 
unb  felbftftänbig  bleibenben  Staaten  $u  beftimmten  genau  bejeich* 
neten  Qmeden,  unter  welchen  jcben  galle«  gemeinfchaftliche  $8er* 
ttjeibigung  in  erfter  9icir)c  fteljt.  iöon  ©ilbung  einer  Staatsge- 
walt ift  babei  feine  Sftebe,  nur  mag  eine  Einrichtung  ju  gemein« 
fd)aftticr)eu  Erörterungen  unb  ^öef ct)lu6f äff ungen  ber  ©erbiinbeten 
beftctjen ,  ettoa  mit  SBehörben  für  bie  au«nafun8tt>ei)e  oerabrebeten 
gemeinfamen  Einrichtungen.  $ie  Orgauifation  ift  fomit  eine  toeit 
locferere  unb  bie  SBirfung  eine  bem  Umfange  nach  befchränftere 
unb  unfidjerere,  al«  bei  einem  S8unbe«ftaate,  unb  e£  bient  biefe 
%xi  oon  Staateneinigung  t)Öd)ftenS  ben  ©ebürfniffen  etroa«  gröf* 
ferer  unb  jii  eignem  Seben  in  ben  meiften  ^Beziehungen  befähigter 
Staaten  »). 

3>a«  9tebene in anberbefte^eu  oieler  jelbftftänbiger  unb 
oerfdjiebene  3n>ecfe  oerfolgenber  Staaten  ift  eine  augenfällige  $Rott)= 
roenbigfeit,  erzeugt  burd)  bie  oerfc^iebenen  ®efittigung«= Stufen 
unb  ^ic^tungen  ber  SBö(fer,,jo  wie  burd)  bie  ^Befc^rönft^eit  be« 
menfchlidjen  ©eifte«  unb  burdj  bie  ^Rücfftdr)t  auf  SRaum  unb  3eit, 
meiere  eine  Slbtljeilung  in  überfef)bare  unb  oon  einem  SDcittelpuncte 
au«  leitbaren  (Gebiete  forbert.  ES  mar  alfo  immer  ein  foldjer 
guftanb,  e«  wirb  unb  foU  ein  foldjer  immer  bleiben.  Kllein  Wafy 
t^eile  finb  befjfjalb,  toie  oben  bereit«  angebeutet ,  nicr)t  meniger 
oorhanben ,  unb  e«  ift  nriinjchenSmerth  unb  notfytoenbig  benfelben 
möglichft  $u  begegnen.   $>aju  aber  ift  doppelte«  erforberlid}. 

£unächft  unb  in  ben  ifcigen,  üoraudfidhtlic^  noch  feljr  lange 


Digitized  by  Google 


45  # 


baueroben,  3uf^nben  bcr  allgemeinen  ßJefittigung  ift  "ur  für  ein 
rechtlich  georbnete«  Serhältnifj  ber  getrennten  unb  felbftftänbig 
neben  einanber  beftefyenben  «Staaten  $u  forgen,  io  bafj  fie  fich  unb 
it)re  Angehörigen  nicht  nur  nicht  oerlefcen,  fonbern  felbft,  fo  weit 
e«  mit  ben  eigenen  Siedeten  unb  Sntereffen  oereinbar  ift,  förbern, 
unb  £tt>ar  nach  SWaafjgabe  ber  gegenseitigen  (£ultur$uftänbe.  $ie§ 
geflieht  bann  burch  ba«  SBölferrecht,  fomit  burch  eine  tue* 
{entlieh  mit  bem  ©tanbe  ber  Silbung  fich  änbernbe  unb  mit  ber» 
felben  oorfa)reitenbe  9torm  3).  —  55er  Inhalt  ber  tfct  in  biefer 
Ziehung  beftehenben  Uebung  fo  wie  ber  ju  irjrer  Ueberfidjt  unb 
Orbnung  beftimmten  £ef)re  bübet  einen  eigen«  aufgearbeiteten 
Xtjeil  ber  ©taat«miffenfchaften ,  welker  unten  gehörigen  Orte« 
im  ©nfteme  berfelben  feine  ©teile  finben  wirb,  t>ier  alfo  übergangen 
werben  fann. 

©obann  aber  mufe  immerhin,  al«  3beal  für  fünftige  fttit, 
auc^  °ie  ©Übung  eine«  organifdjen  ©efammtleben«  ber 
9Jcenfct)f)eit  in«  Auge  gefafct  werben.  (£«  ift  einleuchtenb,  bafj 
in  berfelben  SBeife,  wie  bic  Erreichung  ber  2eben«jwecfe  ber  ein* 
jelnen  ^ßerfönlichfeit  burd)  3uf°mmc,,^e9un9  °er  Äräfte,  X^eilung 
ber  Arbeit  unb  gegenfeitige  geiftige  Anregung  bieler  SRenfchen  ge* 
förbert  wirb,  ähnliche  ©ortheile  entftehen  müffen,  wenn  in  einem 
grojjen  geograpfnithen  Umfange  alle  innerhalb  beffelben  befinbliche 
einfache  ©taaten  unb  ftaatliche  Vereine  ftu  einem  organifchen  ^Birten 
jufammentreten.  3fn  einem  folchen  Organi«mu«  wäre  nicht  nur 
9lecht«fc^ttJ  au«giebig  befdjafft,  fonbern  c«  fönnten  auch  ourth 
gro&artige  Anwenbung  einer  ©eit«  oon  ütfittel*  unb  £raft*3ufam= 
menlegung  anberer  ©eit«  oon  örtlicher  Arbeit«tfjeilung  fachliche 
unb  geiftige  ®üter  gefchaffen  werben,  $u  beren  Erzeugung  bie 
TOittcI  ber  einzelnen,  wenngleich  *u  oen  nädtften  gtoeefen  genü* 
genben,  ©taaten  niemal«  hinreichen  würben;  auch  könnten  bei  fo 
engem  SBerbanbe  bie  irgenbmo  gemachten  üöerbefferungen  überall 
(Eingang  fhtben.  2)urch  ade«  biefe«  aber  würbe  bem  menfehlichen 
$)afein  ein  ^ö^ered  3iel  gefteeft,  ba«  ganje  Seben  gehoben  werben, 
begreiflich  gehört  jebod)  fchon  $ur  Auffaffung  eine«  folchen  orga* 
nijchen  Beben«  bieler  ©taaten,  unb  noch  mehr  $u  ber  folgerichtigen 
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.  unb  uoUftänbigen  Durchführung,  ein  lwfjer  ©rab  uub  eine  gleite 
Slrt  t>on  ®eftttigung,  unb  muffen  einem  folgen  .guftanbe  Diele 
unb  lange  örbnungen  ber  internationalen  unb  ber  bunbeäftaat* 
Hc^en  *Berf)ä(tniffe  au*  nieberereu  Gtefid)t$üunften  unb  auf  tieferen 
<3tnfeit  oorange^en.  <£rfi  einer  fpäten  «gutunft  $  *>°f)er  oie  ®r* 
reicfjnng  einer  folgen  Organifation  ber  gefammten  9Jcenfd#eit  uor= 
bellten,  wenn  fie  je  überhaupt  eintritt.  Daun  werben  ftcf)  auef) 
mof)l  bie  f)ier$u  paffenben  Jormen  finben,  beren  oor^eitige  (Jrör* 
terung  öon  (einerlei  9ht(en  märe,  $3iS  je|t  finb  faum  öereinjefte 
unb  nid)t  immer  bewußte  Anfänge  ju  einer  foldjen  ^ö^eren  &u$* 
biibung  be*  ßufammentebenS  gemacht,  unb  felbft  bie  SSiffenfdjaft 
ift  erft  mit  beut  begreifen  ber  Aufgabe  befääftigt 4). 

1)  hiermit  foll  nicht  gejagt  fein,  bafc  eine  ©Haltung  einer  Nation  in 
mehrere  flctnere  Staaten  nicht  auch  vorteilhafte  ©eiten  $abe  gegenüber  bon 
einem  großen  einheitlichen  ©taat ;  allein  bie  ^reicheren  unb  bie  bebeutenberen 
Vorteile  fielen  boeb.  auf  ©eite  be$  lefrtern.  3Ran  wolle  unbefangen  abwägen. 
—  ©ine  nicht  ju  berfennenbe  gute  §olge  einer  folchen  Unterabteilung  ift 
borerft  bad  Vorhanbenfein  mehrerer  aRtttelbunfte  bon  ftaatltchen  gniereffen, 
höherer  Vilbung,  verfeinerter  fiebenSWeife ,  unb  ber  aus  biefer  getftigen  Äeg- 
jamleit  ^er&orgetyenben  wiffenfd)aftlichen  unb  ftinftlerifchen  Änftalten.  JDiefc 
%üe%  mag  Heiner  unb  enger  fein,  alä  e$  in  ber  fönen  .§aubtffcabt  eine* 
großen  einheitlichen  Seiches  ift;  allein  e«  wirb  boeb,  baburch  bad  3ufanraien' 
brängen  alle*  fytyextn  Gebens  in  ©ine  §aubtftabt  unb  bie  geiftige  Ver- 
armung ber  ^JroDinj  berhinbert.  ©obann  ift  nicht  minber  anjufchlagen,  bafi 
bei  einer  3erfbaltung  ber  Nation  manche  gute  örtliche  ©itte  unb  Einrichtung 
erhalten  unb  gepflegt  wirb,  für  »welche  bei  ber  entfernten  unb  h«xhft^nben 
Leitung  eine*  grofcen  ©anjen  fein  »erftänbnifr  unb  lein  3BohlWoUen  ift.  ©nb= 
lieh  ftwbet  in  Weinen  Verbältniffen  ber  Ginjelne  für  feine  *Bünfd)e  unb  $m 
tereffen  leichter  eine  bittige  unb  berfönliche  flüefftcht,  al«  biefc  bon  ©eiten  einer 
über  Weite  ©ebiete  unb  zahlreiche  ^ebölferungen  gefegten  Verwaltung  ber 
Jall  fein  fann.  —  dtuf  ber  anbern  ©eite  ftetgert  fieb,  wenn  auch  nicht  bie 
&uSbet}nung  fo  boeb,  bie  $öbe  ber  biibung  mit  ber  ©rofjartigfeit  ber  3iele 
unb  mit  ber  reichen  Velobnung  ber  Verbienfte  unb  ©aben  in  einem  grefeen 
einheitlichen  deiche.  fehlt  Bier  weit  feltner  an  ben  rechten  ÜRännern  für 
bie  rechten  ©teilen,  ba  fie  au*  fo  Vielen  gewählt  werben  fönnen.  Vet  emer 
nur  einmaligen  ©orge  für  bie  höheren  Seiftungen  bc8  ©taate«  Wirb  an  3eit. 
Äraft  unb  Mitteln  febr  biel  erfbart,  was  anberwärte  nüfclub.  berwenbet  werben 
fann.  «Die  ^ntereffen  ber  öüTger  werben  im  ^nnern  burch  (Sintert  ber  &e 
fetßebung,  burch  leichteren  Verfebr,  im  «uSlanbe  burch  mächtigeren  ©chu* 
geförbert.  (inblich  «nb  b*ubtfächlich  aber  gewährt  ein  einheitlicher  3taat 
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immer,  bei  fonft  gleichen  Serbältniffen,  fixeren  6<hu*  gegen  frembe  Serge 
roaltigungen. 

2)  lieber  bie  Unterfdjiebe  oon  Staatenbunb  unb  $4unbc?ftaat  febc  man 
Söai*,  Ö.,  ©runbjüge  ber  ^Jolittf.  Ätel,  1862,  S.  183  fg.,  unb  Kager, 

a.  a.  0.,  ©.  12  fg.  3>a3  9tähere  über  ibre  vec^tüc^e  Statur  unb  über  bie 
barauö  fta)  ergebenden  Jolgerungen  f.  unten  §  49  unb  §  70. 

3)  Gte  würbe  geringe  ©infia)t  in  bic  Wefdjichtc  ber  Gntwicflung  be$  SWen; 
iü>engefchlechte$  im  SlUgemeinen  unb  be*  2Jölferre<b,te$  im  »efonbern  beWeifen, 
wenn  aud  bem  jefcigen  noa>  unoottfommenen  3uftanbc  ber  internationalen 
Orbnung  im  ©egenfafce  mit  anberen  oorgcrüdteren  (Seiten  be*  Sebent  ge^ 
fchloffen  werben  wollte,  bafi  bie  9»enfa)en  in  biefer  SBejiebung  eine  bösere 
6tufe  ju  erreid)en  nia)t  vermögen,  Sic  ftortfcbritte  finb  aUerbingS  auper^ 
orbentliü)  langfam;  allein  bie  ©eftttigung  fyat  bocb  einen  bebeutenben  2öeg 
gurücfgelegt ,  namentlich  fett  bem  claffifcQen  Sllterthume,  freieres  ben  ftremben 
nur  alS  rechtlofen  ^einb  aufjufaffen  »ermochte.  Ge  ift  ba^er  bie  Hoffnung 
nid>t  aufzugeben,  bafi  nod)  weitere  Steigerungen  junäd)ft  be$  reä)t(ia)en  SBe= 
wufctfeiitS,  bann  aber  allmälig  au$  ber  ganzen  fittlufccn  Äuffaffung  eintreten 
werben. 

4)  Sa*  ®efammtleben  ber  ganjen  UWenfchheit  ift  nur  feiten  unb  unge 
nügenb  erörtert  worben.   91ur  wenige  SdjriftfteUer  baben  wemgftenS  oerfucbt, 
bie  @runblagen  eine«  b^&ern,  allgemein  mcnfajliöjen  ©tanb^unfte«  aufaufinben. 
So  j.  ©.  3aa>artä,  SHerjig  »üdjcr,  2.  Slufl.,  Jöb.  V,  @.  152  fg.;  ©agcrn, 

6.  öon,  Äritif  bc«  «ölferrecht*.  Seidig  1840;  gallati,  3.,  Sie  ®c* 
nefi*  ber  »ölfergefeüfajaft  (in  ber  lübinger  3«tfa?rift  für  <St.3ö.,  1844); 
Kaltenborn,  6.  »on,  Äritif  be*  $öllerreä)t9.  Seidig  1847 ;  Laurent, 
L.,  Histoire  du  droit  des  gem.  Gand,  1856  fg.  —  Sie  Bemühungen  bev 
Jriebendgefellfcbaften  unb  (Songreffe  finb  jwar  wohlgemeint  unb  beharrlich; 
allein  fchwcrlich  Wirb  ed  ihnen  gelingen,  auf  bem  oon  u)nen  gewählten  SBege 
ein  @rgebnijj  ju  erzielen,  ^ft  eä  bocb,  einleuchten  b ,  bafj  ©elbfthülfe  unter 
Staaten,  alfo  Ärieg,  erft  bann  entbehrt  Werben  fann,  wenn  burd»  bic  ©tei- 
gerung  ber  gefammten  (Seftttigung  in  ben  internationalen  SJerhältniffen  eine 
rohe  Serlefcung  «nberer  unb  ein  ^oa)en  auf  größere  ©ewalt  jur  fittlid)eu 
Unmoglia)!eit  geworben  ift.  Serftäubigeiweife  müjjte  alfo  auf  bie  fcerfteUung 
ber  ©ebingungen,  nia)t  aber  auf  bie  Erreichung  einer  bev  folgen,  Eingearbeitet 
werben,  fiebere  würben  fiä)  febon  uon  felbft  ergeben.  Sgl.  hierüber  meine 
(Sefcbicbte  unb  Literatur  ber  Staatawiffcnfcbaften,  «b.  I,  @.  438  u.  ff. 
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Jtttrurifdjt  Oorbtnterbtragtn. 

§  »• 

1.  eer|i(hiift  ktr  eia«t«wiffcnfi|tfl»  m  Mkctni  Hiffmf^aftli^r« 

ftrtiffit. 

Hlle  menfchlichen  Berhältniffe  fönnen  eine  wiffenfchaftliche 
Bearbeitung  erhalten,  b.  h-  eine  grünbliche  ©rforfcfmng  ihre«  2Be* 
fentf;  Sluffmbimg  unb  gormulirung  ber  Oefefec,  welchen  fie  folgen, 
unb  jtoor  nach  ben  öerfefnebenen  möglichen  Bedienungen;  enblkh 
Darlegung  ber  Folgerungen  für  55enfen  unb  $anbeln.  Studj  ifr* 
bog  gefd)idjtftd)e  Sßiffen  jum  Bewufetfein  ^u  bringen.  3e  nad) 
ber  Berfduebenheit  be$  $ouptgegenftanbe$  bilben  fid)  bie  grofcen 
©iffenfchaftSfreife. 

$>iefe  Sftöglichfeit  liegt  benn  namentlich  auch  oor  für  bie 
ßrganifationen  beS  .ßufammenlebenS  oer  9Jtenf<hcn;  unb  ^roar 
jdjeibet  fid)  bie  Söiffenfdjaft  betreiben  nict)t  nur  oon  ben  $)urdj* 
benhingen  unb  Starftellungcn  ber  übrigen  menfc^licr)en  Beziehungen, 
Z-  B.  oon  ben  <£rforfdmngen  ber  geifrigen  unb  ber  förderlichen 
Statur  be$  einzelnen  SWenfchen  ober  feiner  Beziehungen  zu  ber 
SBelt  im  ©anjen  unb  $u  ©ort;  jonbern  fie  zerfällt  auch  wieber 
in  fich  in  oerfchiebene  £auptabtheilungen ,  je  nachbetn  eine  be* 
ftimmte  Slrt  -be$  .ßujammenlebenä  ber  Borwurf  ift,  alfo  baä  Ber* 
hältniS  be«  (Sinzeinen  zum  einzelnen  unb,  als  nothwenbige  Er- 
gänzung hieoon,  bie  Familie,  ber  Stamm  unb  bie  Nationalität, 
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bie  ©efeüfdjaft,  ber  ©taat  unb  bic  ©taatenoerbinbung.  3?bc 
biefer  ^auptabtfjetlungen  aber  befielt  wieber  aus  gefonberten  ©9* 
ftemen,  welche  entfielen,  je  nacfjbem  man  bom  <$eficht8öunfte  bes 
9ted)te3,  ber  ©ittlichfeit,  ber  Religion,  ober  ber  äwecfmäjjigfeit 
ausgebt. 

©emöfmlich  ftnb  allerbingS  nur  bie  ßebenäfreife  ber  einzelnen 
^erfönlichfeit  unb  ber  Familie  einer  ©eitä,  fobann  bie  be$  ©taateS 
anberer  ©eitä  öiegenftanb  ausführlicher  unb  georbneter  wiffen* 
fc^aftlic^er  Behanblung.  $a8  Seben  beS  ©tammeS  ift  bisher  nur 
fetjr  bruchftücfweife  unb  gelegentlich  berüeffichtigt  unb  alfo  nicht 
ju  einer  ®efammtf)eit  öon  Behren  unb  ftenntniffen  auSgebilbet 
roorben;  bie  Sefjre  Don  ber  ©efellfdjaft  aber  noch  *n  oen 
fangen  begriffen,  wenn  gleich  neuefter  Qtit  eifrig  an  beut  SSiafy 
fjolen  be$  bisher  Berfäumten  gearbeitet  nrirb.  |>ier  ift  folglich 
noch  cin  weites  Selb  für  notljwenbige  unb  nüfcliche  geiftige  Z^a* 
tigteit  offen.  Unb  wenn  etwa  auch  bie  Ausarbeitung  ber  ®e* 
fammtwiffenfehaft  beS  ©tammeS  weniger  bringenb  unb  frudfjt* 
bringenb  fein  mag,  weil  baS  ©tammeS-ßeben  am  wenigften  $ur 
(Erreichung  ber  menfdjlichen  fiebenSaufgaben  beiträgt:  fo  ift  eine 
ooflftönbige  unb  in  wünjchenSwertfjer  £larf)eit  gehaltene  wiffen* 
fchaftliche  Bearbeitung  ber  ©efeflfehaft  um  fo  gröjjereS  Bebürfnifj, 
unb  jwar  nicht  bloS  in  tfjeoretifcher  fonbern  auch  9<»r  in 
praftifcher  Beziehung. 

Snbeffen  fann  allerbingS,  wie  bisher  f  bie  SGBiffenfcfjaft  00m 
©taate  mit  SRufcen  begrünbet  unb  allfeitig  enttoicfelt  werben.  Biel* 
leicht  wäre  babei  noch  eine  ÄuSfdjeibung  ber  gefammten  inter* 
nationalen  SMSciplinen  oon  ben  Erörterungen  über  ben  einzelnen 
©taat  nicht  nur  logifch  richtig  fonbern  auch  in  einzelnen  fach* 
liehen  Beziehungen  förbernb;  boch  mag  eS  fchliefjlid)  bei  ber  her* 
fömmlichen  atlfeitigen  Behanblung  fein  Bewenben  behalten,  ba 
bei  einer  foldjen  Trennung  SSieberholungen  jdjwer  ju  oermeiben 
wären,  unb  jeben^galleS  unter  beiben  ©efichtSpunften  ©taaten 
unb  nicht  jpeäfijd)  oerfdnebene  menfehliche  Berhältniffe  ©egenftanb 
ber  Betrachtung  finb  *). 

dagegen  mu&  fich  unter  allen  Umftänben  ein  richtige«  ©bftem  * 

M 
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ber  ©taatäwiffenfdjaften  frei  galten  oon  folgen  einzelnen  Srör* 
terungen  unb  ganzen  $)i3ctplinen ,  beren  ©egenftanb  nicht  ber 
Staat  ift.  $iejelben  fönnen  widrige  Sorfenntniffe  für  bic  SBif- 
fenfdjaft  unb  für  bic  $f>ätigfeit  beS  ©taateS  liefern ;  bic  ©rgeb* 
niffe  mancher  berjelbcn  ftnb  für  ihn  oon  ber  f)öd)ften  #ebcu* 
tung,  ba  fic  baä  SSefen  unb  bie  innere  Orbnung  oon  Sebent 
freifen  erörtern,  welche  in  bem  einheitlichen  Organismus  beä 
Staate«  inbegriffen  ftnb,  unb  welche  biefer,  je  nach  *htcr  ^la* 
tioen  ©ebeutung,  $u  wägen,  bei  etwaiger  Unjureidjenheit  ihrer 
eigenen  üttittel  mit  feiner  größeren  Äraft  ju  förbern,  ober  ju 
beren  ©influg  er  fich  abwehrenb  ober  anerfennenb  $u  oerhalten  hat. 
©3  (iegen  alfo  augert)0^  e^ncg  richtig  gezogenen  SheifeS  nicht 
nur  bie  2ehren  oom  ^ßrioatrechte ,  oon  bem  (Glauben  unb  ber 
©ittlidjfeit  be3  ©in$etnen  unb  ber  gamitie,  bic  SRegeln  für  bie 
ttebenSflugheit  ber  ©injelnen,  (unter  welchen  befonberS  bie  attge* 
meinen  ©äfcc  ber  SBirthjchaftSlehre  ju  bemerfen  finb,)  fonbern 
auch  °ie  Sßiffenfchaften  oon  ber  ©ejeüfchaft  im  ©anjen  unb  oon 
ihren  einzelnen  Äreifen  2).  3U  °en  (entern  gehören  benn  na- 
mentlich bie  Behren  oom  fechte  unb  2)ogma  ber  fttrdje,  oon 
©tänben,  oon  ben  ©rganifationen  ber  Söejchäftigung.  ©ine  rieh5 
tige  ©onberung  eiuerjeit«  unb  oollftänbige  Äbfdjliefjung  anberer* 
feitS  hat  ben  mefentlicheu  SBorthcil,  bag  bem  ©taate  feine  9luf* 
gaben  ganj  oerfchiebener  menfct)licr)er  2eben$orbnungen  aufgebrängt, 
ihm  jomit  auch  feine  falfct)eu  fechte  unb  Pflichten  ^ugefchobeu 
werben,  ©ine  oermeintliche  größere  öollftänbigfeit  ift  eine  ge= 
fährliche  SluSfchreitung. 

1)  9Ui8  bem  Unteren  ©runbe  ift  cd  ba^er  aua)  gan$  julapig,  bafe  bic 
ftcfammtycit  ber  nationalen  unb  ber  internationalen  2>i*c«Jlinen  al*  Staat  ö- 
hnffenftt)aft  bejeia)net  tvirb,  unb  nia)t  ettoa,  h>ie  9Ha$er,  (Staatsrechtliche 
Erörterungen,  fity.,  1872,  ®.  8,  Dorftyägt,  als  ba«  SMffeu  »on  „ben  poli- 
tifa}en  ©emein$citen". 

2)  Der  Umfang  ber  auf  biefe  SLVife  au3  bem  Äreife  ber  ®taat«n>iffen* 
fdjaften  au*gefa)iebenen  2>ifciplincn  ift  fe^r  bebeutenb.  —  SBaS  junäa)ft  bie 
SBiffenfdjaft  oon  ber  ®cf  ellf  djaf  t  betrifft,  fo  erforbert  fie,  luenn  fie 
nia)t  organifa),  fonbern  (loa«  für  bic  meiften  3»oetfe  bequemer  ift)  naä)  ben 
oerfa)iebenen  ©efta)t3punften  äufjerliä)  georbnet  toirb,  nad)fte^enbe  Chitnncflung: 

L  2>ogmatijä)e  Öef  ellfc$aftatt>iffenfü)aften. 

* 
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1.  Allgemeine  ®efellfa)af Ule^re,  b.  if.  tfegrüubung  be«  $e 
griffe«  unb  ber  allgemeinen  ftefefce,  ber  uerfa)iebenen  »eftaubt^eile 
unb  3n>etfe. 

2.  ßefeöfcb,  af  t«  r  e  $  t  «  h>  i  f  f  e  n  f  cb,  a  f  t : 

1.  MifofoV&jfcfcä  (SefeUfctyaftörea)  t ; 

2.  pofitiöe«  (5Jefellföaft«rea>t  (j.  ».  ber  Stänbe,  ber  ®eh»erbe* 
g.enoffenfa)aften,  ber  £ira)en). 

3.  <3efeUfaaft«fittenle$re: 

1.  Weifte; 

2.  pofttiüe  b.  reltgiöfe. 

4.  <§efeafcbaft«$n>etfmäfrigfeit«lebre  (foctafe  ^o(itif).  fcier  benn 
namentlich  ein  großer  2$eil  ber  ^totionalöfonomie. 

II.  Gerichtliche  ©efellfcha  f  t  «n>inenf haften. 

1.  Öe  fliehte  ber  ©efellfchaft  imb  ihrer  tfreije. 

2.  ©  t  a  t  i  ft  i  f  ber  ©efellfdyaft. 

6«  bebarf  nur  eine«  Blicfe«  auf  biefe  Stufjählung,  um  eingehen,  ba& 
?ttwr  einzelne  £b>ile  biefer  üerfchtebenen  gefellfchaftlichen  2>i«ct>linen  bearbeitet 
ftnb,  3um  2#eil  fchcm  »cm  Älter«  ^er  3um  tyeil  erft  in  neuerer  3eit;  bafc 
aber  auch  ebenfo  grofce  Surfen  noch  beftebeit,  unb  bap  namentlich  bie  ©runb^ 
läge,  bie  allgemeine  ®efeafchaft«lehre,  noch  gar  febr  ber  ^eftfteUung  unb  9lu«= 
arfceitung  bebarf.  ©«  ift  nun  aber  flar,  bafr  e«  böa)ft  nachteilig  fein  mufr, 
wenn  bie  ftücfweifen  Bearbeitungen  otme  Sicherheit  eine«  genteinfü)aftliä}en 
Äittelpunfte« ,  fomit  ohne  oberften  Änbalt  unb  ol»ue  3ufammenfyang  unter 
jt*,  bamit  aber  ot)ne  gegenseitige  Hufflärung  unb  ohne  9türfftd)t  auf  ba« 
&fjen  ber  (5kfellfü>aft  be^anbelt  merben.  Slllerbing«  ift  in  ueuefter  £eit  b>r 
eine  Serbefferung  eingetreten,  boa)  ift  noch  üiel  ju  thun  unb  ^at  fogar  bie 
^Ufü)aft«n>iffenid>aft  uor  SlHem  nod>  ihre  3)afein«berea)tigung  gegen  it)re 
Öejweiflfr  unb  £Öugner  fiegreiö)  nacbjuioeifen.  --  %xs,  biefer  Sluffaffung  fann 
«neb.  ber  gegen  fte  befonber«  gerichtete  Singriff  t>on  X  reit  fehle  (bie  ©efell- 
i^ft«n>tffenfd)aft.  1859)  naa)  reiflicher  Erwägung  nicht«  änbtrn.  £afr 
bfT  Serfafier  oiele  geiftreiche  unb  richtige  Beinerrungen  maa)t,  »uar  boif  ib.m 
niebt  anber«  $u  erwarten,  entfärbet  aber  nicht«  tu  ber  fcaufctfache.  Treitfajfc'« 
9anjf  «nfiö)t  beruht  auf  (sinem  grofjen  3Rifeberftänbmffe.  G8  ift  hier  reine«; 
»wa>  bif  abfielt,  bie  Gtefellfchaft  ganj  i>om  Staate  abjulbfen,  unb  alle  9toa> 
»wife,  ba&  biefe«  nid)t  möglich  fei,  ftnb  üöllig  gegenftanb«lo«.  Vielmehr  foll 
nur  ba«  Söefen  ber  ©efellfchaft ,  n)ela)e  nun  einmal  nicht  gleia)bebeutenb  mit 
km  Staate  ift,  unb  bie  au«  biefem  Üi>efen  ftdj  ergebenbe  Summe  »on  ftol- 
gerungen  rechtlicher,  ftttlia)er  unb  fcolttifcher  Slrt  lviffenfa>aftlia)  felbftftänbtg 
«grünbet  unb  bargeftellt  »erben,  berfelben  3i?cife  alfo  unb  mit  bemfelben 
Htfyit,  h>ie  auc^  Öefammt-Sebenefret«  be«  einjelneu  üKenfd)en  unb  ber  gflwilif 
i*on  längft  unffenfctyaftlicb.  bearbeitet  (»enn  aua;  getuö^l'^  "»o?4  unt<?t  finen 
^ttung«namen  jufammengefaftt)  ift.  .tnerau«  mag  bann  jebe  anbere  beliebige 
fcifienfa)aft  ben  i^r  taugenben  9iu$en  jie^en.  So  bie  ©efa)i<$te.  6o  aber 
namentlitt)  bie  etaat«roiffenfa>aft  in  aUen  i^reti  feilen,  welcher  babura)  reifer 
«nb  nur  attju^äufig  unbeachteter  Stoff  unb  mana)faa)fte  ^örberung  jugeb.t. 
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X\t  Staat§nuffenfd)aft  foH  nid)t  berfümmert,  fonbern  im  ©egentt}eile  burd) 
biefe  ^erüdficbtigung  ber  ©efeUfc^aft  Wahrer,  int)altreid)er ,  concreter  werben. 
3m  ®runbe  ift  filtere«  benn  aud)  ganj  bie  «nftd)t  £reitfd)re'3.  <£r  l&ugnet 
(mit  &u*nat)me  ber  Öemeinbe,  worin  er  im  2Befent(id)en  JRedjt  hat,  wenn  er 
fcbon  it)re  ftaatlidje  Seite  überfd)ä|t,  unb  weld)e  ba^er  aud)  ifct  au«  ber  @e* 
feUfdjaft  au*gefd)ieben  würbe,)  ba*  SBorhanbenfein  ber  »ergebenen  gefell* 
fd)aftUd}en  ®eftaltungen  nid)t,  er  »erlangt  fräftigft  ibre  »erüdfuhttgung  im 
Staate  unb  ihren  S^ertt)  für  benfelben  (m.  f.  feine  Äußerungen  S.  81,  83, 
84,  94);  er  räumt  fogar  bie  9»ögUd»feit  ein,  biefelbe  in  Giner  &Uffenfd}aft 
barjuftetten  (S.  71  fg.) :  allein  er  will  biefe  ®efammtberü(ffid)tigung  nur  ent- 
Weber mittelft  ber  ©efd)id)te  [wot)l  aud)  Statifttf?]  jugeben,  ober  burd) 
Verarbeitung  in  bie  Staat«Wiffenfd}aften.  3>i«ft  ift  e$  nun  aber  eben,  wa« 
beftritten  werben  muß.  Ginmal  fann  unjwetfelbar  eine  Grfd)etnung,  weld)e 
gefd)id)tlid)  bet)anbelt  wirb,  aud)  bogmatifd)  bearbeitet  »erben.  Sobann  unb 
haubtfäd)(id)  fann  natürlich  eine  bioi  tk)ei(weife  $erüdftd)tigung ,  alfo  »er« 
ftümmlung  unb  $älfä)ung,  be«  gefeUfdjaftltchen  £cben«  nid)t  beabfid)tigt  fein 
ober  genügen ;  bura)  bie  Aufnahme  be«  ganjen  Stoffe«  in  bie  StaatSWiffen* 
fd)aften  aber  würben  biefe  ju  ihrem  größten  Schaben  formlo«,  mit  nid>t  ab» 
reißenben  öinfchaltungen  unb  Streitfragen  überfüllt  unb  baburd)  unflar  uitb 
untiberftä)tlid>  werben.  Unb  warum  foll  eine  fold>e  ooOe  «ufnahme  nur  theil-- 
weife  einfa>lagenber  ©egenftänbe  gerabe  nur  bei  ben  gefettfä>aftliä)en  Se* 
jiehungen  gefd)ehen?  Jliemanb  fann  bod)  baran  benfen,  etwa  aud)  bie  ganje 
©eograbhi?  ober  bie  ganje  Statiftif  in  bie  Staat«Wtffenfd)aften  aufzunehmen, 
Wenn  unb  Weil  biefe  aud)  auf  beren  Grgebniffe  mancbfaa)cn  Ginfluß  ffabtn 
fotten;  ober  ba«  ganje  ^rioatreä)t,  au«  bemfelben  ©runbe.  Sei  man  alfo 
folgerichtig  aud)  bei  bem  focialen  Sieben;  unb  oergeffe  man  namentlid)  nid)t, 
baß  eine  'Bearbeitung  ber  @efeHfd)aft  au?fd)ließlid)  oom  ftaatlid)en  Stanb* 
fünfte  au«,  aud)  wenn  beren  Umfang  rid)tig  eingehalten  Würbe,  nothwenbig 
einfeitig  unb  unooüft&nbig  wäre.  Sßer  alfo  nid)t  ben  ©ebanten  unb  bie 
fad)e  ber  ®efellfd)aft  überhaupt  läugnet,  muß  eine  eigene  wiffenfd)aftlid>e  öe* 
hanbltng  berfelben  für  auläßig  erad)ten,  fomit  »erlangen.  25amit  ift  natürlid) 
eine  weitere  frittfd)e  8efbred)ung  unb  Berichtigung  ber  aufgehellten  einzelnen 
Begriffe  unb  SRerfmale  ber  Beftaubtheile  ber  ®efeUfd)aft  nid)t  au*gefd)loffen, 
im  ©egenttyeite  fet)r  WÜnfd)en$wertl).  —  2Me  9(u3fd)etbung  einer  felbftftänb- 
lid)en  wiffenfd)aftlid)en  Bearbeitung  ber  einzelnen  ^ßerfönlid)Ieit  un- 
terliegt feinerlet  Sd)Wierig(eit  unb  ift  jum  Steile  fd>on  oon  ältefter  3e**  h'r 
tocrgenommen;  Wie  fid)  au*  nad)ftel)enber  «ufjät)lung  ber  berfd)iebenen  9Lb-:t 
tt)ei(ungen  biefe«  ©anjen  ergibt. 

I.  Ällgemeine  fie^re  »on  ber  menfd)lid)en  ^erfönlid)!eit  (^fbd)oloa,ie 
unb  ^hbfiologie.) 

II.  ^erfönlid)feit«red)t: 

a.  bhü°fo»hifd)e«  ^rioatred)t; 

b.  toofttioe«  ^ritmtrecbt. 
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IIL©itleit(e^refütben  emjelnen  TOenfdjen  unb  bie  ftamUie: 

a.  t>&ilofo»>$tfa}<  SRoral; 

b.  religiöfe. 

IV.  fiebenSflug^eitSle^re 

a.  Se^re  über  ben  timgang  mit  3)ienfc6en; 

b.  SSoH8n>trt$fa}aft$Ie$re ,  fotoeit  fie  ftd)  auf  ben  ©ttterberfe&r  toon 
Ginjflnen  mit  (Statinen  begießt. 

§ier  ift  beim  alfo  weniger  nad)ju^oIen;  unb  ei  ^anbelt  fia),  toom  <3tanb< 
fünfte  ber  Staat«hnflenfd)aft,  $auj>rfäa)lia)  nur  >on  bcr  ben>u|jten  unb  bolfc 
ft&nbigen  »u*fa>ibung  aller  unb  jeber  2e$re  »om  <Sinjeln*£eben. 

§  10. 

2.  Sott  ettctjHopäfeieett  ftfcer|anjit  unb  toon  betten  ber  fctitittltoiffeu» 

fajaften  inSbefottbere. 

Unter  (Sncüfloüäbie  einer  SBiffenfdjaft  tocrftct)t  man  eine  üoll* 
ftänbige  Ueberfidjt  über  beren  gefammten  Umfang  unb  über  ben 
3nr)aU  aller  ir)rer  Xt)ei(e.  SBenn  aber  eine  foldjc  Bearbeitung 
nidjt  eine  btoge  3ufammenmürfelung  unoerbunbener  9Jfittheilungen 
fein  fofl,  fo  ^at  fie  nach  Umfang,  &bficf>t  unb  9Ket^obe  nach* 
fter)enbe  gorberungen  ju  erfüllen  l): 

£em  Umfange  nad)  ift  bie  ÖJefammt^eit  ber jenigen  ein* 
feinen  fielen  unb  gangen  ©nfteme  aufzunehmen,  meiere  ihren 
SJJittetyunft  in  bem  ©egenftanbe  ber  fraglichen  SÖiffenfchaft  hoben. 
grembartigeS  ift  au^ufchliegen.  TOt  anbern  SCßorten:  e8  müffen 
alle  SBtffenfchaften  einer  beftimmten  ©attung  aufgenommen  fein, 
unt>  nur  biefe. 

$ie  Aufgabe  einer  (Encnflopäbie  fann  eine  breifacr)e  fein. 
—  1.  ©ie  fann  bienen  $ur  erften  Einleitung  in  ba3  ©tubium 
ber  betreffenben  SBiffenfcljaft.  3u  biefem  galle  ift  bie  §auptfache: 
fetjarfe  Bezeichnung  ber  ©runbbegriffe ;  $ert>orhebung  ber  mich» 
tigften  ©äfce  unb  SCnbeutung  ber  bebeutenbften  ©treitfragen ;  rich- 
tige logifche  Orbnung  ber  #aupttheile;  ein  Umrifj  ber  ÄuÄbil* 
bungd*©efchichte  unb  ber  SBücherfunbe.  —  2.  (Sin  anberer  Qtotd 
mag  fein,  ber  größeren  Sefemelt  eine  leichtfaf?licf)e,  fomit  nicht  tief 
unter  bie  Oberfläche  einbringenbe  allein  gefällige,  Ueberfidjt  über 
ein  miffenfchaftliche*  ©efammtgebiet  $u  geben,   #ier  ^anbelt  e3 
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fid)  baoon,  ben  ©egenftanb,  bie  t)auptfäd)Iid)ftcn  #ef)ren  oon  bem* 
felben  unb  bie  berütymteften  (gntbecfer  unb  Sdjriftfteller  in  großen 
#auptjügen  borjuftcllen  unb  gefd)itft  $u  gruppiren.  Söeber  eine 
gelehrte  ©efyanblung  nod)  eine  tedjnifd)  fcr)arfc  geftftellung  ber 
©egriffe  unb  gü^rung  ber  Üöemeife  ift  an  ber  ©teile;  wo^t  ober 
eine  überfidnlidje  3lufdjaulid)feit  unb  eine  Üebenbigfeit  ber  ©e» 
banfen.  3Jon  @in$etf)eiten  finb  tyauptfädjlid)  bie  auffaüenben,  bie 
oielbefprodjenen  unb  bie  augenblicflidj  bebeutenbften  $u  berüeffie^* 
tigen.  —  3.  ©nblid)  mag  eine  @nct)f(opabie  für  bie  mit  bem  ©e* 
genftonbe  bereit«  im  öinjetnen  Vertrauten  a(«  Sfritif  be«  Stiftern«, 
ber  9Jtetl)obe  unb  ber  ()ait p t f ä d; ( i d;f t eit  Üerjrfä^c  bearbeitet  {ein. 
iöei  biefer  &uffaffung  wirb  Söefauutfdjaft  mit  bem  ganjen  Stoffe 
unb  mit  beu  Jjauptfädjlidjften  Stiftungen  im  Gebiete  oorau«gefefct, 
bagegen  ^auptfäc^ltc^  (jingeftrebt  auf  bie  genau  richtige  geftfteflung 
unb  gormulirung  ber  ©runbmafjrfjeiten ,  auf  bie  Slnbeutung  ber 
fid)  f)ierau«  für  bie  perjdn'ebenen  3)i«ctplinen  entwirfelnben  gol* 
gerungen,  auf  bie  logifd)  richtige  Änorbnung  unb  ^neinanber^ 
fügung  ber  ©efammtljeit  unb  ber  einzelnen  Sbtljeilungen ,  enblid) 
auf  bie  Ridjtigftellung  ber  fiud)tOarften  ober  beftrittenften  gragen 
im  ©eifte  be«  ganjeu  Organiämu«  ber  2Biffenfd)aft.  —  ©«  ift 
augenjdjeinlid)  nidjt  möglich ,  biefe  brei  oerjd)icbcnen  Stufgaben  in 
bemfetben  Sßerfe  ju  oerfotgen. 

SBa«  enblid)  bie  3Wetf|obe  betrifft,  fo  ift  bei  jeber  @ncn« 
Hopäbie  eine  boppelte  möglich  *).  (Snttoeber  begnügt  man  fid) 
mit  einer  äußeren  Orbnung  be«  Stoffe«  nadj  Maßgabe  ber  gc« 
mötmttd)  bearbeiteten  (£inäel*2)i«cipttncn,  beren  jebe  unter  if)rem 
(jerfömmlictyen  Tanten,  in  ifyrem  ganzen  Umfange,  aber  in«  steine 
gejeidjnet,  bargeftellt  ift,  unb  meldje  nur  a(«  ©anje  in  eine 
fogifdje  Reihenfolge  unb  SBerbinbnng  gebraut  toerben.  Ober  aber 
e«  mirb  eine  organifdje  $arfteüung  be«  Stoffe«  be«  gefammten 
2öiffenfd)aft«freife«  oerfud)t,  fo  baß  bte  ©egenftänbe  uad)  ityrem 
innern  3ufammen^ait9c  aufgefaßt  unb  oorgefütjrt  roerben,  jeber 
einzelne  befprodiene  ©egenftanb  aber  feine  alljeitige  (Jrtebigung, 
fomit  feine  (Srörterung  au«  bem  Stanbpunftc  ber  oer[d)iebeneu 
5)i«cipfinen,  erhalt 8).  —  Sie  erfte  ©ef>anblung«meife  bemalt  toor 
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(Einfeitigfeit  be$  SEBiffenS,  Urtheilend  rntb,  oielleicht,  .ftanbelnS, 
gewöhnt  an  eine  gleichzeitige  Erwägung  aller  «Seiten  einer  grage, 
erfpart  auch  $Bieberr)olungen  unb  ©treit  über  bie  richtige  ©teile 
ber  93efared)ung  eine«  fünfte« ;  bie  anbere  gibt  Ueberfict)t  über  ben 
®ejammtinhalt  jeber  ber  brei  ©efefcarten  unb  erleichtert  ba«  erfte 
©rubrum.  ?lud)  tyex  fctjliejjen  fict)  bie  beiben  möglichen  SRethoben 
gegenfettig  auä,  unb  bie  Söot)t  ift  je  nact)  ber  Aufgabe  $u  treffen, 
welche  man  fid)  bei  ber  ganzen  Arbeit  gefegt  Ijat.  gür  eine  erfte 
Einleitung  in  ba3  ©tubium  ift  bie  äufeerlid)  orbnenbe  SRettjobe 
bie  entfdneben  brauchbarere,  für  eine  tniffenfc^aftlidt>e  Äritif  ba* 
gegen  bie  organifche  Söebanblung  oorjujiehen.  (Eine  gemeinfafc 
lict)e  Ueberftcr)t  für  blojje  £iebljaber  mag  nad)  belieben  bie  eine 
ober  bie  anbere  ©erjanblungSweife  mähten. 

3n  Slnmenbung  biefer  ©äfce  ift  bann  oon  einer  (Sncuflo* 
päbie  ber  ©taatS  wiffenf  djaf  ten  §u  oerlaugen,  bafj  einer 
Seit«  fämmHid)e  ftaatSwif fenf  ct)af  tlidje  Äenntniffe  unb 
fiefjren  berücffichtigt  werben,  b.  h-  alle  3)i$ciplinen,  bereu  SWittel* 
punft  ber  ©taat  ift,  fei  eö  nun,  bafj  fte  baS  let)ren,  wa8  ber 
Staat  ju  tt)un  ijat  unb  was  in  ©ejiehung  auf  it)n  beobachtet 
werben  fofl,  fei  es,  bajj  fie  oon  ben  thatfächlidjeu  ^uftönben  beS 
Staate«  berichten ;  unb  ba&  anberer  ©eit*  fämmtliche,  auf  ben  ©taat 
fidj  nicht  wefentlid)  bejier)enben  SBiffenfchaften  auSgefcrjloffeu  finb. 

93on  ben  aufeunefnnenben  fächern  oerurfachen  bie  über  $  h  a  t* 
fachen  berichtenbe  feinerlei  ©djwierigfeit.  Offenbar  finb  ihrer 
jtoei,  aber  auch  "ich*  mehr-  ®ntweber  nämlich  tonn  erjagt 
werben,  nrie  ftaatlicheö  ßeben,  im  Allgemeinen  ober  in  einzelnen 
beftimmten  gälten  ober  Söejiermngen ,  in  ber  3eit  oerlaufen  ift; 
ober  aber  mag  bargeftellt  fein,  wie  bie  ftaatlidjeu  3uftänbe  in 
einem  beftimmten  ftugenblicfe  fich  geftaltet  höben.  $118  ©taat  3* 
gefliehte  unb  ©tat  ift  it.  —  ©chtoieriger  ift  bie  richtige  geft» 
fteUung  ber  ler)renben  ©taatswiffenfdjaften.  ^pier  ift  es  benn 
tor  HUem  nöthig  ju  unterfuctjen,  welchen  Arten  oon  ®efefcen  ber 
•öienjch  ^inftc^ttic^  feines  ßeben«  im  ©taate  unterworfen  ift,  au* 
wie  üieletu  oerfdjiebenen  ©tanbpunften  alfo  gorberungen  an  ihn 
geftetlt,  ßehren  gegeben  werben  tönnen. 
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CE*  foffen  fich  min  aber  Dreierlei*)  «rten  folcher  ®eiefee 
imterfdjeibeti. 

3unä*n  e  dj  t«  gefefce.  Cffenbar  muß,  unb  jmar  oor  ÄHem, 
ba«  einheitliche  Sieben  im  Staate  in  eine  äußere  Crbnung  gebracht 
fein,  welcher  fich  jeber  2$etfnefraier  $u  unterwerfen  fyit  unb  welche 
im  SRothfalle  burch  äußeren  Smn%  <Mtfred>t  erhalten  werben  fann. 
3n  unficheren  unb  gefährlichen  3uPönben  fann  ber  Qocd  beS 
3ufammenteben«  nidjt  erreicht  werben,  unb  bodj  ift  auf  ein  frei- 
Willige«  vernünftige«  #anbe(n  nicht  bei  Hüen  unb  in  allen  gaöen 
ju  redmen.  Wf0  muß  genau  beftimmt  fein,  wa«  bie  ©efammtheit  * 
bem  ©njelnen  gu  leiften  unb  wie  fich  biefer  ju  it)r  unb  ju  ihren 
Einrichtungen  unb  Crganen  ju  oerhalten  f^t,  femer,  baß  unb  wie 
derjenige,  welker  burdj  SRißoerftänbniß  ober  üblen  SBillen  ftören 
würbe,  $um  ©ehorfam  gegen  ba«  für  ^CUe  SBeftehenbe  unb  $e* 
ftimmte  gebracht  wirb.  Unb  &war  muß  biefe  9techt«orbmtng  fo* 
wohl  im  inneren  Sieben  be«  einzelnen  Staate«  ^ergefteüt  fein,  al« 
im  SJerhältniffe  ju  gleichzeitig  beftehenben  Staaten.  3n  beiben 
Beziehungen  fönnen  aber,  wie  fich  oon  felbft  oerftet)t,  bie  ©ajungen 
nicht  willtürlich  unb  oon  Unbefugten  aufgeteilt  werben,  jonbern 
fie  müffen  oon  einer  ju  ihrer  Äu«fprechung  unb  Äufrechterhaltung 
befähigten  SHacht  ausgehen.  $>iefe  fann  benn  nun  aber  entweber 
bie  SBatjrheit  be«  ©ebanfen«  fein,  welcher  bem  ßweefe  be«  con* 
creten  Staate«  entfpriefit,  ober  eine  berechtigte  äußere  Sluctorität. 

$urcr)  bie  geftftellung  einer  äußeren  Ucottjwenbigfeit  ift  bie 
unentbehrliche  ©runblage  be«  ftaatlichen  Seben«  gewonnen,  unb 
eS  reicht  biefelbe  auch  in  #auotfacr)c  au«  ju  Erreichung  ber 
gweefe  beffelben.  Allein  ber  Sttenfd)  ftct>t  noch  nnter  einem  höheren 
©efefce,  al«  bem  ber  blo«  äußeren  Orbnung,  unb  e«  fönnen  nicht 
alle  Seiftungen  be«  Staate«  unb  alle  $anbhingen  ber  (Einzelnen 
im  Staate,  welche  an  fich  wöglich  unb  wünfd)en*werth  ftnb,  burch 
3wang  erreicht  werben.  9cur  oon  freiem  gutem  äöillen  ift  manche« 
S33ünfchen«werthe  unb  felbft  9cothwenbige  $u  erzielen,  unb  e£  ift 
biefe«  gerabe  ba«  SBefte.  <$>a  nun  ber  SRetifd)  überhaupt  unb  in 
allen  feinen  2eben«be3iet)ungen  unter  bent  ÖJefcfce  ber  Sittlichfeit 
fteht,  ba«  heißt  fchulbig  ift  in  allen  gäüen  nach  ©runbfäfcen 
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reiner  Vernünftigfeit  $u  hobeln:  fo  %at  er  auch  bie  ftttticfje  Ver* 
pflichtung  im  ©taatöleben  aus  freiem  SBiüen  immer  unb  überall, 
alfo  auch  ba,  too  er  nidjt  äugerlict)  gezwungen  ift  nod)  gezwungen 
tu  erben  fann,  ba8  Vernünftige  ju  wollen  unb  ju  tf)un.  $)ie  au$ 
ber  fittlic^en  Stufgabe  be8  SWenfchen  im  Staate  fitf)  entwicfelnben 
Siegeln  bilben  benn  ba$  ©taatSfittengefefc,  bie  ©taatämoral ; 
unb  aud)  biefeö  ©efefc  umfafjt  fowof)l  ba3  innere  Seben  be8  ein* 
jelnen  ©taate«  a(3  ba3  Verhältnis  ju  anberen  in  3eit  uno  ^oum 
nebenliegenben  gleichartigen  ©eftaltungcn 5). 

(Snblicr)  leuchtet  noch  em>  oa6  gefammte  £anbeln 
ber  SDcenfehen  im  ©taatc  unter  bem  ©efefce  ber  gwecfmäfjig* 
feit  unb  Klugheit  ftefjt.  (Erft  wenn  ein  an  fid)  richtiger  ©e* 
banfe  auf  ^wertmäßige  SBeife,  alfo  namentlich  mit  Anwenbung  ber 
richtigen  SRittel  unb  ju  geeigneter  Qtit,  ausgeführt  ift ,  erfüllt  er 
feine  Äbfidjt ;  unb  umgefehrt  wirb  auch  ber  befte  unb  nothroenbtgfte 
$lan  fdjeitern,  vielleicht  jum  ©djaben  auSfdjlagen,  wenn  er  iu 
einer  unpaffenben  äBeife  Donogen  wirb.  (&&  reicht  nicht  l)in  baö 
©erechte  unb  ba3  ©ute  $u  tuollen,  jonbern  es  mu&  baffelbe  auch 
auf  oerftänbige  Söeife  gesehen.  5)ie  ^Befolgung  ber  $u  einem  fol- 
gen (Srgebniffe  führenben  Regeln  ift  aber  ebenfo  gut  Verpflichtung, 
als  bie  (Einhaltung  ber  Sortierungen  be$  9ied)te$  unb  ber  ©itt- 
lidjfeit.  Kud)  bie  ^errferjaft  be3  .ßwecfmäfjigfeitggefe&eS  erftrerft 
fich  aber  über  alle  Steile  unb  Vejiehungen  be3  ©taatSlebenä ,  fo 
bafj  cd  nicht  nur  für  alle  ©taatSgattungen  unb  *  Arten  ^olitif 
giebt,  fonbern  ebenfo  gut  eine  innere,  wie  eine  äußere. 

(Sine  ooUftänbige  Ueberftcr)t  über  bie  mtffenfdwftliche  Vear* 
beitung  be$  ©taatslebenä  oertangt,  felbftoerftänblich ,  eine  Ve* 
rücffichtigung  fämmtlicher  ßehren,  welche  aus  ber  Hnwenbung  biefer 
brei  Arten  üon  ©efefcen  auf  baS  einheitliche  ^ufammenleben  ber 
ÜKenfchen  eutftehen.  Von  ben  zweierlei  möglichen  üNethoben  ift 
hier,  toeil  eine  erfte  (Einleitung  in  baä  ©tubium  be£  gadjeö  beab= 
fichtigt  wirb,  bie  äußerlich  orbnenbe  gewählt. 

2Ba3  aber  bie  ooit  einer  (Snctjclopäbie  ber  ©taatswiffenfehaften 
aug^ufchließenbe'n  gädjer  betrifft,  fo  ift  hier  (ogl.  oben,  §  9) 
cor  sMen  aufmerffam  $u  machen  auf  fämmtlidie  SSiffenfdjaften 
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bcr  übrigen  menfötidjen  SJebenSfrcife,  unb  auf  ofle  bloS  allgemeinen 
menfdjltdjen  SBorfenntniffe.  Demgemäß  finb  namentlich  jurüd* 
äuweifeu:  baS  natürliche  nnb  baS  pofitioe  ^rioatredjt ;  bic  ge* 
fammten  ©efcüfd^aftötüiffcnfc^aftcn ;  bie  ganje  3öirt^fc^aft»Icf)rcr 
mit  ÄuSnahme  ber  polijeilidjen  Unterftüfcung  ber  VermögenSthätig* 
feit  ber  öürger  nnb  ber  StaatShauShaltungSfunbe  ober  ginanj* 
wiffenfchaft6);  enblirf)  bie  ftenntniffe  unb  gertigfeiten,  welche  einem 
StaatSmanne  feine  formelle  Xf)ätigfeit  erleichtern  ober  if}m  Einfluß 
auf  feine  Umgebung  oerfcfyaffen. 

9todj  barf  fd)ließlich  eine  weitere,  wenn  aud)  nur  formefle 
unb  begt)alb  untergeorbnete  gorberung  an  eine  richtig  bearbeitete 
nnb  jur  erfteu  tfnweifuitg  beS  StubiumS  taugliche  (Sncnclopäbie 
ber  StaatSwiffenfdjaften  geftellt  werben,  bie  nämlich,  baß  bie  ein« 
feinen  ftaatlid)en  DiSeiplinen  womöglich  fo  bargefteUt  unb  benannt 
werben,  wie  fie  fich  g e  w  o  h  n  h  e  i  1 1  i  ch  auSgcbilbet  haben.  ®S  ift 
alfo  fowohl  eine  nicht  gebräud)fid)e  Spaltung  als  eine  ungemötm* 
lidje  ^ufammenfaffung  oerfdnebeuer  Behren  511  einem  neuen  ©anjen 
3U  üermeiben;  unb  ebeufo  r)at  man  es  bei  ben  hergebrachten  ted)* 
nifdjen  S3ejeichnungeu  ju  belaffen,  felbft  wenn  fich  richtigere  ober 
fpradjlid)  reinere  finben  ließen.  Uuwefentliche  Seuberungen  biefer 
Hrt  bringen  feinen  fühlbaren  Wufcen,  wäljrenb  fie  leicht  bie  bisher 
überfominenen  Slnfdjauuugen  oerwirren  unb  baS  ©efanntwerben 
mit  ber  befteljenben  Literatur  ftören.  freilich  ift  bamit  nicht  ge* 
jagt,  baß  logifche  geljler  beibehalten  ober  offenbare  Süden  nicht 
aufgefüllt  werben  bürfen.  3ft  es  auch  wfy  Aufgabe  einer  ©neu* 
clopäbie  reformatorifd)  in  ber  SBiffcitfdjaft  auf jutreten ,  fo  hat  fie 
bod)  gorm  unb  Stoff  berfelben  in  nutabelhafter  SBeifc  baquftellen 
unb  nicht  $ur  Verewigung  oou  gehlem  l)in$uwirfen.  —  So  ift 
es  benn  offenbar  einer  Seitd  ju  tabelit,  wenn  baS  internationale 
sJted}t  in  ein  Völ f erregt ,  ein  Staatenredjt  unb  eine  Diplomatie 
jerlegt,  ober  wenn  eine  eigene  ßulturwiffenfdjaft  aus  feilen  ber 
inneren  StaatSfunft  gebilbet,  bamit  aber  beren  3ul)alt  aus  bem 
logifchen  unb  praetifdjen  3»fammenhön9c  geriffen  wirb;  wie  eS 
anbererfeits  Mißbilligung  oerbient ,  wenn  bie  allgemeine  Staats« 
lehre,  aljo  bie  geftftellung  ber  allgemeinen  ^Begriffe  üom  Staate, 
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feinem  SBefen  unb  feinen  Seimigen ,  mit  bem  phifofophifchen 
•Staatsrechte  einheitlich  oerbunben  bleibt. 

hieraus  ergiebt  fid)  benn  folgenbe  Umgrenzung  unb  Situ 
t^eitung  einer  — -  tüofjlbemerft  äußerlich  georbneten  -  ©ncnclopäbie 
ber  StaatSttriffeufchaften : 

I.  $ogmatifcf)e  StaatSnnf f enfdjaf ten. 

1)  ungemeine  Staatslehre7). 

2)  OeffentttcheS  Stecht. 

A.  Staatsrecht: 

a)  ptjttofop^i^e^, 

b)  pofttiüeS  (^atriarchie;  $atrimoniafftaat ;  Xh™c 
fratie;  antifer  Staat;  ber  SRedt)tdftaat  ber  teue- 
ren; $efpotie). 

B.  Söffcrrecht: 

a)  phUofopfn'fche«, 
•  b)  pofitibe«  (europäifcheg). 

3)  StaatSfittenlefjre8). 

4)  StaatSfunft.  (Stoffliche  ©runMagen ;  politifche «ßfucho- 
logie;  innere  StaatSfunft  —  alfu  $erfaffung$  =  unb 
$ertt)aItung&^ßolitif,  (entere:  CrganifationSteljre,  Oufti^ 
$otitif,  $olijeitt)iffenfchaft,  ginan$tüiffenfchaft ;  —  aus* 
luärtige  $olitff.) 

II.  $ifioriftfjc  Staamuiffenfchaf  ten. 
1)  Staatengejchichte. 

•i)  Statiftif. 

1)  Vettere  Slusfübrungen  über  bie  an  eine  (fnetyclcpäbte  ber  Staat  ©unffeu; 
j$afteu  $u  maa)enben  ftorberungen,  fotvie  über  bie  SJebeutung  einer  folgen 
für  2£iffenfdjaft  unb  Üeben  f.  in  meiner  tycfdndjte  unb  Literatur  bev  Staat«* 
uüffenfe^aften,  Sb.  I,  6.  III  u.  ff.   lieber  anbere  tiint&eilungen  be«  ©toffe* 

t*rgl.  Cr  Hoff,        3Het&obolc<ue  ber  9teait§-  unb  ©t.ätf.  «raun* 

fäweig,  1863. 

2)  (sine  alb&abetifdje  Hnorbnung  beä  3*4>ffe$  ift  gar  reine  Hüffen; 
t$aftli(§e  Bearbeitung.  Stenn  baber  ein  ®erf  ben  gefammten  ©toff  ber 
©taatsnriffenföaften  in  eine  gröfjere  Slnjatyl  toon  Bbfönüten  nad?  ©cbjagtoorten 
jerfleinert  unb  biefe  in  ber  33ucbjtabenreü)e  orbuet,  fo  mag  etwa  ber  einzelne 
biefer  übfe^nitte  n>iffenfdjaftli(tyen  ©inn  unb  ©ertb,  tyaben,  aud)  btelleia)t  bereu 
öefammtyeit  ben  ganjen  ©toff  ber  ©taat&nüffenföaften  entb/alten;  allein  bon 
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einet  foftematifehen  Entwicklung  ber  ©ebanfen  unb  einer  Ueberftcht  übet  ben 
Stanb  bet  ^olitif^en  DiSctylinen ,  gleichgültig  füt  Mellen  3wecf,  fann  feine 
Hebe  fein ;  baoon  ganj  abgefehen,  bajj  bie,  bei  einem  folgen  ©erte  faum  toe* 
meibliche  ©erfchiebenheit  ber  SBerfaffer  unb  u)rer  Anflehten  onftntt  innetet  (Ein- 
heit »ielmehr  SlUberfbrud)  bet  emjelnen  SJeftanbtheile  ju  erzeugen  pflegt.  Der 
9hifcen  folget  Stirer  befteht  lebiglidb  in  bet  leichtern  Slufftnbung  einet  ge* 
nntnfchten  einzelnen  Äenntnifj ;  e$  lanu  abet  leinet  bet  btei  oben  al*  berechtigt 
bezeichneten  3n>ecfe  einer  (Snct>cloi>äbic  bamit  erteilt  roetben.  9iut  jut  @c» 
winnung  einet  möglichften  SJollftanbtgfeit  bet  SJücherfenntnifj  unb  wegen  bet 
allerbingS  anerfennenSWerthen  $üchtigffit  bet  ^Bearbeitung  einteiltet  ftbfönitte 
in  ben  beffeten  SBerfen  biefet  2lrt  werben  ba^et  auch  f°l$e  €khriften  unten 
aufgeführt  werben. 

3)  Vielleicht  liefee  fich  ba$  «erhältnifi  bet  beiben  »earbeitungSmethobeu 
furj  fo  bezeichnen,  bajj  bie  äußerliche  Drbnnng  eine  „©nchdojjäbie  bet  ...  . 
3EBiffenfd)aften",  bie  organifehe  ^Bearbeitung  bagegen  eine  „©nctyclojtfbie  bet 
....  SLUffenfchaft"  Uefete.  Damit  wäre  benn  auch  oer  ®trfit  entfehteben, 
ob  ©ncljclopäbie  bet  StaatSWiffenfchaften  obet  bet  Staatäwiffenfchaft  ju  fefcen 
fei.   (SS  fäme  auf  bie  äWethobe  in  jebem  einjelnen  fialle  an. 

1)  (*«  finb  oben,  §  7,  oier  Sitten  oon  ©efefcen,  alfo-  auch  füt  ben  Btaat, 
wie  füt  bie  übtigen  ©eftaltungen  be$  menfd)lichen  3ufammenleben$  >  maafr 
gebenb  angegeben  morben,  nämlich  aufiet  bem  Stechte,  bet  Sittenlehre  unb  bet 
3weefmäf$igfeit  auch  nc(h  bie  SH  e  1 1  g  i  o  n.  (r*  möchte  fomit  fa)einen,  al8  ge- 
höre ju  einer  ooUftänbigm  Pittwitflung  ber  gefammten  StaatSwtffenfchaft  auch 
eine  religio fe  Staatslehre.  —  Dtejj  maa.  benn  auch  im  Allgemeinen 
unb  al«  logifa)e  $orberung  jugegeben  werben;  aud)  laffen  fich  einjelne 
Gulturjuftänbe  in  bet  ©efebtehte  auffinben,  in  Welchen  SleligionSgefefce  füt  ben 
etaat  beftanben,  bie  fomit  auch  Wiffcnfchaftltch  bargefteUt  werben  fönnen. 
(3»an  fehe  j.  «.  SB  l  u  n  t  f  ch  l  i,  3-  <S.,  Slltaftatifche  ©ort«  unb  SMtibeen  in 
ihteu  &Urfungen  auf  bafc  ©emeinleben  be«  ^enfehen  batgefteUt.  öeibelb.,  1866.) 
Ällein  bei  ben  ittölfern  cbrtftlich  europäiieher  ©fftttigung  bat  fich  fm*  foI(^ 
StaatSWiffenfchaft  uia)t  entwufelt,  unb  ha*  fi<h  auch  nicht  entwickln  fönnen. 
Die  «hriftliche  Religion  ftcHt  in  ihren  ©runburfunben  feine  eigenen  für  ba$ 
©taateleben  befoitberö  beftimmten  ©ebote  auf,  fonbern  begnügt  fia)  mit  fttt« 
liehen  für  ben  einjelnen  SWenfcben  beftimmten  £Borfct)riften ,  welche  er  bann 
natürlich  auch  Auf  feilt  SBerhältntfj  jum  Staate  unb  im  Staate  anjuwenben 
hat.  @o  gewifi  nun  alfo  unfere  gan^e  Sittenlehre,  folglich  auch  bi*  Staate 
fittenlehre,  oon  a)riftlichen  »nfchauungen  burchbrungen  ift  unb  fein  foU,  fo  ift 
boch  fein  Stoff  $u  einer  eigenen  ©taatSreligton  borhanben.  ÄUerbing* 
ift  in  einem  %\p\\t  ber  chriftlichen  SMt  unb  Währenb  eine»  beftimmten  3eit* 
abfct}nitte$  ber  Staat  auf  eine  Äird)enlehre  gebaut  loorben,  fo  baft  r«h  eine  . 
ehriftliehe  Jhfoitatie  entnudfelte;  aUein  einer  Seit«  ift  bie*  fchon  thatfäch«ch 
nie  bie  Sluffaffung  ber  gefammten  Gh^ftenheit  gemefen,  unb  biefe  namentlich 
in  ber  ©egentoart  oon  fämmtlichen  Regierungen  unb  oon  ber  unenblichen  3Ä*hr- 
30hl  ber  öinjelnen  oertoorfen;  anberer  Seitd  ift  fie  in  ber  Siffenfchaft  nur  * 
in  fehr  untergeorbneter  öebeutung  oertreten,  ba  fetbft  biejenigen  SchriftfteBer, 
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Welche  ihre  religiöfen  9lnfcbauungen  in  ba*  Staat*leben  übertragen,  wie  3.  V. 
Vonalb,  be  SRaiftre,  §aUer  ftd^  bamit  begnügen,  ba*  Siecht  unb  ben  Staat 
auf  pofttiöe  göttliche  2lnorbnungen ,  anftatt  auf  Vernunf  tgefefce ,  ju  grünben 
unb  hieran*  rechtliche  Folgerungen  für  einzelne  fielen,  3.  V.  bon  bem  Staat*? 
jwecfe,  ber  »egierung*gewalt,  bem  Unterthanengehorfam,  abjuleiten.  $ierau3 
ergtebt  fty  aber  fein  ©Aftern  einer  Staat*religion ,  fonbern  nur  eine,  relativ 
berechtigte,  J^earie  be*  philofobhiföw  Staatsrecht*,  welche  beim  aua)  an  ihrer 
Stelle  ©rwätmung  finben  wirb.  SBeta)e  folgen  für  ba*  Seben  unb  für  bie 
SBiffenfctjaft  aber  ba*  fecfe  Vorbringen  ber  bäpftlicf/en  Gurie  in  ber  berüchtigten 
@ncbf(ifa  unb  bem  Stoflabu*,  fo  Wie  mittelft  ber  Vefdjlüffe  be*  Goncü«  öon 
1870  ^aben  wirb,  ift  ab)uh>arten.  Vor  ber  §anb  würbe  bie  Aufnahme  einer 
religiöfen  Staatslehre  in  ba*  ©efammtfaftem  ber  Staat*miffenfchaften  ebenfo- 
toenig  ber  tfetgen  allgemeinen  9£eltanja)auung  al*  bem  Stanbe  ber  SDBiffen- 
fc^aft  entforechen.  $at>on  ganj  abgefehen,  bafi  einer  folü)en  Staat*wtffenfchaft 
ba*  faum  ju  überwinbenbe  äußere  §inberntjj  entgegenftünbe,  baf»  jebenfall* 
—  welche  2e^re  auch  bargefteilt  h>äre  —  biefe  immer  bon  ber  einen  §älfte 
ber  (Shriftenheit  grunbfäfcltch  unb  öorweg  verworfen  mürbe  unb  öerworfen 
werben  müfcte. 

5)  e«  ift  unmöglich,  unb  auch  wfy  nothwenbig,  an  biefer  Stelle  auf  bie 
ganje  2)ogmengefchichte  unb  auf  bie  enblofe  ^Jolemif  betreff*  ber  Segriffe  uon 
3iecbt  unb  STOoral  unb  ü)reS  VerhältniffeS  einzugehen.   (SS  genügt  einen  be« 
fhmmten  ©tanbbunct,  (welcher  natürlich  nur  baS  ©rgebnifj  oon  tieferem  3lad) 
benten  fein  lann,)  ju-h^en  unb  ihn  auS3ufbrechen.  2)ocr)  mujj,  weil  bon  ber 
Beantwortung  baS  formelle  ©Aftern  ber  StaatSwiffenfchaften  abhängt,  bie 
5rage  gefteHt  werben,  ob  bie  Slnfchauung  ber  Äraufe'fchcn  Schule  —  am  beften 
hier  »ertreten  burö)  Ähren*'  Tatunrecht  —  über  ba*  Verhältnis  bon  SRoral 
unb  »echt  richtig  ift?   Eiefe  geht  nämlich  bahin,  ba&  SWorat  unb  »echt  jWei 
barallele  Dichtungen  auf  Verwirf  liehen  be*  Öuten  feien;  fo  jwar,  bafr  bie 
Moral  Tuh  auf  bie  fubjectiben  VeftimmungSgrünbc  ber  §anblung,  ba*  Kecbt 
aber  auf  bte  §anblung  an  fta)  in  ihrer  objectiben  (Srfcheinung  bejiehe.  3ft 
bem  \or  fo  mufi  felbftoerftänbltch  bie  Staat*moral  bem  Staatsrechte  »oran* 
fleh«»,  es  mufj  nun  aber  biefe  VegriffSfeftftelluug  in  Sbrebe  gejogen  werben. 
Sunäcbft  fc^on  tr/eorerifch.   Giner  Seit*  ift  e*  nämlich  unrichtig,  bafj  fta)  bie 
SXoral  auf  bie  SNotioe  be*  menfcfr/licfycu  IpanbelnS  befchränft;  fie  bedangt  auch 
öanblungen  auf  u)rem  ©ebiete ;  anberer  SeitS  fommen  bie  VeftimmungSgrünbe 
beim  Siechte,  unb  jwar  im  bürgerlichen  fowohl  als  im  gewöhnlichen,  gar  häufig 
in  Betracht,  finb  öielleicht  ein  entfcheibenbeS  SKoment.   Sobann  aber  fann  e* 
practift  im  Staat*leben  unb  fomit  auch  in  ber  Staat*Wiffenfchaft  feinem 
3toeifel  unterliegen,  bajj  e*  311  einer  vernünftigen  Orbnung  ber  menfehlichen 
$inge  rrötyig  ift,  erft  bie  äußeren  Vebingungen  be*  biefelbe  btlbenben  §anbelS, 
alfo  ba*  »echt,  feftjufteüen  unb  bann  erft  im  Schufte  berfelben  bie  etwaigen 
^örberungen  be*  rein  fittlichen  @ebar)renS  ber  Vereinsmittel  in*  Sluge  3U 
faffen.  fciefj  hinbert  natürlich  niü)t,  bajj  ba*  fcöhere  auf  bie  geficherte  ®runfc 
läge  gebaut,  ba*  feinere  ber  3uerft  aufgeteilten  gröberen  Stttfte  beigefügt 
toerbe. 
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6)  2)ie  Bezeichnung  „9tationalöfonomie'',  „Staat«Wirtfiic{)aft«lehre",  »6eo- 
nomie  politique«,  barf  nid)t  »erführen  }ur  Slufna^me  ber  $ßirthfd}aft«le$re 
unter  bic  3a$l  ber  Staat«Wiffcnfd)aften.  Sßenn,  felbftrebenb ,  eine  Staate 
wiffenfdjaft  nur  eine  fotc^c  Se^re  ift,  weld)e  fid)  mit  bem  Staate  befdjäftigt, 
jo  ift  einleud)tcnb,  baß  bie  9Zattonalö!onomie,  melden  tarnen  man  i^r  aud) 
immer  geben  mag,  nur  ju  u?rem  geringeren  2t)etle  btefem  Äretfe  angehört. 
2>ie  fämmtlid)cn  allgemeinen  fielen  berfelben,  alfo  über  ®ut;  2ßert$,  }Jrei«, 
Kapital,  2lrbeit«fräfte  unb  SlrbcitSt^eilung,  örjeugung  unb  Berje^rung  ber 
lauter,  Ärebit,  BertySltnifj  ber  t»erfd)iebenen  Befd)äftigung«arten  unter  einanber 
u.  f.  w.,  I^aben  mit  bem  Staate  gar  nidjt«  befonbere«  ju  t^un,  gelten  bielme^r 
für  jeben  menfd)ltd)en  SebenSfrei«,  oon  bem  ber  einjelnen  $erfönlid)feit  an 
aufwärt*.  5Rur  alfo  ba,  wo  e«  fid)  von  ^orberungen  an  ben  &taat  jur 
Unierftüfcung  in  wirttyfd)aftlid)en  fingen  mittelft  ber  Oefammtfraft  ober  oon 
bem  eigenen  §au«$alte  be«  Staate«  tyanbelt,  gehören  bie  fielen  ber  3£irt&= 
fd)aft«wiffenfd)aft  in  ben  Ärei«  ber  ftaatltd)en  EiSciplinen,  Wo  fte  benn  aud), 
je  nad)  3wcd*  unb  Softem  be«  (Si^elnen,  al«  eigene  unb  befonber«  bejcid)nete 
Biffenfdjaften  (ofonomif^e  ^olitif  unb  5inan3Wtffenfd)aft),  ober  nur  al«  ZtyUe 
ber  gefammten  innern  StaatSfunft  betyanbelt  werben  mögen.  2)tefe  nur  t^cU* 
weife  Slnerfennung  al«  Staat«wiffenfd)aft  ^inbert  aber  natürlid)  eine  innerlich 
unb  äufcerlid)  ooUftänbige  unb  einheitliche  Bearbeitung  ber  SBirthfd)aft«wiffeii= 
fd)aft  nid}t;  nur  mufj  fte  in  foldjer  SluSbehnung  nid)t  Oerlangen  ganj  unb 
gar  in  ben  Ärei«  ber  politifd)en  35i«cipUuen  aufgenommen  $u  werben.  2>af$ 
aud)  bie  meiften  übrigen  tye'üe  ber  3öirthfd)aft«lehre  Borfenntniffe  für 
ftaatltd)e«  $anbeln  ftnb,  berechtigt  fie  burd)au«  nid)t  jur  <5inreü)ung  unter 
bie  ftaatlid)en  Behren.  (£«  oerhalt  ftd)  mit  ihnen,  Wie  j.  B.  mit  ber  Se^re 
oon  Befifc  unb  Gtgentyum,  oou  ^fäubern  unb  Jeftamenten,  ober  mit  ben  Bor; 
fdjriften  über  »u«bilbung  ber  oerfdjiebencn  Truppengattungen  unb  ben  Wegein 
für  bie  2lu«rüftung  eine«  Belagerung«;2:rama.  9lud)  biefe  Siegeln  bilben  be£= 
halb  feineSweg«  einen  Zlpil  ber  Staat«Wiffenfd)aften ,  weil  ber  Staat  ©im 
ridjtungen  treffen  mufj,  um  red)tlid)e  Berhältniffe  im  Notfälle  311  fd)üfcen, 
unb  alfo  auerbing«  ber  Staatömann  einen  Begriff  oon  ihrem  SBefen  ^aben 
folt ;  ober  Weil  bie  Slufftellung  einer  genügenben  Bertf>eibigungSmad)t  eine  Stuf; 
gäbe  ber  ^Jolitif  ift,  fomit  ber  Staatsmann  tröffen  mujj,  bafj  für  oerfd)ie- 
bene  SUaffenarten  eine  oerfdjiebene  9lu«bilbung«3cit  irtthig  ift,  ober  bafj  bie 
Befd)affung  ber  ®efd)üfce  ®elb  toftet.  —  (*«  ift  jWar  t)ter  nid)t  ber  Ort,  cS 
näher  auszuführen,  bod)  mag  eS  immerhin  bemerft  fein,  bafj  bie  übltdie 

2)  rettheilung  ber  battfd)en  S3irthfd>aftSwiffenfd)aft  in  ?BolfSwirthfd)aftSlehre, 

3)  olfSwirthfd>aftSpflege  unb  ginanjwiffenfd)aft  nod)  !eine«weg«  bie  logifd)  rid)^ 
tige  eint^eilung  beS  Stoffe«  gibt.  Offenbar  mufr  nämlid)  bic  93olfSwtrtyfd)aftS.- 
le^re  jerfaOen:  in  bie  Erörterung  ber  gan$  allgemeinen  Begriffe  jeber  9Birt^= 
fd)aft  ;  in  beren  «nWenbung  auf  ba«  ©üterleben  be«  @in$elnen  unb  ber 
milie;  enblid)  in  bie  3lnWenbung  auf  bie  2$irt$fd)aft  in  ber  ©efcllfd)aft.  Unb 
ebenfo  wirb  bie  Bo(f«wirtt)fd)aft«pflege  31t  oölltger  logifd)er  Älar^eit  unb  jur 
fad)lid)en  3tid)tigteit  nur  bann  gelangen,  Wenn  aud)  ^ter  jWifd)en  ber  öülfe 
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beS  Staates  für  ben  ©injelnen  unb  für  bie  t>erfd}iebenen  gefellfchaftticben 
Äreife  tt>o^C  unterfdjteben  Wirb. 

7)  CS  &at  Säbel  gefunben,  bafe  tyex  (wie  im  oorftehenben  §  bei  ben  @e^ 
feüfcbaf  tSmiffenfchaften)  eine  allgemeine  Staatslehre  als  eine  eigene 
bogmatifäe  StaatSwiffenfchaft  neben  bem  öffentlichen  Siechte,  ber  StaatSmoral 
unb  ber  StaatSflugheitSleh  re  aufgeführt  ift,  Wät)rrnb  bod)  jeber  über  ben  ©taat 
aufjuftettenbe  bogmatifctje  ®runbfa$  ju  einer  ber  eben  genannten  brei  großen 
SJiSciplinen  geboren  müffe,  fomit  fein  Kaum  nad)  richtigen  JEenfgefefcen  für 
eine  bterte  fiebere  fei.  2>ie  Äufnahme  berfelben  fei  etwa  bei  einer  organifd) 
entwtcfelnben,  aber  nicht  bei  einer  üufjerltct)  orbnenben  (Sncgclopäbie  am  $la$e. 
$ie&  ift  an  ftd)  ganj  richtig;  allein  eS  war  nur  bie  2Üahl  jwifd)en  3olge: 
wibrtgteiten.  (sine  umfaffenbe,  alfo  richtige,  Darlegung  ber  allgemcinften 
örunblagen  bed  ©taateS  erforbert  eine  ©erürfftd)tigung  bon  ©äfcen  au«  allen 
brei  2)iScij>linen ;  trenn  nun  nicht,  wa«  offenbar  baS  unjuläfftgfte  obgleid)  feb,r 
häufig  befolgte  »erfahren  ift ,  SlHeS  im  ^^ilofophifc^en  Staatsrechte  unterge= 
bracht  »erben  wollte,  fo  mufcte  entweber  immer  Wiebev  auS  bem  ©tyfteme  her« 
ausgetreten  unb  ein  ftonct  auS  berfd)iebenen  ÖefichtSpuncten  beleuchtet,  ober 
aber  ber  b>r  eingefchlagene  Söeg  gew&hlt  toerben.  Sefeterer  berfpract)  gtö&«e 
Ueberfichtlidjfeit  unb  mürbe  befcbalb  borgejogen.  —  3m  Uebrigen  ift  ber  93er* 
fuch  eine  allgemeine  Staatslehre  barjufteüen  häufig  genug  gemacht  Worbeu, 
namentlich  in  ber  neueften  &eit  in  Jranfreid).  (Eigentlich  gehört  fdpon  SDton- 
t  e  S  q  u  i  e  u '  S  berühmtes  Sßerf  tytTfyex.  ©obann  mögen  noch  genannt  fein : 
Äöfrler,  <L,  Softem  ber  Staatslehre,  I.  #bj.,  1857,  (ber  §egerfd)en  Schule 
angehörig;)  Clement,  A.,  Essai  s.  1.  science  sociale.  I.  II.  Par.,  1867, 
(utüitarifch;)  Ribot,  Philosophie  sociale.   Par.,  1869. 

8)  Xic  StaatSfittenlehre  ift  allerbing«  ein  berhältnifrmä&ig  feiten  bear= 
bfiteter  2b>it  ber  ©taatswiffenfct}aften ;  .unb  eS  möebte  fomit  fcheinen,  alS 
öerftojie  beren  Aufnahme  gegen  ben  aufgehellten  ©runbfafc,  ba&  bie  herfömm= 
liehen  (Sintheilungen  bei8Ub>h«lten  feien.  £a  jeboch,  (Wie  unten,  §  79  f.),  nach' 
aetmefen  werben  wirb,  bie  Erörterung  ber  ftaatlichen  Serh&ltniffe  auS  bem 
Öefid)tSpuncte  ber  ©ittlichfeit  ein  nothloenbiger  tJeftanbtheil  einer  bollftänbigen 
ftiffenfehaftlichen  Bearbeitung  beS  gefammten  StaatSlebenS  ift,  unb  ba  in  ber 
oemünftigen  Sittenlehre  eine  grunbfäfcliche  Änerfennung  ber  ÄuSgangSpuncte 
unb  Jolgefäle  nicht  unmöglich  i%  Owe  biefj  bei  einer  ppftrioen  StaatSreligion 
ber  5*11  wäre):  fo  ift  eine  iöerüdjicbttgung  ber  bernaa)läff igten  fiebere  lein 
fehler  fonbern  bielmehr  eine  bobpelte  Pflicht.  öS  foll  wohl  bermeiblid)er 
«erwirrung  auS  bem  iüege  gegangen,  nid)t  aber  Äücfenhaftigfeit  beibehalten 
ivetben. 

3.  Sie  Literatur  ler  Gucbclobäbif«  Her  etAntft»ifie»fi|afteii. 

$)ie  te*  Schriften,  roeldje  eine  öollftäubige  Ucberfidjt 
über  bie  ©taatätoif jenfdjafteu       geben  beabfidjtigen ,  ift  jiemlidj 
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groß,  namentlich  ber  bon  $)eutfchen  »erfaßten;  aSein  ein  bebeutenber 
tyeil  betreiben  fann  nur  als  voextijtoZ  bezeichnet  werben,  enttoeber 
weil  fie  gleidj  Don  Anfang  an  falfd)  angelegt  waren,  ober  weil 
fie  burd)  SöeiterauSbilbung  ber  SBiffenfchaft  ungenügenb  geworben 
finb.  $)ef#alb  wäre  eine  bibliograpfnfdj  ooüftänbige  Aufjählung 
berfelben  hier  $toecflo$.  (£3  genügt  an  einer  Äenntnifj  ber  brauch* 
baren  ©Triften : 

I.  ©toftemattfche  Sßerfe. 
1.  $Ceugerlict)  orbnenbe. 

a)  Äürgere  Ueberjichten,  (oorjüglich  jur  Einlei- 
tung in  ba$  ©tubium  beftimmt). 
©chlojer,  A.  2.,  Allgemeines  Staatsrecht  unb  ©taatäber- 
faffungärecht.    SBoran:  Einleitung  in  alle  ©taatStoiffenfchaften. 
(Sncbclopäbie  berfelben.   SWetapolitif.   ©öttingen,  1793. 

6e$r  furj  unb  nttt)t  fcoOenbet,  aber  getftreid).  fcinwetfung  auf  bie 
ükfellföaft. 

#  e  g  e  l ,  ©.  2B.  g.,  ©runblinien  ber  ^ßr)itofop^ie  be«  Rechts, 
ober  Sftaturrecht  unb  ©taatSroiffenfchaft  im  ©runbriffe.  SBerl.  1820; 
2.  Aufl.  oon  ©an«,  1840. 

©rofjarttg  unb  gebanf enre ia) ;  geiftreicb.  in  Unterfa)eibung  ber  uerfdjie« 
benen  SJebenSfretfe ;  aber  aud)  manche  9Ntfjgrtffe  unb  ftt)  JmfäUige  £a>>; 
faftif  entyaltenb. 

Ei  feien,  3.  g.  $anbbud)  be$  ©öftemS  ber  ©t.SÖ. 
«reSlau,  1821. 

fceget'fäe  öt^ule,  aber  felbftftänbtg  unb  t>ielfa$  flarer.  Ebenfalls 
ftt)olafttftt)e  ^orrn. 

©ajön,  3-,  $ie  ©taatämiffenfchaft,  ge(chicht$phtlofoyhiftf) 
begrünbet.   S3re8lau,  1831. 

£em  Umfange  nach  untoollftänbig,  aber  lebensfrija)  unb  gebantenreid>. 

©tafer,  3.  (S.,  Encnclopäbie  ber  ©efellfchaft**  unb  ©taatS* 
miffenfchaften.   «erlin,  1861. 

Voller,  ©runbfäfce  ber  ©taatewiffenfchaften.  2.  Aufl. 
©tuttg.,  1868. 

Sülau,  g.,  ©ncuclopäbie  ber  ©t.3B.  fieipj.,  1832;  2.  Aufl., 
1856. 

Waa)  Umfang  unb  ©tntb>Hung  richtig ;  gefällige  DarfteUung;  bo$  ob>e 
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tiefere«  hriffenfchaftliche«  <Singel)en.  Sie  jtoeite  Auflage  ift  fet;r  wr* 
bi'ffert. 

b)  ©emeinf  afjlidje  Schriften. 

Völife,  #.#.2.,  $)ie©t.2B.  im  Sickte  unferer  3eit.  I— V. 
Seidig,  1823  u.  24;  2.  8uf(.,  1827  u.  28. 

2>em  Umfange  nach  jiemluh  bollftänbig ,  boch  mit  3ujiet)ung  nic^t  her* 
gehöriger  2>i3ciblinen  unb  fehlerhafter  Spaltung  anberer;  viele  Site* 
ratur.   $em  ^n^alte  nach  feidjte  unb  geiftlofe  breite. 

Brougham,  Lord  H.T  Political  philosophy.    I— III. 

London,  1844. 

SJeber  bollftänbig  noch  bollenbet ;  allein  bon  ftaatSmännifäer  Sluffaffung 
unb  »oll  reifer  Seiehrung,  namentlich  über  »ofttibe  <£taat«einrid>= 
tungen. 

($  u  f)  n ,)  $er  ©taat  ober  bie  ©t.38.  im  Sickte  unferer  3eit. 

I— VIII.    8ft.,  1862  fg. 
(5cmbilation. 

c)  SBerte  t>on  roif}enfcf)aftlid)er  Haltung. 
Real,  G.  de,  La  Science  du  Gouvernement.    I — VIII. 

Aix-la-Chapelle,  1751—1764.  4°.  —  ©ine  beutfdje  Ueberfefcung 
oon  3.  <ß.  ©dmlin:  $ie  ©taatäfunft.  I— VI.  granffurt,  1761 
—1767. 

Sa«  erfte  umfaffenbe  Süerf  über  ben  ©egenftanb;  inhaltreich  unb  in 
einjelnen  feilen  jefct  noch  brauchbar. 

3aa)ariä,  Ä.  ©.,  Sierjig  93üdjer  oom  ©taate.  I-V. 
Stuttgart,  1820— 1832;  2.  «faSg.  (oöllige  Umarbeitung).  I— VII. 
£etbelberg,  1839—1843. 

SBunberliclje  SCnorbnung;  vielfache  Sobt)iftif  unb  Spielerei;  aber  über: 
reia)  a"  ©ebanten  unb  Äenntniffen  unb  baburd)  bon  hö^ftem  Söerthe 
für  ben  ©ad)»erftanbigen. 

SR  o  1 1  e  cf ,  (5.  o. ,  Sefjr&udj  be3  s#erminftrecfjt$  unb  ber 
StaatSnuffenfcfiaften.   I— IV.   Stuttgart,  1829—1835. 

$heil$  ju  »iel,  trjeil«  ju  wenig  bem  Umfange  nach,  au$  einfeitig  in 
ber  Sichtung;  allein  boll  SSerftanb,  3i»edfben>ujjtfein  unb  fräftigen 
SBiHen«. 

©djmibtfyenner,  g. ,  ßwölf  Söücfyer  oom  ©taate,  ober 
iööftemattfcfje  Sncgclopäbie  ber  ©taatSroiffenfdjaften.  93b.  I  u.  III. 
(Siegen,  1839—1843. 

UnboUenbet  unb  mit  nicht  jur  6aa)e  gehöriger  ©elehrfamfeit ;  aber 

grünblic$  unb  berftanblich- 

©.  TOo*I,  «ncDCloptoi«.   2.  «uff.  <-> 
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@  i  j  e  n  f)  a  r  t ,       ^^Uofoptjic  be§  Staates  ober  allgemeine 

Sociattfyeorie.   I.  IT.   fietp^icj,  1843—44. 

2.  Crganifrf)  entroicfetnbe  SBcrfe. 
?( t)  r  c  n  8 ,       $ie  organifdje  Staatslehre.  I.  SBien,  I8f>0. 

)lod)  uutwllenbet ;  nucbtig  b>ul>tfä$li$  wegen  ber  0efeUfd}aft$Ie$re. 

Stein,  2.,  Sufteiu  bor  Staatanuffenjdjaft.  I.  II.  Stutt* 
gart  unb  Bübingen,  1852 — 57. 

Unoollenbet ,  aber  faum  mit  ©lti(f  burcb(fübjbar  liegen  unMrftänblit^cr 
Sdjolaftif. 

2ftorgenfter  n,  2.  u. ,  Ütteufd),  $olf3teben  unb  Staat  im 
natürlichen  gufammentjange.    I-  11    ^eipjig,  1855. 

Öeift;  unb  fenntntfereidj. 

II.      p ^abet ifdje  ©nenet  opeibieen. 

tft o 1 1 e cf ,  ß.  o. ,  unb  SB e It c r ,  6. ,  Staatälerjfon  ober 
(Sncöclopäbic  ber  StaatSn>iffeufdjaften.  l.  Stuft.  I— XV.  unb 
Supplent.  I— IV.  Stltona,  1834—1845;  2.  Stuft.  I— XII. 
1845—1848;  3.  Stuft.  I— XIV.    Scipäig,  1857— 18G6. 

(Sntfcb,  icben  liberal ;  ungleich  bo$  mit  bieten  rüstigen  Slbfönitten ;  mebr 

für  ba*  Scben  al$  für  bie  SUiffenftyrft  getrieben. 

Political  Dictionary ,  formintr  a  work  of  universal  refe- 
rence,  both  constitutional  and  legal.  I.  II.  London,  1845 
—  1846. 

«erftänbig  unb  brauchbar,  namentlich  für  eugliföe  einrü$tungen  unb 
Slnfictyten. 

»luntfdjti,  3.  (£.,  unb  SBratcr,  St.,  5>eutfc^e«  Staate 
n)örterbutf>.    I— XI.    Stuttg.  unb  fieipjig,  1856  ff. 

©emäfjigt  liberal ;  üon  ernftem  wiffenftfe,  aftlUtyem  ®eift  unb  entftore$en« 
ber  ftorm;  gemäfjtgt-freifinntge  Sichtung.  —  ©ine  3ufammenbrängung 
beö  ^nbalte*  giebt :  8 l  u  n  t  f  $  l  i ,  Staatävörterbucb,  in  brei  »änben, 
b,erau*g.  bon  2  ö  n  t  u  g.   3üri$,  1869  fg. 

Hagener,  $>.,  Staate  unb ©efetlftfiaftS'Serjcon.  1-*XXIII. 
Berlin,  1858  fg. 

3m  Sinne  ber  reactionären  Partei. 

Block,  M. ,  dictionaire  general  de  la  Politique.  I.  II. 
Par.,  1867. 

3tet$faltig  unb  burtb,  Stuffaffung  t>om  franjöftfäen  ©tanbpunete  unb 
28iffen  aud  belebrenb. 
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UeberbicS  finben  fid)  tf)eil8  in  ben  gro&en  (äncnclopäbieen  oon 
#rüni$  unb  @rfdj  unb  ©ruber  tfjettö  in  393 ei^f c'jS  fRcc^tS^ 
lericon,  tljeitö  enblidj  in  bcm  Sörocft)aufcn' jdjen  ßonüerfationS* 
lerjcon  unb  beffen  ücrfdjiebenen  Jortfefcungen,  fcmrie  bcn  frcm* 
äöfifäen  unb  norbamerifanijdjen  9tadjaf)mungen  beffelben,  üielfadje 
unb  inmrZf)e\l  öcrtrefflic^e  S(bf)anb(ungcn  au3  bcm  (Gebiete  ber 
3taat3»iffenfcf;aften 

1)  (Sine  ausführlichere  Sluf3äbjuna.  unb  JöeurtfteUuna.  ber  (jnctycfopäbieen 
ber  etaatsnnffenfäaften  f.  in  mein  er  Wefdjicftte  unb  Literatur  b.  St.SN., 
$b  I,  e.  113-163. 
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^tffgemeine  $taafcfe(>re. 

§  12. 

1.  Segrif?  und  3toe<f  He«  Staate*. 

SluS  ber  Entwicfelung  ber  oerfcfjiebenen  menfd)lichen  Gebens* 
freife  (j.  oben,  §  1—8)  hat  fiel)  bie  SBebeutung  unb  ber  ^wccf 
beS  Staate*  im  SWgemeiuen  ergeben.  Eine  genaue  JBegriffSbe* 
ftimmung  ift  nun  aber  folgenbe: 

$>er  Staat  ift  ein  bauernber  einheitlicher  Organismus  ber* 
jentgen  Einrichtungen,  welche,  geleitet  burcf)  einen  öJefammtwillen 
fowie  aufregt  erhalten  unb  Durchgeführt  burd)  eine  ©efammtfraft, 
bie  Aufgabe  haben,  bie  jeweiligen  erlaubten  ttebenSjwecfe  eine« 
befrimmten  unb  .  räumlich  abgefdjloffenen  SSolfeS ,  unb  $war  oom 
Einjelnen  bis  $ur  ÖJefellfchaft ,  &u  förbern ,  fomeit  oon  ben  93e* 
treffenben  biefelben  nicht  mit  eigenen  Gräften  befriebigt  werben 
fönnen  unb  fie  ©egenftanb  eines  gemeinfamen  Jöebürfniffe*  finb 

Läuterung  unb  Rechtfertigung  biefcr  Sluffaffung  beS  Staates 
ergiebt  ficf)  aus  nac&ftehenben  öemerfungcn. 

$)er  Staat  mufe  eine  bauernbe  Einrichtung  fein,  weil 
tfebenS^wecfe  beftefjen  unb  Sdjufc  unb  §ülje  jur  Erreichung  ber« 
felben  notfjwenbig  ift,  fo  lange  überhaupt  Sttenfdjen  oorhanbeu 
finb.  S)aS  ©ebürfnifj  einer  ftaatlidjen  Einrichtung  ift  alfo  nie* 
ma(S  abfdjlie&enb  befriebigt,  vielmehr  erneuert  fidt>  bdffelbe  in  jebem 
$ugenblicfe.  iölojj  oorübergehenbe  Änftalten  wären  alfo  burchauS 
ungenügenb;  unb  wenn  je  ein  Staat  aufhört,  jo  mufj  alsbalb 
ein  neuer  an  beffen  Stelle  treten,  wenn  nicht  eine  große  Slnjahl 
menjchlicher  Jöerhältniffe  alsbalb  in  bie  größte  SBerwirrung  unb 
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9totf)  geraden  foll.  Snfoferne  mag  benn  aud)  ber  Staat  eine 
„ewige"  (£inrid)tung  genannt  werben,  obgleidj  bie  concrete  einzelne 
(Srfdjeinung  beffelben  oeränberlid)  iftr  unb  jwar  biefeS  nidjt  blofj 
tfyrtfädjlidj  unb  jufäHig  (onbern  aud)  naa)  if>rem  begriffe  unb 
ifjrer  öeredjtigung,  inbem  bie  berfdjiebenen  ©efittigungSftufen  ber 
Völler  audj  oerfd)iebene  gormen  unb  Stiftungen  beS  ©taateS 
oerlangen. 

$er  ©taat  muß  aber  aud)  ein  ciut)eitlicr)cr  OrganiS* 
muS  fein,  tfyeHs  aus  äußeren  ©rünben  ber  Orbnung,  ©id)erljeit 
unb  Serfjältnifjmä'ßigfeit,  tljeils  aus  innerer  SRotfjwenbigfeit,  bamit 
bie  äerfafjrenljeit  unb  (Sinfeitigfeit  ber  einzelnen  menfdflidjen  23e= 
ftrebungen  fid)  ju  einem  fyöfjeren  ©an^en  vereinigen.  2Bie  bie 
einzelnen  Gräfte  unb  SBeftrebungen  beS  3ubiüibuumS  in  ber  ^er* 
föntidjfett  $u  einem  organijdjen  ©anjen  öerbunben  ftnb,  fo  bie 
verriebenen  Gräfte  unb  SRidjtungen  eine«  S3olfeS  im  ftaatlidjen 
Organismus  2). 

3ur  öe^eia^nung  beS  SnfjalteS  ober  ber  Xljeile  beS  ftaat* 
liefen  Organismus  ift  eS  notfjmenbig,  baS  weitefte  Port  $u  Wäfjlen, 
weil  biefelben  nadj  gorm  unb  ©eftimmung  r)ödt)ft  oerfdnebenartig 
finb.  ©ie  muffen  bal)er  als  [(Sinridjtungen  bejeidmet  fein, 
unb  nidjt  etwa  als  ©efefce,  ^Rechtsnormen  u.  bgl.  ßefctere  finb 
allerbingS  $$ette  beS  Staates,  aber  er  6eftet)t  nidjt  bloß  aus 
folgen. 

SBenn  ber  ©taat  eine  organifd>e  <$int)eit  fein  foll,  fo  muß 
er  aud)  von  einem  ©efammtwillen  geleitet  unb  angewetibet 
werben,  weit  ficr)  fonft  SEBiberfprud)  jwifdjen  ben  einzelnen  $anb* 
lungen  unb  $b,eilen  ergeben  unb  Verwirrung  entftefjen  würbe, 
hiermit  ift  übrigens  nidjt  gejagt,  baß  bie  ßeitung  ber  ©taatS* 
tijätigteit  nur  burd)  Uebereinftimmuug  beS  SBillenS  alter  einzelnen 
$f)eilf}aber  möglich  fei.  Söo  immer  ein  2Bifle  als  $ur  ßeitung 
beS  ©taateS  befugt  unb  tauglid)  eraa^tet  ift,  ober  wo  ftd)  ein 
fold>er  SBiHe  ber  ©efammtljeit  ber  Xfyeilnefnner  bis  $ur  Unmög* 
lidjteit  eines  Söiberfprua^eS  als  maßgebenb  barfteßt:  ba  ift  ein 
©efammtwilte  oor^anben.  ©o  ift  $.  SB.  ein  göttlicher  äBille,  falls 
oon  einem  Sßolfe  eine  unmittelbare  ftaatlidje  SJorfeljung  geglaubt 
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wirb,  ber  (Sefarnrnttmlle  beffelben;  ebenfo  ber  SBille  eine«  ober 
mehrerer  vereinigter  2Räd)tiaer,  melden  au8  innerer  ftegtung  ober 
aus  gurdjt  nicr)t  wiberfprocfjen  werben  Witt  ober  fann :  aber  aller* 
binaS  mag  audj  burdf)  attgemeine  Äbftimmung  ber  GJefammtwitte 
gebübet  werben.  $)a$  SBefentlidje  ift,  bafj  ber  ©taat  burefj  einen 
unwiberfprodjenen  oberften  SBiüen  in  (Sinfjeit  jufammengefjatten 
unb  angewenbet  wirb. 

2>ie  ©efammtfraft  ift  nött)tg  im  ©taatsleben,  weil  nur 
burdj  eine  ^ufammenlegung  t>cr  einzelnen  Äräfte  biejenige  SWadjt 
gebilbet  werben  fann/  weldje  notf)Wenbtg  ift  $ur  Söefämpfung  ber 
äußeren  $inberniffe  für  bie  menfdjlicfien  8eben$$wecf  e ,  beren  S3e» 
jeitigung  eben  bie  Gräfte  ber  (Einzelnen  nidjt  gÄbatfjfen  finb.  Ueber- 
bieg  ift  $u  bebenfen,  bafj  ntcr)t  alle  $f)eilnelimer  am  Staate  be* 
(tänbig  öernünftig  fjanbeln  unb  benfen,  unb  bafc  nict)t  feiten  &ei> 
ftanbeSgrünbe  nid)t  ausreißen ,  um  fie  $ur  Wnerfennung  be8  aucf> 
oon  ifmen  im  Allgemeinen  gewollten  Qmdti  be$  ©taateS  unb 
ber  ju  feiner  $urdjfüf)rung  nötigen  SWittel  ju  bewegen.  $)er 
Staat  ift  al(o  oft  in  ber  traurigen  SRotfywenbigfeit ,  bog  logifd) 
9tott>wenbige  $u  erzwingen.  $a  aber  ber  Umfang  eines  foldjeu 
ftaatäwibrigen  ®ebaren3  möglidjerweife  fer)r  gro&  fein  fann,  unb 
bodj  ber  Staat  alsbalb  aufhören  würbe,  wenn  fein  Söille  nidjt 
ber  fyödjfte  bliebe :  fo  mufj  bie  ifjm  ju  ©ebote  fterjenbe  Äraft  eine 
unter  allen  Umftänben  überwältigeubc  fein.  5E)ie  aber  ift  eben 
nur  bie  ©efammtfraft. 

$5ie  ©erücffia)tigung  ber  jeweiligen  Seben^wecfe  be3 
$olfc$  muß  »erlangt,  bamit  aber  ein  etwaige«  grunbfäfcticf>eä  93e* 
Marren  auf  einer  beftimmten  (Sutwicfluugdftufe  entfcr)ieben  abge* 
wiefeit  werben.  9licf>t  nur  bie  einzelnen  2Renfdjen,  fonbern  audj 
bie  gejammten  SBölfer  finb  in  einer  beftänbigen,  allerbingä  balb 
fdjnellercn  balb  langfameren,  ©eränberung  begriffen.  —  $ierauä  folgt 
benn  audj  mit  fittlidjer  unb  mit  logiföer  9*ott)wenbtgfeit,  ba&  bie 
jur  Sßerwirflidjung  ber  tyarf&dpidjen  öebürfniffe  be3  «olfe*  be* 
ftinrmte  Änftalt,  ber  ©taat,  gleiten  Schritt  mit  biejen  SBeränbe* 
rungen  galten  unb  immer  wieber  ben25olgerungen  aus  benfefben 
geregt  werben  mufj.   $ie  SfeflfteUung  einer  Unberänberltdjfeit 
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wäre  nicht  blo&  ein  Unrecht  unb  ein  Sßiberfinn,  fonbern  aud)  ein 
$obe$urtf)eil  für  ben  Staat. 

$ag  bie  oom  Staate  $u  förbernben  ßmeefe  nur  erlaubte 
fein  fönnen,  bebarf  nic^t  erft  eines  ©eweife«.  (Sine  (Sinricfjtung 
$ur  Durchführung  unerlaubter  Aufgaben  wäre  felbft  unerlaubt. 
3)ie  ^uläfiigfeit  mu&  aber  oorhanben  {ein  fotoo^t  in  93e$ief)ung 
auf  ba§  eigene  Seben  be$  SBolfeS,  als  im  SBerhältniffe  anberen 
gleichzeitigen  Staaten.  —  SBaS  bie  erftere  fflücfftdjt  betrifft,  fo 
lägt  fiel)  nicht  im  Allgemeinen  fonbem  nur  im  einzelnen  Staate 
unb  gaüe  angeben,  maS  erlaubt  ift.  §ierbef  wirb  allerbingS  oon 
ber  Anficht  ausgegangen,  bag  mehrere  unb  t>erj d)iebene 
fiebenSjmecfe  be%bar  feien;  ju  biefer  Annahme  ift  aber  auch 
alle  Berechtigung.  $ie  menfrf)lid)e  Statur  ift  fo  retd)  mit  geiftigen 
unb  förderlichen  Gräften  auSgeftattet ,  unb  beren  bejonbere  ©el* 
tenbrnadjung  unb  Ausfüllung  ift  fo  feljr  in  ben  SBillen  beS  (Sin* 
feinen  geftellt,  ober  hängt  oielmefn;  fo  befrimmt  oon  ber  gefammten 
(SntwicfelungSftufe  beS  Golfes  ab,  bog  feineSwegS  nur  ein  ein* 
jelner  beftimmter  ücben^weef  für  alle  Griten  un0  «ßölfer  gefefct 
werben,  barf.  (5$  fann  alfo  auch  nicht  bloS  (Siner  in  ben  Begriff 
beS  Staate«  aufgenommen  werben,  hiermit  foH  natürlich  nicf»t 
gefagt  fein,  bafj  alle  biefe  oerjehiebenen  ßebenSjwecfe  gleichbebeu* 
tenb  feien  unb  gleich  fyod)  ftehen.  Vielmehr  ift  $ujugeben,  bag 
einzelne  nur  für  9ttenfchen  auf  nieberen  BilbungSftufen  genügen, 
anbere  aber  fid)  entwicfeln  unb  oerftärfen  mit  ber  allgemeinen 
geiftigen  2lu£btlbung.  Aber  anerfannt  mug  werben,  bag  AHcS, 
mag  fich  folgerichtig  aus  ber  menfehlichen  sJtotur  entwicfelt,  auch 
berechtigt  ift.  AllerbingS  wirb  mandjfach  angenommen,  bag  bie 
görberung  einer  Ijarmonifchen  AuSbilbung  ber  allein  richtige  Staats* 
jweef  fei;  bieg  ift  jeboct)  ein  3rrtf)um.  (Sine  h^rmonifche  @nt* 
wicfelung  beS  ganzen  SöefenS  ift  allerbingS  baS  hö#c  ÖebenSjiel 
unb  3beal  menfcl)licher  Befchaffenheit ;  allein  e$  ift  nicht  nur  bie 
(Erreichung  biejeS  3uftaubeS,  fonbem  felbft  fct)on  feine  SBegrcifung, 
nur  unter  ber  Bebingung  tjör)erer  ©efittigung  möglich.  ÜKinber 
gut  organifirte  SHenfchen  unb  weniger  entwicfelte  gan^c  öölfer 
müffen  fich  mit  ber  AuSlebung  einzelner  Gräfte  begnügen,  ^u 
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Weiterem  finb  fie  gor  nirfjt  fät)ig;  alfo  fonn  e«  aud)  i^rc  ^luf* 

gäbe  unb  Pflicht  nic^f  fein.   2)ie  #anbt)abung  einer  großem  ober 

Heinero  Slnjaht  einzelner  unb  untergeorbrteter  Äräfte  i|t  nun  aber 

nicht  etwa  nur  eine  unoollfommene  Söfung  ber  Aufgabe  einer 

Harmonie,  fonbern  fie  ift  etwa«  foecififch-SBerfchiebene«.  $at)er 

benn  aud)  bie  Aufgabe  be«  ©taate«  nicht  bloß  für  jene  lefcte  unb  • 

hodjfte  ©rufe  geftellt  werben  muß,  fonbern  ebenfo  felbftftänbig 

unb  berechtigt  auch  für  bie  (Erreichung  ber  übrigen  natürlichen 

ßuftänbe.   2öenn  ein  ganje«  93olf  bis  $ur  (Erftrebung  einer  t)ar* 

momfdjen  21u«bilbung  gebieten  ift,  f»  ift  bie«  freilief)  um  fo  beffer 

für  baffelbe,  unb  auch  fein  ©taat  muß  einem  foldjen  wünfd)en«* 

»ertt)en  £u|tanbe  entfprccr)en ;  allein  beßtjalb  hören  anbere  3u* 

ftänbe  nict)t  auf,  unb  auch  f"r  f*e  mu6  gejorgt  werben  •).  $>aß 

fid}  aug  biefer  SBerfchiebentjeit  ber  #wede  ber  SÖölfer  oerfdjiebene 

©attungen  oon  ©taaten  ergeben,  wirb  unten,  §  15,  nachgewiefen 

werben;  welche  Aufgabe  nun  aber  auch  c^ne  f°l$e  ©üttung  Oer* 

folgt,  ein  ©taat  bleibt  fie  immer.    «Die  SBeföränfung  Staat** 

begriffe«  auf  einen  einzelnen,  bem  Beurteiler  etwa  befonber«  ge* 

net)men,  ßwed  ift  jomit  ein  logifcher  gehler,  unb  enthält  überbie« 

bie  Duelle  toelfadjen  unb  großen  Unrechte«.  —  $aß  aber  ba« 

2Nerhnal  ber  @rlaubtt)eit  auch  *m  Berhältniffe  51t  fremben  gleich* 

zeitigen  ©taaten  im  Huge  behalten  werben  muß,  ift  eiulettchtenb. 

Solche  ift  gorberung  fowol)!  be«  Üiecht*  unb  ber  ©ittlid)feit  al« 

ber  Klugheit.    (Erlaubt  aber  in  biefer  SBejierjung  finb  alle  $merfe 

bc«  SSolfe«,  unb  fomit  be«  ©taate«,  welche  ba«  $>ajein,  bie  ©i- 

cherhett  unb  bie  Verfolgung  ber  eigenen  SebemfyWetfe  anberer 

©taaten  nicht  unmittelbar  beeinträchtigen.    Sin  bloße«  Üttifefatten 

an  einem  bieffeitigen  ^weefe  gfebt  gremben  fein  SRecht  jur  (Sin* 

jpradje;  beßgleidjen  nicht  bie  Behauptung,  baß  ein  folct)cr  $wetf 

mittelbar  fdjäblich  für  Anbere  werben  fönne.   (Ebenfo  ift  felbft* 

oerftönblich  bie  (Erhaltung  unb  ©tärfung  be«  eigenen  ftaatlichen 

$>ajein«  ein  erlaubter  3wetf.   SBenn  bic  ^tnfprüct)c  frember  Btaattn 

mit  ben  bieffeitigen  wirf  lieh  collibiren,  ift  in  gütlichem  SBege  eine 

SSerftänbtgung  ju  judjen;  im  gaHe  eine«  SRißlingen«  ift  e«  eine 

iKaa)ifrage,  wer  feine  Qmde  $u  befchränfeu  genötigt  ift. 
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Unter  $olf  ift  f>icr  nur  eine  einheitlich  unb  räumlich  *ju* 
fammen  wohnenbe  unb  fomit  oon  onberen  ähnlichen  ^ufammen* 
fdjaarungen  oerfdjiebene  2Ren[chenmenge  öerftanben;  nicht  ober 
eine  (Einheit,  welche  jebe  SBeimifcljung  fremben  Stamme«  aud- 
)d) ließt  unb  bagegen  alle  jur  felben  Nationalität  ©ehörige  um« 
faßt,  (bleiche  Slbftammung  ber  Seoölferung  eine«  Staate«  fyit 
atlerbing«  große  politifche  ©ortheile;  aber  eine  nothwenbtge  S3e» 
bingung  be«  Staat«begriffe«  ift  fie  nicht,  wie  fich  bieö  au«  ber 
(Erfahrung  ergibt.   (SJergl.  übrigen«  unten,  §  17.) 

Stoß  jum  ^Begriffe  eint«  Staate«  auch  ein  befonbere«  <Se« 
biet  gehört,  ift  unzweifelhaft,  weil  bie  2lu«behnung«gränje  feiner 
Aufgaben  unb  Sttittel  beftimmt  unb  [eine  unbehinberte  Söirffam* 
feit  innerhalb  berfelben  gefidjert  fein  muß;  allein  e«  ift  bei  ber 
fo  eben  gegebenen  ©eftimmung  beffen,  wa«  unter  $olf  ftaatlid) 
$u  oerftehen  ift,  überflüffig  bie  räumliche  ©runblage  noch  einmal 
befonber«  f)ttt>ox$atybtn. 

$aß  ber  Staat  bie  görberung  fämmtlicher  Sebent 
freife,  welche  in  feiner  Sebölferung  fich  thatfäcfjlich  twrfinben, 
unb  fomit  ihren  3wecf  bilben,  $ur  Aufgabe  hat,  erhellt  au«  ber 
§ttlf«bebürftigfeit  Silier.  Qmax  finb  bie  Seiftungen  be«  Staate« 
oon  oerfchiebenem  Umfange,  je  naä)bem  bie  eigene  Äraft  ber  na* 
türlichen  SBergefellfchaftungen  grüßer  ober  Heiner  ift,  unb  nach 
bem  (SJrabe  ber  (Sntwicflung,  welche  bie  ©efittigung  biefen  befon* 
beren  Äräften  gegeben  t)a^  aber  felbft  bie  größten  gefellfdjaftlichen 
Greife  unb  bie  höchften  <$ultur$uftänbe  fönnen  ihrer  bod)  nicht 
gang  entbehren  4).  @ine  große  Verarmung  ber  SBiffenfchaft  unb 
oielfache  Sßerfäumniß  unb  53erfef)rtr)ctt  im  fieben  ift  baburch  ent= 
ftanben,\baß  lauge,  unb  jwar  nicht  bto«  oon  rcc^tÄpr)ilofopr)ifc^eu 
Schulen  fonbern  auch  int  gemeinen  33ewußtfein,  nur  bie  einzelne 
^ßerjönl ich^it  unb  ihre  Qmede  in  ©erbinbung  mit  bem  Staate 
gebracht  worben  finb ;  unb  e«  wäre  manche  übertriebene  gorberuug 
unb  geinbfeligfeit  gegen  ben  Staat  tu  ber  Neuheit  oermieben 
worben,  wenn  immer  anerfannt  gewefen  wäre,  baß  auch  bie  ©e- 
feHfdjaft,  wie  fie  nun  auch  imm**  f«*  ci"en  Änfpruch  an  ben 
Staat  habe 6). 
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■Kur  görberung  enblicty,  nicr)t  aber  üollftänbige  Uebernafmte 
bcr  2eben£$we<f  e  be§  23olfe3  toirb  öom  Staate  »erlangt ;  unb  $war 
auQ)  nur  joldjer,  trjetcrje  einer  9^acr)()ü(fe  bebürfen  unb  welche  ge* 
mein{cr)aftlicr)c«  SBebürfnijj  finb.       ift  allerbingS  tf)atfäcf)lid)  mög* 
üaj,  bafj  ber  Staat  über  feine  Aufgabe  rjinauSgerjt,  inbem  er  tf)eil3 
Angelegenheiten  an  fid)  jiefjt,  welche  aud)  ofjne  feine  Söirffamfeit 
üon  bcm  ©in^elnen  ober  r»on  gefeUfdjaftlichen  Äreifen  genügen*) 
erlebigt  werben  fönnten,  theils  Sntereffen  förbert,  meiere  nur  für 
nereinjelte  3nbimbuen  beftehen.  SBeibeS  ift  aber  immer  ein  gefjter. 
©ine  im  Allgemeinen  $u  weit  gehenbe  £l)ätigfeit  be«  (Staates  be* 
fc^ränft  bie  einzelne  ^ßerfönlict)feit  unb  bie  ganje  öebeutung  il)re8 
2>afein3  auf  ber  (Srbe  in  ungerechtfertigter  Söeife ;  überbiefj  fönnen 
nur  fcfjwer  bie  9Kittel  ju  einer  (Srfefcung  ber  vSelbftbefrimmung 
ber  (Sinjelnen  aufgebraßt  werben,   gürforge  für  bloä  üereinjelt 
oor^anbene  2eben3$wecfe  aber  nötigt  $u  ungerechten  ^Beitrags* 
anforberungen  an  bie  ganj  unbeteiligte  übergroße  9J?ehr$ahl,  unb 
ift  überbieg  leicht  ©djulb  baran,  bajj  oerbreitetere  Sntereffen  un* 
unterftü&t  bleiben,  weil  bie  uerfügbaren  Littel  bereite  oerwenbet 
finb.    fcafj  etwa  ber  fragliche  ^wect  an  unb  für  fid)  löblich  ift, 
gereicht  nicht  jur  Rechtfertigung  6). 

1)  CjS^nürb  faum  einer  ernfU)aften  SJertljeibigung  bebürfen,  bajj  bei  ber 
äkanffSbeftunmung  beS  Staates  ein  beftimmter  unb  ein  allgemeiner  ,3n>edE 
beffetben  alS  felbftoerftänbliä)  oorauägefefct  ift.   3\vax  toirb  ein  beftimmter 
3n*d  tb>ÜS  bei  einer  natur^ilofopbjfä^en  Sluffaffung  beS  Staates,  fo  j.  58. 
wm  ».  SRüller,  (Elemente  ber  StaatSfunft,  »b.  I,  S.  27  fg.  auSbrütflicb; 
aeläuanet,  t^eilS  »oenigfienS  oon  S  $  l  e  i  e  r  m  a  a)  e  r ,  Softem  ber  Sittenlehre, 
3.  274  fg.  übergangen,  tyeilS  enblia)  oon  2) ab;  l m a n n  in  ber  ^olitif  imb 
oon  SRangolbt,  <3ött.  gel.  Stn^.,  1860,  S.  367  fg.,  bureb,  bie  3lnna$me 
einer  f$liefjlia)en  aber  unbeftimmt  gelaffenen  Aufgabe  ber  3Renfa^ett  oerf!üa> 
üat ;  bie  3(ttgemeim) eit  beS  StaatSjtoetfeS  aber  toirb  oon  Kaller,  in  feiner 
Äeftauration  ber  StaatSioiffenfdjaften,  in  2tbrebe  gefteUt.  «Dein  ber  3rrt$um 
liegt  in  alten  biefen  fällen  ju  Sage.  —  2)aj$  bie  naturptytlofoMifdje  Sa)ule 
ben  Staat  als  ein  organifdjeS  ®ebilbe  nidjt  im  Sinne  einer  oielfeitigen  unb 
reid)en  Cf ütri$tung  mit  einem  gemeinfd)aftlid)en  SWittelbuncte  unb  3toetfe,  fon* 
bern  als  ein  naturtoüajfigeS  ©rjeugnifj  ber  SBeltorbnung  mit  einer  ben  leben= 
bigen  SSefen  ähnlichen  9latur  betrad)tet,  ift  oben  §  7,  9lnm.  3,  bereits  erwähnt, 
biefe  &nfta)t  aber  audj  »iberlegt.   SBenn  aber  Sd)leiermad)er,  a.  a.  D.,  ben 
Begriff  beS  Staat«  tebiglia)  in  bem,  gleicb>tel  lote  b>rbortretenben,  ©egenfafce 
oon  Cbrigfett  unb  Untertanen  finbet,  o&ne  biefem  »er^ältniffe  irgenb  eine 
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©eftimmung  ju  geben :  fo  mag  bamit,  n?ie  übrigen«  autt)  bie  Äbftd?t  tft,  jttar 
bet  llnterfdjieb  jn>ifd)en  ber  naturn?üd)figen  frerbe  (bem  Stamme)  unb  einem 
betouftt  georbncten  öemeintoefen  bejeictynet  fein  y  allein  e«  ift  bocb  nur  bie 
äußere  $orm  biefer  »»eiteren  (*ntnücflung«ftufe  ber  menfd?ü$en  Serbinbungen 
angegeben.  Sie  Obrigteit  mufj  nun  aber  notbtuenbig  i£r  9tea)t  &u  befehlen 
auf  einen  »erftänbigen  (i)runb  ftüfcen,  unb  c*  muffen  bie  Untertbanen  eine  ju- 
rciüjenbc  Urfadje  be«  0e^ora)en«  ^aben.  Siefc  Vegrünbung  in  etwa«  Änberem, 
al«  in  ber  Verfolgung  eilte«  gemeinfamen  3&'«*eä  8»  finben,  ift  urnnögUa}. 
Gin  «efe^l  obne  beftimmten  3t»ed  ift  rotye  auittfü^r,  tvo  nia)t  *jabnfmn;  eht 
öe^orfam  o&ne  3t»ed  aber  völlige  Verleugnung  ber  ^crfönlitt)feit  unb  ber 
fittliüjen  ^flia>t.  —  Sic  3(nna^me  über  vielmehr  ber,  uigeftanbenermafcen 
luiffenfctyaftlia)  niajt  beftimmbare,  Ölaubc  an  ein  fdjltefelidje«  „grojje«  gemeüv 
fa)aftlid>e«  S&erf  ber  SMenfdjfyeit,  ju  meinem  ba«  emjelne  Staat«leben  nur  eine 
Vorarbeit  liefere",  mag  eine  fd)bne  unb  tröftlicbe  Sßeltanfdjauung  fein:  aflein 
wenn  biefe  enbliä)e  Gntnudttung  {einen  itjt  fa)on  irgenb  beftimmbaren  ^n^alt 
tyat,  fo  fann  fie  aua)  ben  angeblichen  Vorarbeiten  feinen  3^"*  amoeifen,  unb 
bod)  mufj  bernünftigermeife  ein  foldjer  für  bie  inbeffen,  unb  jloar  auf  unbe-- 
ftimmbar  lange  Seit,  beftetyenben  Staaten  »or^anben  fein.  —  §aUer  enblia) 
erflärt  ba«  ^uftanbefommen  be«  Staate*  au«  einem  Aggregate  Oon  einzelnen 
Verträgen,  bei  toela)em  ^eber  ber  beteiligten  feinen  befonberen  3n>etf  ffabt. 
Slbgefe^en  nun  baoon,  bafi  biefe  Sluffaffung  $oü)ften«  auf  ben  ^atrimonialftaat 
»aller'«  jmfrt,  unb  fa)on  niü)t  auf  feinen  ^Jriefterftaat  ober  feine  freien  Oe* 
meinben :  fo  ift  e«  überhaupt  eine  ganj  toiUf ti$rUa)e  Snna^mc ,  bat)  in  »e= 
jie&ung  auf  ben  Staat«3toed  bie  Huffaffungcn  tyatfäajltä)  ganj  au«etnanber- 
laufen  unb  au«einanberlaufcn  müffen.  Sie  (Srfaljrung  jeigt  vielmehr ,  bafc 
fe^r  grofee  (Sinigleit  tyerrfdjen  tann ,  loa«  benn  aud)  garu,  begretfliä)  ift ,  toeil 
biefe  Jorberungeit  au«  bem  ganjen  öefttttgung«ftanbe  Ijeroorge^en.  (5«  mag 
fein,  bafj  fid)  nid)t  ade  einzelnen  ^nbioibuen  be«  Staat«$i»etfe«  mit  gleicher 
JMartyeit  beloufet  ftnb  ober  gar  eine  fd)ulgered)te  Vejeidjnung  beffelben  ju  geben 
ocrmÖd)ten:  bamit  ift  aber  gar  too^l  eine  allgemeine  Uebereinftimmung  über 
ba«,  loa«  oom  Staate  ju  »erlangen  fei,  oereinbar.  Selbft  bei  einem  au« 
einem  Aggregate  von  ^Jritoattoerträgen  befte^enben  ^atrimonialftaate  ift  ein 
»ÖUige«  $lu«einanberlaufen  ber  3toecfe  unmöglid),  unb  aud)  i&m  liegen  einige 
gemeinfd}aftlid)e  3»>«fe  8«  ©ntnbe,  namentlid)  gegenseitiger  Sdmfc  unb  toirt^ 
fd)aftlid)c  Vorteile. 

2)  3Rit  befonberer  Hraft,  loenn  fd)on  in  anberer  ISntloirflung  al«  ^ier 
gefdnetyt,  fycbt  bie  Diottyoenbigfeit  ber  (rin^eit  im  Staate  ^erbor:  SRöfiler, 
Ü.,  Softem  ber  Staat«le^re.   fieibjig,  1857. 

3)  lieber  bie  INöcjlidjleit  oerfd)iebener  menfd)lia)er  üebenSjmede  fe^e  man 
namentlia):  Sßelter,  CS.  2$. ,  Sefcte  ©rünbe  oon  5Hed)t,  Staat  unb  Strafe, 
öiet^en,  1813.  —  Suben,  lieber  bie  »oefentlia>en  Verfö)ieben^eiten  ber 
Staaten  unb  bie  Strebungen  ber  menfajlia)en  9iatur.  Äöln,  1822.  —  Soll» 
graff,  G.,  Sie  Sbfteme  ber  i>raftifa>en  ^Jolitif.  ©te^en,  1828.  (fie^jterer 
freiliä)  munberliö)  übertreibenb).  —  Sßenn  aber  $ol$enborff  (^rinci^ien 
ber  ^olitif,  S.  214)  fragt,  mo&er  ber  »egriff  be«  Erlaubten  bei  biefen  Sebent 


Digitized  by  Google 


79* 


jmecfen  ju  entnehmen,  unb  Wo  bie  9le#tegrän}e  be*  (Eingreifen*  ber  Staate 
gemalt  jum  Setmfe  ihrer  ftörberung  liege  ?  fo  ift  bie  Antwort  jeln*  einfad?. 
Erlaubt  ift  jeber  nicht  Vernunftwtbrtgc  ^wecf ;  ba*  3?ed)t  unb  bie  Pflicht  eine* 
einheitlichen  eingreifen*  be*  Staate*  beginnt  an  ber  (^ränje  ber  möglichen 
Selbfthülfe  jemer  Öenoffen. 

4)  öergl.  Dupont- White,  I/individu  et  l'<?tat.  ßd.  2.  Par.,  1858. 

5)  G*  fann  nur  al*  ein  öewei*  verfemten  Scharffinne$  betrachtet  werben, 
wenn  ber  Staat  al*  ein  Uebel  betrachtet  Wirb,  (fo  von  &.  S.  3fld)ariä),  ober 
wenn  bie  Staatlofigfeit,  Anordne,  (von  ^roubhon),  al*  lefeteS  3'el  8cfffct  ift- 
2>afc  ber  (Staat  bie  föillführ  ber  ßinjelueu  befdjränft,  ift  ganj  richtig;  allein 
wenn  biefc  SJefchränfung ,  wie  e*  fein  foll,  nur  gegen  unvernünftige  unb  un- 
gefellfchaftliche  Söillführ  gerichtet  ift,  fo  ift  fie  weit  entfernt  ein  liebet  311  fein, 
vielmehr  ein  grofce*  ®lücT.  Aud)  fann  bie  93ereitf?altung  einer  ©eWalt  jur 
Durchführung  ber  nötigen  SJefchränfung  nicc»t  al*  etwa*  23eHagen*werthe* 
betrautet  werben,  ba  fte  jur  (Erreichung  be*  3wecfe*  unerlä&licb,  ift.  3tfer 
aber  ben  ^wect  Witt,  muß  verftänbigerweife  auch  SWittel  wollen.  Sa* 
enblid)  ^roubhon'*  Verlangen  betrifft,  fo  ift  ber  Staat  eine  (Srgänjung  ber 
aajufd)wad}en  feinjelfraft  unb  ein  S$u$  gegen  Unvernunft,  (Sr  möchte  alfe 
vielleicht  entbebrt  werben  für  ba*  ^ufammenleben  von  Ingeln,  niemals  aber 
für  ba*  von  SJtenfchen.  hiermit  aber  ift  natürlich  wohl  vereinbar,  bafj  bie 
Staatsgewalt  fchwächer  Werben  barf,  wenn  fiä)  ein  3Jolf  jur  Selbftbef orgung 
einer  größeren  Anjaljl  von  Angelegenheiten  befähigt  hrtt-  Sergl.  91  ö  6 1  e  r, 
Augem.  Staatslehre,  S.  363  fg. 

6)  3n*  ®rof$e  gehenbe  33eifvielc  ber  erfteren  Art  von  Ueberfchreitung  finb 
bie  Staaten  be*  tlafftfd?en  Alterthum*  unb  einzelne  X^cofraticen ;  aber  auch  in 
anberen  Staat*gattungen,  wenn  fdjon  in  geringerem  Umfange  unb  bab>r  auch  mit 
minber  fühlbaren  folgen,  wirb  juweilen  ein  folttje«  Uebergreifen  in  bie  Sh&iß5 
fett*!reife  ber  Angehörigen  begangen,  3.  23.  burd)  aUgemeine  ftaatlid)e  3wang*= 
erjiehung,  burd)  gefefelidje  9teglungen  ber  gewerblichen  Xhättgfeit,  u. ).  W.  gälte 
von  3taat*fürforge  für  verein$elne  gwetfe  aber  lommen,  wenn  aud)  feiten, 
au*  Liebhaberei  von  Gewalthabern  ober  bei  Uebertreibung  be*  Pflichtgefühle* 
vor.  (Sin  fdjlagenbe*  Steijviel  biefer  Art  ift  bie  Errichtung  von  Äunftalabemieen 
bei  einem  fünftlerifd)  wenig  begabten  ober  bi*  jur  (Srjeugung  unb  juin  ®e= 
nuffe  Von  Äunftwerfen  noch  nicht  vorgerittenen  JBolfe,  währenb  ba*  SRÖthtge 
für  Solfefchulen  nicht  getb>n  Wirb. 


Styeil*  unabfid)tüd>e  gefjler,  tljeilä  ber  SBunfdj  beftimmte 
praftifdje  Säfce  jdjon  auf  ben  begriff  bea  Staate«  fetbft  gu  ftüfcen, 
haben  fefjr  jaljlreidje  unb  abn>eid)enbe  Söegriffdbeftimmungen  00m 
Staate  erzeugt,   ©ine  SRadjtoeifung  ber  Unridjtigfeit  ber  bemerfeu$* 


§  13. 
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werteren  bicnt  jur  tocmgften^  negativen  SBefeftigung  bcr  eigenen 
Sluffaffung  unb  bewahrt  vor  burdjgreifenben  3rrthümern  l). 

@«  lafjen  fid)  aber  fünf  Birten  folrf;er  unrichtiger  $3egriff«be* 
ftimmungen  nnterfchetben ,  oon  rochen  jebc  wteber  mancherlei 
Spielarten  in  Korten  ober  9cebenbegief)ungen  in  fich  faßt. 

1.  2)er  Staat  foll  eine  $um  allgemeinen  ©lüde  feiner 
jämmtlichen  Sfjeityaber  beftimmte  SBerbinbung  oon  SWenfdjen  fein. 
(Sßaco;  Xr^omafiud ;  23entf)am.)  —  $iefe  anfdjeinenb  t)öd^ft  xooty» 
wollenbe  unb  $u  ben  beften  golgen  führenbe  Sluffaffung  ^ätt  eine 
näfare  Prüfung  au«  mehr  al«  einem  ©runbe  nid)t  au«.  —  SSor 
Allem  ift  fie  untlar.  @«  ift  nämlich  jweif clt>af t ,  ob  fubjective« 
ober  objectioe«  ©lürf  oerftanben  wirb;  b.  h-  ber  3uftüno  ^ati 
fachlicher  allgemeiner  ^ufriebenheit,  0^er  ejnc  @a(^(agef  tmt  welcher 
Sebevmann  aufrieben  fein  jollte.  2)afj  btefe  beiben  3wftänbe  nicht 
nothwenbig  biefelben  finb,  leuchtet  ein ;  unb  fomit  ift  nicht  einmal 
bem  SSortlaute  nad)  unzweifelhaft,  wa«  benn  über  bog  SBefen  be« 
Staate«  au«gefagt  werben  will.  —  ^weiten«  aber  ift  jebe«  ber 
beiben  möglichen  ©lieber  ber  Sllternatioe  unrichtig.  SSerfterjt  man 
nämlich  unter  ©lücf  fubjectioe«  SBohlbefinben ,  fo  befteht  jenes  in 
einem  inbimbuellen  Urthetle  unb  ©efüljle  ber  Staat«tl)eilnehmer. 
sJcach  aller  Äenntnifj  von  ben  Stfenfchen  aber  ift  e«  gerabeju  eine 
Unmöglichfeit,  alle  unb  jebe  einzelnen  3nbioibuen  burch  biefelbe 
,<panblung«meije ,  burch  benfelbeu  äuftaub  aufrieben  $u  ftellen. 
Ueberbie«  befteht  gar  feine  Sicherheit  bafür,  bog  gerabe  bie  bem 
Staate  möglichen  SRafjregeln  ein  fold)e«  ©efühl  ber  ^ufriebenheit 
hervorrufen  fönnen;  ja  nicht  einmal  bafür,  bafj  bie  Vernunft* 
mäfjigfeit  eine«  guftanbe«  biefe  Söirfung  unter  allen  Umftänben 
hervorbringt.  3n  biefer  $Borau«fefcung  alfo  wirb  bem  Staate 
eine  unmögliche  Aufgabe  gefefet.  Söirb  aber  ©lud  im  objectioen 
Sinne  gewonnen,  fo  mtifjtc  uor  Mem  angegeben  fein,  weld^ 
benn  ber  3uftanb  feir  mit  welchem  2llle  aufrieben  31t  fein  bie 
Verpflichtung  haben.  $ie«  geflieht  nun  aber  nicht;  unb  fo  ift 
über  Aufgabe  unb  3öefen  be«  Staate«  gar  nicht«  gefagt.  —  3)rit* 
ten«  ift  e«  eine  falfche  Äuffaffung  oon  ber  Berechtigung  be«  2Wen- 
fchen  hinfichttich  feine«  irbifcf>en  Sieben«.   SDejrfelbe  tyit  in  feinem 
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gegenwärtigen  $)afein  unzweifelhaft  beftimmte  Aufgaben  ju  erfüllen ; 
unb  ju  ben  f)ier$u  notljwenbigen  SHitteln  ift  er  allerbingS  berechtigt. 
Unter  Aufgaben  unb  Mitteln  ift  nun  aber  GJlücf  weber  au$  ben 
geiftigen  nod)  aus  ben  förperlid^en  ©igenfdjafteu  be$  SWenfdjen, 
unb  eben  fo  wenig  au$  feiner  wahrjcheinlidjen  fimfrigen  iöeftim* 
mung  nachweisbar.  Sßknn  alfo  bie  (Erreichung  ber  Lebensaufgabe 
unb  ber  33efi|  ber  baju  Dienlichen  Littel  ben  (Einzelnen  gtütflidj 
macht ,  fo  ift  bieg  $war  ein  angenehmer  $\i\a\l  unb  braudjt  nid)t 
oon  ber  $anb  gewiefen  ju  werben;  allein  nidjt  baburd)  erfüllt  er 
jeinen  2ebengjwecf ,  unb  nid)t  baju  werben  ilmt  bie  für  lederen 
nötigen  Littel  gegeben,  alfo  unter  anberen  ber  <Btaat.  $)ie 
Lebensaufgabe  bleibt  ganj  biejelbe,  ob  it)rc  ftnftrcbung  glücflidj 
madjt,  ober  nid)t.  —  $terten3  enblidj  ift  bie  in  grage  ftetjenbe 
flegriffsbeftimmung  infoferne  hbchft  gefährlich,  als  baburd)  ber 
üüllftänbigften  Unterbrücfung  ber  ^erjönlidjfeit  unb  jeber  $(rt  oon 
^wingtycrrfdjaft  Xfyüxe  unb  Ztyox  geöffnet  ift  unter  bem  USorwaubc, 
unb  jelbft  vielleicht  bei  ber  $lbftd)t,  baS  allgemeine  ©lücf  hcr^u* 
ftetten  *). 

2.  3>er  ©taat  wirb  als  eine  blofe  $edjt*anfta(t  aufgefaßt. 
—  SDiefe  SöegriffSbeftimmung,  fo  lange  fic  auch  oie  tjerrfc^enbc 
war,  geht  nidjt  in  baS  SBefen  ber  ©ad)e  ein  unb  ift  eine  oiel  (yi 
enge.  Unzweifelhaft  hat  ber  «Staat  bie  Aufgabe  baS  SRedjt,  foweit 
baju  feine  £ülfe  nöthig  ift,  $u  fcr)üfecn ;  aua)  mag  gerne  ^gegeben 
werben,  ba§  ber  9fted)tSjchu&  bie  erfte  unb  uuerläfjtidjfte  üöebingung 
beS  menfehlichen  3ufammeulebeuS  ift :  allein  bamit  ift  Weber  gefagt, 
baj$  bie  |>eruorhebung  biejer  Aufgabe  ben  eigentlichen  kern  ber 
Sache  trifft,  nod)  bafj  ber  ©taat  fonft  feine  gwetfe  511  erfüllen 
hat.  3n  erfter  SBe^elrnng  ift  nämlich  ju  bewerfen,  bag  ber  fRec^tö- 
(duifc  nicht  feiner  jelbft  wegen  oerlangt  wirb,  fowie  baS  3ftccf>t 
überhaupt  nicht  an  unb  für  fidj  einen  SBertl)  hat>  fonbern  nur 
aU  Söebingung  anberer  wünfdjenswertl)er  unb  nothwenbiger  flu* 
ftanbe3).  Um  baS  eigentliche  SBejen  beS  ©taateS  ju  erforjehen, 
muf$  man  alfo  tiefer  bringen  unb  ben  legten  ©runb  feinet  ©e* 
fahenS  barlegen;  biefer  ift  nun  aber  nidjt  bie  §erftellung  einer 
ftechtSorbuung,  welche  felbft  nur  ein  Littel  ift,  fonbern  vielmehr 

r.  Kt^l,  (fnct)cIopätu.  i.  Aufl. 
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ftörberung  menfchücher  ßebenSamecfe.  2Ba8  ober  bic  (Snge  ber 
SBeftimmung  betrifft,  fo  ift  zweierlei  flar.  Einmal,  baß  t^atfäc^ 
lid)  nicht  nur  oereinjelte  Üöcifpiclc  fonbern  gange  gro&e  Gattungen 
oon  Staaten  beftchen,  beren  Snfjalt  nnb  ^Richtung  in  blofjer  $Red)tS* 
orbnung,  fd)on  bem  erften  SInblicfe  nad),  nid)t  aufgebt.  So  j.  SB. 
bie  I^eofrattc,  ber  (Staat  beS  claffifd;en  SllterthumeS,  welcher  eine 
allgemeine  Einheit  beS  SBolfSlebenS  Durchführte,  u.  f.  w.  3)ie 
fragliche  SöegriffSbeftimmung  fd)lie&t  atfo  einen  mef entließen  %\)c\i 
ber  oon  itn*  ju  begreifenben  3uftänbe  aug-  Sobann  aber  ift  in 
jebem  Staate,  welcher  &rt  er  immer  fei,  meit  mehr  ju  leiften  als 
blo&er  9ted)t«fd)u^.  3eber  ©lief  ins  täglid)e  «eben  geigt,  ba& 
aud)  nod)  me(fad)e  $ülfc  unb  Unterftü&ung  in  fo!d)en  Regierungen 
geforbert  unb  gelciftet  wirb,  wo  Don  einem  9?ed)te  gar  bie  SRebe 
nid)t  ift.  So  5.  ö.  ^Bewahrung  gegen  fd)äbtid)e  Einwirfung  ber 
SRaturfräfte,  Erleichterung  oon  ißerfehr,  görberung  ber  gefammten 
geiftigen  ÄuSbilbung  u.  f.  w.  Selbft  bie  oollfommenfte ,  oon 
SRcnfdjen  gar  nie  erreid)bare  $erfteüung  ber  $Red)töorbnung  würbe 
ben  t()atfäd)Iid)  oorhanbenen  Öebürfniffen  eines  SBolfeS  burdjauS 
nicht  genügen;  biefeS  alfo  auf  feiner  ÖJefittigungSftufe  eine  oofle 
öerürffid)tigung  ber  ©rünbe  finben,  welche  einen  einheitlichen  Dr* 
ganiSmuS  beS  ßufammenlebenS  notfnoenbig  mad)en  *). 

3.  2)er  Staat  wirb  erffärt  als  eine  ®efeHfd)aft  gur  §er« 
ftellung  beS  9WenfchheitSgwecf  eS.  —  So  geroifc  nun  ber  Staat 
eines  ber  Sttittel  ift,  um  bie  Erreichung  menfd)lid)er  SebenSgWecfe 
gu  förbern,  fo  barf  bodj  biefer  allgemeinen  $ienftleiftung  Weber 
ber  Sinn  unterlegt  werben ,  ba§  nur  ein  einzelner  beftimmter 
ßweef  ben  9Henfd)en  gefegt  unb  erlaubt,  unb  alfo  aud)  nur  biefer 
bie  berechtigte  Aufgabe  beS  Staates  fei;  nod)  ift  eS  richtig,  bem 
Staate  bie  unmittelbare  unb  eigene  Erreichung  ber  menschlichen 
gweefe  gu  übertragen.  —  5)ie  Unguläffigfeit  ber  erfteren  Annahme 
ift  bereits  nachgewiefen  (f.  §  2  unb  12).  Stuf  welche  SBeife  benn 
alfo  auch  *mmer  Der  ®inc  9J^enfchheitSgwecf  beftimmt  würbe,  immer 
wäre  er  nur  theilweife  wahr,  hmfi<ht(iä)  aßer  anbero  3uftänbe 
aber  würbe  eine  Ungerecf)tigfeit  begangen  ober  eine  Unmöglidjteit 
pertangt.   Unb  fyexan  wirb  nicht  etwa  baburch  etwas  geänbert, 
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bog  ber  Qxoed  mögtichft  hoch  unb  toeit  gefrerft  würbe,  ober  baft 
man  ihn  in  ber  f)armonijcf)en  Stusbilbuug  aller  Gräfte  fänbe. 
©eniger  entroicfelte  Wülfer  ^)aben  and)  ein  sJied)t  ju  begehen  unb 
ihre  ©inriehtungen  narf)  ben  ^toeefen  ju  treffen,  roeldje  mit  ihrer 
$i(bungSftufe  übereinftimmen  unb  au$  berfelben  heroorgehen.  $)ie 
Aufbringung  einer  fiebeuäaufgabe ,  meiere  erft  bei  toeiterem  35er* 
laufe  ihrer  ®efd)ichte  unb  oielleidjt  erft  in  oiel  fpäterer  $eit,  wenn 
überhaupt  je,  fa&lid)  unb  affo  möglich  für  fie  ift,  wäre  jefct  nod) 
unerreichbar  unb  roiberfinnig,  unb  überbieS  eine  unerlaubte  Beein* 
träajtigung  wir!lid)  befter)enber  Sebürfniffe.  (Sine  folche  Wuffaffung 
beä  Staates  ift  ein  roafyreä  ^rofrufteäbett.  —  $em  Staate  aber 
unmittelbar  bie  Erreichung  eined  Leben^ioecfeS,  welcher  Wrt  biefer 
auch  fei,  ju  übertragen,  heifjt  bie  Lebensaufgabe  unb  Berechtigung 
be*  einzelnen  siflen[d)en ,  unb  fomit  auch  be3  ganzen  BolfcS,  be* 
jeitiqen.   $>er  ütfenfd)  f)at  ba$  <Red)t  unb  bie  <ßflid)t  fein  «eben 
jelbft  *u  (eben,  bemgemäfj  and)  bie  giuetfe  beffelben  felbft  ^u  er* 
ftreben.   9hir  ba,  too  itm  feine  Strafte  ücrlaffen,  foQ  er  fid}  nad) 
Öülje,  unter  anberem  bes  Staates,  umfefjen.  Söcnn  aber  ber  Staat 
felbft  bie  Verfolgung  biefer  ^luecfe  audfc^liegtid;  in  bie  $anb 
nimmt,  fo  wirb  baS  SBerfjältmfi  gerabeju  umgefeljrt.  Ueberbieft 
toirb  burd)  eine  jolche  Ellies  oerjd)lingenbe  unb  fid)  uorbräugenbe 
Itjätigfeit  beffelben  ber  Bürger  jum  ÜÜJittel  feineä  eigenen  SNittelS 
gemadjt,  unb  fo  ein  roiberfinuiges  Berhältnifj  erzeugt,  inbem  ber 
Staat  ju  jeinem  £aubelu  Littel  bebarf,  er  aber  biefe  nur  üon 
feinen  Teilnehmern  erhalten  faun 5). 

4.  Jer ner  wirb  ber  Staat  als  ein  irbijdjeä,  allerbingS  im* 
ooütommeneö,  Äbbilb  beS  allgemeinen  GJotteSreidjeS 
erflärt,  unb  itjm  babei  bie  Stufgabe  geftellt,  biefem  (enteren  fo  natje 
al*  möglich  $u  fontincn.  (g.  Sdjlegel,  be  9)toiftre,  Stahl.)  — 
Sine  auSfchliefjenbe  religiöje  SebcnSauffnffung  ift  eine  berechtigte; 
allein  fie  ift  nidjt  bie  einzig  uiöglidje  unb  oernüuftigc,  fomit  auch 
nicht  bie  allein  berechtigte.  9tid)t  nur  ift  ein  bie  übrigen  geiftigen 
Giaenfcrjaften  unb  Bebürfniffe  beS  SWenfdjen  ebenfalls  berüeffief)* 
tigcnbeS  Seben  bnrchauS,  unb  oielleicht  jelbft  noch  in  höherem 
®rabc  als  ein  einfeitig  religiöfeS,  geftattet ;  fonbefn  e«  tonn  einem 
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SBolfe  aud)  nid)t  $um  Vorwurfe  gereichen,  wenn  e$  burd)  feine 
©efittigungSftufe  ober  bitrrf)  ben  ©rang  ber  äußeren  SBerljälrniffe 
ju  nädjfter  SBerütffidjtigung  ber  materiellen  SebenSaufgaben  öer* 
anlagt  ift.  SBenn  alfo  aud)  einem  SSotte,  welches  eine  auSjdftiefc 
lid)  religiöfe  töidjtung  l)at,  ba&  fRcc^t  nidjt  beftritten  werben  fann, 
fein  Sieben  barnad)  einzurichten,  alfo  aud)  ben  ©taat  folgerichtig 
anjupaffen:  fo  folgt  barauS  nod)  nidjt,  bafj  anbere  öölfer,  ober 
baffelbe  Sßolf  $u  anberer  Qc\t,  bieje  SebenSanfidjt  unb  ©taatäein« 
ridjtung  aud)  fjaben  muffen.  5Dic  $f)eofratte  ift  unter  Umftänben 
eine  ooflftänbig  öertljeibigbare  unb  felbft  not^wenbige  ©taatSein* 
rictjtung ;  allein  fte  ift  nidjt  bie  einjig  benfbare  unb  wirflidje.  2Ujo 
ift  eine  fold)e  ©egriffSfaffung  logifdj  $u  enge  unb  praftifd)  fefp: 
bebrot)lic^.  SBirb  aber  gar,  rote  bieg  bei  ben  $lnf)ängern  biefer 
£ef)re  in  ber  SRegel,  wo  uic^t  immer,  ber  gall  ift,  bie  religiöfe 
SebenSauffaffnng  auSfdjliefelidj  auf  ein  beftimmte«  2)ogma  geftüfct, 
fo  entftef)t  barauS  enttoeber  eine  bis  $ur  Segnung  geljenbe  $er* 
engerung  beS  ©taatebegriffeS  ober  folgt  ein  allgemeiner  ®lauben£* 
jwang  •). 

5.  SBenn  enblicr)  ber  Qtotd  beS  <Btaatt%  in  ber  |>erftellung 
einer  fittlidjen  (Sint)cit  beS  SebeuS,  in  ber  ^errfa^aft  be3  ©Uten» 
gefefeeS  gefunben  wirb,  (SlriftoteleS ,  £eget,  tööfjler):  fo  ift  t)ier 
nur  eine  negatioe  SBaljrfjeit  attSgeforodjen.  Unzweifelhaft  fod  unb 
barf  ber  SDcenfdj,  alfo  aud)  bie  organifirte  (£inf)eit  eines  $olfe£, 
feinen  unfittlidjen  3**^  »erfolgen  unb  feine  unftttlufjen  Wittel 
anwenben;  allein  hiermit  ift  eine  beftimmte,  burd)  ben  ©taat  $u 
erreidjenbe  Aufgabe  nodj  nicf>t  gefefct.  $ie  Slnfidjten  barüber,  was 
rein  oernünftig,  alfo  fittlid)  fei,  finb  auf  oerfdjiebenen  ©efittigung** 
ftufen  ber  (Sinjelnen  unb  ganzer  SBölfer  fet)r  üerfdjieben,  jowofjl 
bem  ®egenftanbe  als  bem  Umfange  nadj.  Offenbar  mufj,  wenn 
bem  öegriffe  beS  ©taateS  ein  Snfjalt  unb  feinem  £anbeln  ein  be* 
ftimmteS  unb  beurtfjeilbareS  3iel  gefefct  werben  will,  audj  bie  gegen« 
ftänblidje  Aufgabe  beS  organifirten  3ufammenlebenS  beftimmt  wer* 
ben.  ©efdjiefjt  bieg  aber,  bann  laufen  aud)  balb  bie  gorberungen 
auSeinanber  je  nadj  ben  fubjeertoen  Äuffaffungen  unb  ben  äußeren 
5Bert)ältniffen;  unb  e3  bleibt  alfo  nidjtS  übrig,  als  —  wie  in  ber 
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oben,  §  12,  aufgehellten  ©egriff«beftimmung  gefetjehen  ift  — -  bie 
görberung  fämmtlicher  nicr)t  unvernünftiger  Seben^ecfe  al«  2luf* 
gäbe  §u  erflären.  Sollte  ober  etwa  nur  ein  einzelner  pofitioer 
guftanb  al«  ber  augfdjliefclid)  fittlidje  unb  fomit  erlaubte  aner* 
fannt  werben,  fo  entftünbe  barau«  biefelbe  ungerechtfertigte  J8e* 
fdjränfung,  wie  fie  burcr)  einen  auSfdjliefjlidj  religiöfen  ©tauben 
erjeugt  würbe.  $er  berfümmernbe  unb  ungerechte  3»ang  weit* 
lidjer  ^ßr;i(ofop^ie  ift  ebenfo  unerträglich  al«  ber  eine«  religiöfen 
$ogma'«.  ^luct)  barf  nicht  überfefjen  werben,  bafc  eine  grofje 
SRenge  gan$  unb  gar  nicht  unoernünftiger  ßeben^ttjeefe  mit  ber 
8ittltch!eit  unmittelbar  gar  nicht«  ju  thun  hat,  (fo  namentlich 
alle  Bemühungen  um  eine  #errfchaft  über  bie  9caturrräfte,)  unb 
bag  fie  boch  unzweifelhaft  ©egenftanb  ber  ftaat(ict)en  JJürforge  finb. 
ßntweber  müßte  alfo  in  Beziehung  auf  biefe  ber  Umfang  ber  ftaat« 
liehen  Aufgabe  in  unerlaubter  unb  uunü$licr)er  SSeife  befchränft, 
ober  ihre  ©inbejiehung  auf  erfünftette  unb  unwahre  Ärt  crfc^ticfjen 
werben.  (Srftere«  ift  praftifcf) ,  biefe«  aber  wiffenfcr)afrlich  unju* 
löffig. 

9coch  ift  e«  übrigen«  nicht  überflüffig,  auch  noc§  f°^c  ut 
ber  geftftellung  be«  ©taat«begriffe«  begangene  gehler  bemerflich 
äu  machen,  welche  $war  nur  einzelne  Ütterfmale  betreffen  unb  fomit 
auf  ben  Äern  ber  <Saef)e  nicht  eingehen,  aber  boefj,  twn  bebeutenben 
Sluctoritaten  begangen,  einen  weitreichenben  fdjäblichen  (Stnflug 
ausüben  fönnten. 

hierher  gehört  oor  tfUem  bie,  fcfjon  öon  ®rotiu«  in  ben 
Segriff  oom  Staate  aufgenommene,  SBeftimmung,  bog  berfelbe  eine 
©efettfehaft  freier  SWenfchen  fei.  2)ie  perjönlid)e  Freiheit  aller 
aaatStheilnehmer  ift  allerbing«  eine  glüefliche  grucr}t  oorgefchrit* 
tener  ©efittigung;  allein  eine  unerläßliche  SBebingung  be«  orga* 
mftt)en  einheitlichen  .ßufammenleben«  ift  ^uc§  e*ncr 

tt>iltoeije  perfönlicfjen  Unfreiheit  be«  öolfe«  ift  noch  ein  ©taat 
bentbar.  Unzählige  Söeifpiele  au«  aßen  SBelttheilen  unb  ßeitaltern 
betoeifen  e«. 

Serjr  häufig  unb  oon  ganjen  rccf)tÄp r)if of opt>if c^cn  Schulen 
ttrirb  ba«  ätterfmal  ber  oertrag«mäf$igen  93ilbung  unb  ßei* 
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tnng  in  bcn  ©egriff  aufgenommen.  SBie  immer  e«  fich  nun  and) 
mit  ber  redjtlidjen  (Entflelrnng  ber  Staaten,  unb  namentlich  mit 
ber  Söegrünbung  berfelbeu  burd)  einen  Vertrag,  Derhalten  mag, 
immerhin  ift  doppeltes  einleudjtenb.  (Einmal,  baß  aud)  fyn  bie 
©efdjichte  in  ben  meiften  gälten  Ruberes  nachweist;  maS  benn 
mieber  verbietet,  bie  iöegriffsbeftimmung  fo  jn  f äffen ,  baß  bie 
ÜWefjräafjl  ber  that(äd)lid)  oorl)anbeueu  3uftäube  gar  nicht  barunter 
pagt.  Sobanu,  bag  eS  überhaupt  gauj  uernünftige  ^eranlaffungen 
$ur  isöilbung  eine«  ©efammtwillenS  gibt,  meldje  tueber  auf  einem 
Vertrage  nrjprünglid)  beruhen  nodj  in  ber"  gorm  eines  fold)en 
fid)  aussprechen.  So  5.  i8.  bie  allgemeine  fittlidje  Unterwerfung 
unter  ein  natürlid)eS  StammeSoberhaupt,  bie  Befolgung  eines  für 
mafn*  erachteten  göttlichen  (Gebotes  u.  j.  m.  sM\t  einem  SBorte: 
burdj  Vertrag  fann  oiel!eid)t  in  beftimmten  gälten  ein  Staat  ent- 
ftef)en;  aber  eS  ift  feiueSmegS  bie  einzige  unb  fomit  nothtoenbige 
SBeife  ber  (Sntftehung,  folglid)  auch  *cm  wefentlid)er  SBeftanbtheil 
beS  Begriffes. 

SBcnn,  ferner,  baS  ÜRerfmal  ber  U  n  a  b  h  ä  u  g  i  g  f  e  i  t ,  Souoerä* 
nität,  ebenfalls  häufig  aufgenommen  wirb:  jo  ift  bieg,  je  nachbem 
bas  JßJort  in  einem  Sinne  genommen  wirb,  entmeber  überflüffig  ober 
unrichtig.  —  Ueberflüffig  ift  eS  511  bemerfeu,  bag  ber  Staat  im 
3nneru  bie  tl)atfächliche  jur  (Erfüllung  feiner  Aufgabe  nothtoenbige 
ätfadjtfüüe  fabelt  müffe.  £ieg  oerftel)t  fid)  oou  felbft,  unb  ift 
überbieg  burd)  bie  Aufnahme  beS  Stterfmafc  einer  jur  $urd)füh* 
rung  beftimmten  ©efammtfraft  erlebigt.  —  Unrichtig  aber  ift  bie 
gorberung  ber  Souveränität,  wenn  barunter  ooUftäubige  Unab* 
Ijängigfeit  oon  äugeren  (Einflüffen  oerftanben  fein  foll.  $)ieg  aber 
in  boppelter  Ziehung,  einmal  jeigt  bie  täglidje  (Erfahrung, 
bag  eS  politifche  ©eftaltungeu  gibt,  meld)e  in  jeber  iBejielmug  bie 
Aufgabe  eines  Staates  erfüllen  unb  bie  fechte  eines  foldjen  aus» 
üben,  aber  bod)  nidjt  gan$  unabhängig  Don  einer  auger  ihnen 
ftehenben  (bemalt  finb.  Solchen  *8erbinbungeu  ift  bie  ^Bezeichnung 
als  Staat  niemals  oertoeigert  morbeu.  gtoeitcnS  aber  mürbe 
burd)  bie  Aufnahme  einer  folchen  Söeftimmung  ein  für  allemal  bie 
Söcogtichfcit  oernidjtet,  bie  Staaten  einer  oorgefchrittenen  ©efttti* 
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gung  $u  einer  höhern  ©efammteinrichtung  ju  bereinigen,  falls  biefe 
nicht  felbft  wieber  ein  Staat  tüäre,  toaS  bocfj  nicht  burchauS  notf)* 
toenbig  unb  felbft  nicf)t  immer  möglict)  ift  7). 

©ablief  erjdjeint  eS  öon  torne  herein  unjuläffig,  bog  (£ifen* 
tjart,  (^f)i(ofopJ)ie  beS  Staats,  93b.  I.  S.  1 1 7  ff )  ben  Staat  als 
„arbeitsteiligen"  herein  üon  SWenfdjen  31t  (Erreichung  it)rer  Qxvtdt 
bezeichnet.  SlrbeitStheilung  ift  allerbingS  eine  wichtige  ftorm  ber 
menfcfflia^en  öefdjäftigung  jeber  «rt,  unb  eS  mag  gerne  augegeben 
werben,  bog  in  jebem  irgenb  gebilbeten  Staate  nidjt  nur  bie  83e* 
Dotierung  baS  (Sefefc  ber  SIrbeitStheilung  jur  reichlicheren  unb 
befferen  (Erzeugung  oon  ©ütertt  amoenbet,  fonbern  auch  oer  Staat 
felbft  feine  Organe  nach  biefem  ©runbfafce  abtheilt  unb  befcf)äftigt : 
allein  eS  trifft  biefe  3roecfmäjjigfeitSregel  baS  SEBefen  beS  Staates 
auch  nW  entfernt  unb  gibt  feinerlei  Sluffdjluj}  über  feine  &uf* 
gäbe  ober  über  feine  JBerfcfnebeuheit  uon  anberen  men[chlichen 
Vereinen.  Sud)  f)\tx  bie  Slbficht,  eine  beftimmte  QJeftaltung 
im  Seben  (unb  atoar  namentlich  öerfcrjicbcn  berechtigte  Stänbe) 
fchon  auf  ben  aügemeinften  begriff  beS  Staates  felbft  ju  ftü£en, 
bie  93erfälfchung  biefeS  (enteren  ocranla&t. 

1)  Ueberftchten  über  bie  feerfchiebenen  ©taatS&egrtffe  ftnb  namentlich  ju 
finben  in:  Saum  er,  g.  Webet  bie  gejd}i$t(i$e  (Snthnctelung  von  Btaat, 
Siecht  unb  ^olitif.  £ei*jig,  1826;  2.  »ufL  1831.  —  SKur^arb,  2>er 
3»ecf  beS  ©taateS.  Böttingen,  1832.  -  ©truoe,  &.  u.,  Ghunbjtige  ber 
©taatSmiffenfchaft,  33b.  I,  ©.  1  u.  ff.  —  9i  ö fr  l  er,  Staatslehre,  6.  283  fg. 

2)  3u  meieren  folgen  eS  fuhrt,  menn  al«  3mecf  be«  3ufammenlebcn* 
bie  aUgemeine  SBohlfahrt  in  objectioem  ©inne  angenommen  wirb,  bemeifen 
namentlich  bie  ©taatSblane  be*  ©ocialiemuS  unb  Kommunismus,  fotvie  ein 
großer  I^cil  ber  fogenannten  ©taatäromane.  3n  *H<n  Viesen  gefähltdjen,  toenn 
auc^  Jum  Steile  geistreichen  unb  öon  tyter  fritifa)en  ©eite  mohl  ju  beadjtenben 
3  cfy  triften  wirb  mit  bem  35afein  unb  ben  £ebendberhältniffen  ber  Stenden 
ganj  nach  belieben  umgef&rungen.  9Jon  einer  Ächtung  ber  ^Jerfbnlichfeit  unb 
ber  einzelnen  SebenSjmecfe ,  ja  nur  oon  einer  Nücfftdjt  auf  bie  gemeinften 
Öebote  ber  ©ittlichteit  unb  ©a)icf lidjfeit ,  bon  einer  Söerticffuhttgiing  ber  fcfh* 
d)otogifchen  (Srfattrung  unb  ber  allgemeinen  S&irthfchaftSgefefce  pflegt  gar  leine 
Bebe  $u  fein.  2>iefe  aßelttoerbefferungen  mürben  aUe  Freiheit  fo  grünblich 
»ernichten,  bafc  feine  ©trafanftalt  eine  unbebingtere  unb  härtere  »efchränfung 
auflegen  Wnnte.  »ergl.  meine  Oefchiajte  unb  fiiteratur  ber  ©taaWnriffen* 
haften  »b.  I,  ©.  65  u.  ff. 

3)  9&«ht  gut  |u  begreifen  ift,  roie  fcartenftein,  ©runbbegriff  ber  ethi* 
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fdjen  äUiffenfehaften,  ö.  519,  einer  Settä  ber  ^Inficfyt  fein  fann,  ber  begriff 
beö  Staate^  beruhe  barauf,  bafj  jeber  listnjclne  Schufc  für  feine  ^rtoatintc> 
reffen  bei  ber  9)iad>t  fudje,  uub  baft  befjfyalb  baö  erfte  unb  bringenbfte  $e= 
bürfnifi  beö  Staateö  eine  Wechtöorbnuug  fei ;  er  anberer  SeitS  aber  behauptet, 
bap  ba«  ftecht  nic^t  alö  Littel  ju  anberen  ätreefen,  fonbern  felbft  alö  3n?ecf 
erfct»eine,  auf  beffen  (jrreiebung  für  ben  Staat  bie  eigene  innere  Stürbe  beruhe, 
fcicr  ift  offenbarer  Selbftliuberforud).  nenn  bie  Aufgabe  beö  Staatö  ®e; 
»Wi&nmg  oon  Sdnifc  für  bie  ^ werfe  Dritter  ift,  unb  lyicrju  baö  Siecht  alö 
erfte  SJebingung  nött/ig  ift,  fo  ift  btofoö  offenbar  ein  Nüttel  unb  nict}t  felbft 
^toeef.  €b  bie  Wefammthect  be<s  Staate«  unb  feiner  trinridjtungen  au  „bie 
^sbee  beo  9Red»teö  gebuubeu  ift",  mit  aubern  Korten,  ob  bie  JKcchtöorbnung 
über  ben  ganjen  Staat  auögebelmt  fein  ttut^  macht  hierin  feinen  ilnteifdjieb. 

4)  Tie  Stuffaffung  beö  Staate«  al*  einer  bloßen  ftechtöanftalt  beginnt 
mit  sJ>ufeuborf,  ift  uon  Haut  lange  unbeftritten  auf  ben  2lnon  erhoben  ioorben 
tinb  fyat  enblia)  in  ber  lieberalen  beutfdjen  unb  franjöfifchen  Schule  ihre  böcfyftc 
3(uöbilbung  aber  auch  ihr  iiuffeufrijaftlictjeS  Gnbe  erreicht.   Irin  i)iacr>^aU  baoon 
ift  noch  baö  Werebe  über  ben  Unterfdjieb  wn  :Hed)tö:  uub  ^olijeiftaat.  — 
#eluftigenb  ift  eö  aujufef;en,  loie  ftd)  Slnhängcr  biefer  Anficht  bret)en  unb 
loenben,  ben  Korten  unb  Gegriffen  (Gewalt  anthueub,  toenn  fie  ben  boeh  gar 
m  unabweisbaren  loeitergel/enben  Uberlingen  beö  Üebenö  auf  it)rer  engen 
(Srunblage  »efriebigung  Oerfd>affen  toollen.    »tan  jcl;e  3.      23  ehr,  W.  3., 
^Ujehoiffenfchaftölchre.  Sfcürjburg,  1848.  —  Mchtö  änbert  eö  offenbar  in 
ber  Sad>e,  tveun  etwa  bie  einjelnen  ^ejiclningen,  in  Welchen  Siecht  gehanbhabt 
werben  foll,  aufgejagt  Werben;  wie  bie*  y  SB.  uon  SBifcer,  Aftern  beö  na» 
türüdjen  MedjtS  (Stuttcj.,  1841,)  gefreit  ift.   £urd)  alle  9lufg&hlungen  fommt 
mau  am  ber  jur  engen  Sluffaffuug  nicht  l)erau§.  •—  $öchft  wunberlich  ift  eö 
aber  gar,  loenn  H.  6.  3a<hGriä#  i«  feinen  SJierjig  Suchern  bom  (Staate, 
unterfd?eiben  will  5Unfa)en  bem  ^raftifdjen  unb  natürlichen  .ßweefe  beö  Staateö, 
alö  elften  aber  blofc  ben  jHechtöfdmb  anertenut,  weil  ätfeitcreö  ;m  tt)eucr  Wäre, 
uub  als  natürlichen  #wecf  görberung  ber  allgemeinen  inenfdjUdjen  Silbung 
wgibt.   Nicht  nur  wäre  2Jefd?ränfung  auf  :Rcd.»t  baö  Xtftnttfa,  Wie  beim  auch 
bie  Erfahrung  3eigt,  bafe  bie  Staaten  in  i^rem  unb  be«  5Bolfe*  Öelbintercffc 
noa)  Rubere*  leiften ;  fonbern  ee  ift  überhaupt  uuftatthaft,  ben  al*  „natürlich" 
erfannten  ^loecf  bc«  ctaateo  fur^oeg  auö  Sivedfmäfeigteit^grünben  ju  uer- 
laffen.   3?b™faHä         ^fr|e^f  aM(^  {m  2cben  angeftrebt  toerbcu;  unb  er= 
reicht  man  ihn  au3  Langel  au  Mitteln  nicht  oollftänbig,  fo  ift  menigften«  baö 
3iel  feftjnl;alteu  unb  baö  ÜMbgltebc  ju  leiften.  —  ^u  bemerfen  ift  hierbei 
übrigen*,  bajj,  luenn  bie  Wraufe'fdje  ttehre,  fo  beim  namentlich  i^t  2lhVfn*/ 
$»ac!  u.  31.,  3tealifation  ber  :Hechtöibee  a(^  ötaatöjioecf  aufftettt,  fie  nur  ben 
SBorten  nicht  aber  auch  bem  Sinne  naa)  h^^her  gehört.  2>iefelbe  berfteht 
nämlich  unter  jener  Aufgabe  überhaupt  bie  Crbuung  fämmtlid}er  ju  Erreichung 
ber  menfehlichen  ^weefe,  fomit  bejonberö  aud?  bie  ganjen,  ber  ü\?ohlfahrtÖJ  unb 
CSulturforberung  bienenben  iebeiwfreife,  unb  erllärt  fia)  nur  gegen  bie  Neben* 
einauberfteUung  oon  Sftecht  unb  oon  ii«ohl,  weil  biefe  immer  jitfammenfaUen 
unb  folglich  mit  bem  einen  ©orte  ftecht  beptynet  »erben  müffen.  ©achlich 
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ift  Ifitx,  wie  man  fietyt,  gar  feine  SJerfcbiebenheit  bon  ber  $egiiff£bcftimmung 
be«  nu>bemen  Stecht«  ftaate« ,  (welcher  ja  auch  aUe  fiebenSjioetfe  umfaßt)  unb 
e«  fann  nur  ein,  aUerbing«  bebeutenber,  bo^eltct  Vorwurf  gemalt  werben, 
(jinmal,  baß  alle  anbeten,  bo$  eben  aua)  thatfääjüch  beftehenben  SebeuSan; 
fchauungen  unb  bie  au«  ir)nen  ^erborge^enben  Staat«begriffe  au«gefchloffen 
werben.  3weiten«  aber,  baß  ber  ©efellfchaft  eine  oom  Staate  3U  fe^r  ge= 
trennte  unb  ihm  gleich  geftellte  Sphäre  angewiesen  ift,  wobura)  (trofc  ber  £äug* 
nung)  bie  Einheit  tterloren  geht.  £>b  theoretifch  ber  Segriff  be«  fechte« 
beffer  enger  gefaxt,  baneben  aber  aud)  noct)  ber  Slnfprucr)  auf  Säo^t  erhoben 
werben  foll,  ober  ob  beibe,  mit  tfraufc,  al«  gegenfeitige  Urfadje  unb  SBtrfung 
oerbunben  aufgefaßt  werben,  erfd)eint  al«  jiemlid)  gleichgültige  Sd)ulfrage. 
2)iefe«  ju  erörtern  ift  aber  b^cr  nicht  ber  Ort. 

5)  ©ine  befonbere  Stelle  unter  ben  i^eorieen,  Welche  einen  allgemeinen 
3Nenf<$$eit§jwed  für  ben  Staat  in  Slnftmid)  nehmen,  ift  bie  ^egel'fcfje 
befonber«  b;erüürjut)eben  wegen  ber  großartigen  Ongenthümlicr/feit  it/rer  ©nt= 
wicflung.  £egel  fteüt  al«  3wecf.be«  Staate«,  weil  al«  3wed  be«  bernünf; 
tigen  menfcr/lichen  »anbeln«,  bie  Cbjectiuirung  be«  Sittengefefce«  auf.  ©eine 

ntwicfeluug  ift  aber  folgenbe.  Xtv  SKenfcty  b,at  eine  breifaa>e  Stufe  be«  be- 
tragen«: 1.  3ica)t,  b.  f>-  äußerliche  $ld)tung  be«  3lnbem,  ob,ne  baß  e«  auf  bie 
Wefmnung  babet  antömmt;  2.  2Reral,  wobei  ber  SJlenfdb,  lebiglich  nach  feiner 
Wefmnung  ocvfährt;  3.  Sittlidjfeit,  bie  SJermittelung  be«  rein  Sfeußerlicheu 
mit  bem  rein  ^unerlic&en.  3)ie  SitUicr/feit  f^at  fia)  aber  Wieber  ju  bewegen  in 
brei  auf  einanber  folgcnben  Greifen:  1.  in  ber  Jyamilie;  2.  in  ber  öemeinbe, 
b.  b.  bem  unbewußten  Vereine  mehrerer  Familien ;  3.  in  ber  bürgerlichen  de; 
feUfa>aft,  wo  fia)  bie  ftreitenben  ^ntereffen  leicht  berföhneu.  2)ie  SBethätigung 
ber  Sittltchfeit  in  ber  bürgerlichen  üJefeU|"a>aft,  alfo  bie  böajfte  Steigerung  be« 
oernünf tigen  Giltens,  ift  ber  Staat.  —  x?ier  ift  beim  aber,  abgcfehen  oou 
ber  Unrichtigfeit  in  ber  9luf3ät)lung  ber  tfebenäfreife,  unb  abgefehen  ferner  uou 
ber  Unmeglichfeit  ba«  Sittengefefc  in  feinem  gangen  Umfange  burch  bie  äußeren 
IRittel  be«  ©taate«  ^er^uftt-Uci^  eine  §aupteinwenbnng  311  machen,  Welche  allen 
folcfjen  einzelnen  3)tenfcr)^etl^jtt>ecfcii  in  ihrer  Venüfcung  al«  Staat«jWecf  ent* 
gegcnftet)t.  G«  muß  boa)  auch  cm  organifd)e«  3ufammenIc^cn  fll*  btejenigen 
$otfsjuftänbe  beftehen,  welchen  biefe  höa)fte  Staat«aufgabe  noch  erreichbar 
ift.   £ie  !öegriff«beftimmung  ift  alfo  3U  eng. 

6)  6«  wirb  ber  SiSahrheit  ber  chriftlichen  Religion  unb  ber  Verpflichtung 
eine«  SJefennenö  ju  berfelben  fein  Eintrag  gethan,  wenn  bei  ber  (Srforfdmng 
be«  StaatöjWccfe«  auch  anbere  thatfäcr)lich  öorb,aubene  2ebeu«auffaffungen  be* 
rücffia>tigt  werben.  Unmöglich  fann  nämlich  baoon  ausgegangen  werben,  baß 
aUe  Hölter,  weil  fic  ftch  mm  (Shrifcenthume  nicht  befenueu  unb  jum  Xfyii 
fd)on  ber  3eit  nach  fw$  »ity  »OS«  befennen  fonitten,  gar  feinen  Staat  ober 
nur  einen  3Wecfc  unb  finnlnfeu  gehabt  fjaben.  Slknn  alfo  auch  Wirflich  bie 
chriftliche  SEBeltanfchauung  bie  lebte  unb  hoffte  ÖefittigungÄftufe  ift  ;  unb  wenn 
auch  ferner,  (wa8  übrigen«  h*er  weber  unterfucht  noch  3«gegeben  wirb,)  gerabe 
bie  Stabl'fche  ^uffaffung  be«  (Shriftenthumö  bie  Wahrheit  au«fchlicßenb  er* 
faßt:  fo  folgt  barau«  nur,  baß  für  Sölfer  biefe«  ©lauben«  ein  entftwechenber 
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Staat*jn>edf  geboten  ift,  feine«h>eg«  aber,  bafj  iöölfer  oon  anberer  ©eftttt» 
gung  nidjt  berechtigt  ftnb,  auä)  einen  Staat  ju  Imben  unb  biegen  nadj  t^ten 
Sebürfniffen  ju  beftimmen.  Grft  lueim  fte  einmal  Gt)riften  ftnb,  tritt  bie  nun 
*>affenbe  StaatSaufgabe  au$  für  fte  ein.  $ie  iinffenf^aftii^e  fteftfteHung  befi 
3taat«begriffee  mufe  aber  alle  an  fic$  logifö  möglichen  »rten  be§  ©taate* 
umfaffen.  9)Ut  einem  Sporte,  eine  ^riftlidje  £b>orratte,  loerbe  fte  nun  folge* 
richtig  ober  folgehubrig  entnucfelt,  ift  mc$t  bie  einjig  benlbare  no$  bie  einjig 
nurttidje  StaatSgattung ;  i^r  fpeeiftföer  begriff  ift  bab.  er  aua?  nic^t  majjge benb 
für  anbere. 

7)  $a«  SHerfmal  ber  ©ouoerftnität  im  »egriffe  be«  (Staate«  lotrb  aller* 
bingS  nod}  bi«  in  bie  neuefte  fttit  oon  ben  <Staat$redjt«(ebrern  aufregt  er« 
galten,  fo  oon  @.  21.  ^actyartä,  3&Pf1/  SUuntfölt,  ©djulje,  ©erber.  6djarf» 
ftnuige  Öemerfungen  hiergegen  ergebt  ifet  3Jtat;er,  ©.,  ®taat«r.  (Störte* 
rungen  u.  b.  beutftt)e  3ieich«oerfaffung.  1872,  ©.  4  fg.  Socty  ift  tvo^l 
ber  <5afc  be«  iBerf.'«  altju  fdmrf  jugefpifet,  bafj  in  einem  SBunbeGftaate ,  in 
welchem  eine  eigene  ©eloalt  jur  Üiotna^me  i>on  SJerfaffungäoeränberungen  be= 
ftellt  fei,  (nrie  3.  SB.  in  ber  ©cfyoei}  eine  eigen*  genullte  »unbesoerfammlung 
»ereint  mit  einer  2)tel?rtyeit  aller  ©ttjtoeijerbttrger  unb  ber  Mantone,  ober  in 
ben  58.  et.  oon  Worbamerifa  ein  eigen*  getollter  Gonoent  mit  brei  »ier= 
teilen  ber  ©lieberftaaten,)  nur  biefe  oerfaffungSgebenbe  ©enwlt,  nic^t  aber 
bie  $unbe*getoalt  ober  bie  ber  einzelnen  ©lieberftaaten  fouOcrän  fei,  ioeil  jene 
über  beiben  lederen  fte^e.  (siner  Einrichtung,  loclctye  einer  ©citS  nur  ganj 
au«na$m«toeife,  oielleictyt  niemal«,  in  ityätigfeit  tritt,  anberer  ©eit*  auc$  Uwnn 
fie  fungirt  in  gac  leiner  Söejielmng  jur  SJernurflidnmg  ber  <Staat«jtoe<fe  ftefct, 
fann  offenbar  feine  33ebeutung  für  bie  redjtlidje  Stuffaffung  ber  beftehenben 
ftaatlidjen  ©eloalten,  fo  lange  biefe  oerfaffungämäfetg  beftetyen  unb  b^anbeln, 
eingeräumt  loerben. 

§  14. 

3.  tton  Her  «utfifliunfl  M  Staate*. 

$ie  ©ejd)id)tc  jeigt,  baß  bie  un$äl)ligen  in  bie  (Srfdjeimmg 
getretenen  «Staaten  auf  fefjr  oerfdjiebene  SBeife  entftanben  finb. 
Einige  fjaben  fid)  ftilte  unb  faft  unmerftid)  enttoicfelt  au«  Heineren 
Stämmen  unb  @ut3f>errfdjaften ;  anbere  finb  burd)  SReligionSftifter 
georbnet  loorbeu;  bei  dritten  l)at  eine  mädjtige  $erfönlid)feit  $um 
Ütttttetyunfte  einer  Slrnftallifation  gebleut;  fe^r  Diele  finb  burd) 
Eroberungen  unb  fonftige  offene  (AJeiualt  entftanben;  einzelne  un* 
läugbar  burd)  Vertrag. 

begreiflich  entftefjt  bie  grage:  ob  biefe  #erfd>iebenl)ett  ber 
tljatfäd)lid)en  <£ntftet)ung  üon  SBebeutung  fei  für  ba«  ^eben  unb 
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bic  SBirffamfeit  ber  Staaten,  namentlich  ob  it)re  9ied)t3bcftänbig* 
feit  im  Sittgemeinen  unb  bie  9?ed)tntägigfeit  ihrer  $anblungen 
baburch  berührt  werbe? 

Slflerbing*  hängt  baS  SBefeu  eine«  menf  glichen  SuftanbeS 
unb  bie  SBirfnng  beffelben  für  bie  beteiligten  nicr)t  in  jeber  93e* 
jiet)ung  ton  ber  rechtlichen  gorm  feiner  ©ntftehung  ab.  (ES  fann 
em  SBer^ältnift  auf  eine  SBeife  in3  fieben  treten,  welche  oom 
©tonbpunfte  be3  Ü*ed)te8  and  nidjt  oertheibigt  werben  fann,  unb 
boef)  mag  eS  9hifcen  ftiften  unb  felbft  höheren  fittlidjen  gorbe* 
rungen  eutfprechen.  Umgefefjrt  ift  eS  mögfid),  bafj  fid)  gegen 
bie  Qhttftefmng  einer  Slnftalt  ober  eines  fonftigen  menjd)lichen 
3uftanbe$  rectjtlid)  gar  nicr)t3  einwenben  lägt,  unb  bafj  bod)  bie- 
felben  ihren  Qmed  oerfe()tcn  ober  fonft  $u  klagen  SBeranlaffung 
geben.  Slllcin  ridjtig  ift  e$  bod)  immer,  baß  fowoljl  eine  rechtlidj 
uuanfedjtbore  gortbauer  als  eine  Oiec^tSbeftätibrgfctt  ber  einzelnen 
§anblungen  bebingt  ift  bnrdj  einen  rechtlichen  Urforung,  inbem 
wer  gar  nicht  ba£  sJted)t  hat  oorhanben  $u  fein  and)  ba8  SRedjt 
nid)t  in  Hnfprud)  nehmen  fann  fortyubeftehen,  unb  ba&  wer  nicht 
redjtlicf)  erjftirt  aud)  feine  rcdjtlid)cn  Söirfungen  erzeugen  fann  l). 
Selbft  ein  nüfelidjer  ober  fonft  löbüdjer  £uftanb  ift  fomit  bnrdj 
einen  nrfprünglidjen  gehler  in  ber  ©ntftelmng  auf  eine  gefährliche 
ÜBeifc  in  grage  geftellt  unb  fann  nur  buret)  fehr  günftige  anber* 
weitige  Qngenfchaften  SBerjeihung  finbeu.  $luch  f)öngt  bie  öeant* 
wortung  ber  grage,  auf  welche  Seife  ein  beftehenber  3uf*anb 
gültig  abgeäubert  werben  femne,  in  manchfadjeu  ^Beziehungen  mit 
ber  9lrt  ber  <£ntftefmng  jufammen,  inbem  ein  fdjmächereä  $ecr)t, 
als  roeldjeS  ber  urjprünglid)e  ,ßuftanb  ^rSeiI9tef  t™*  gültige  ©er- 
anberung  mit  bcmjclben  nicht  vornehmen  fann. 

<&o  beuu  nun  aud)  im  Staate;  unb  e$  ift  in  ber  $l)at  bie 
grage  nach  bem  jurcichenben  sJied)t3grunbe  feinet  (£ntftcl)en£  oon 
großer  iBebeutung.  2)ev  3nhalt  feiner  ikiftungen  ift  freilid)  burd) 
bie  &rt  feiner  SÖegrünbung  nicht  nothwenbig  bebingt,  auch  wirb 
feineSwegä  blofj  eine  rechtliche  Unangreifbarfeit  feiner  äuftänbe 
oerlangt:  allein  ba  e*  für  bie  Sicherheit  ber  menfdjlidjen  93er* 
hältnijfe  oon  grojjjem  SSertf)  ift,  ba&  bie  gortbauer  ber  beftehenben 
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©taatSeinrichtung  nicht  leicht  in  grage  geftellt,  noch  bie  ©ültigfeit 
ber  einzelnen  ^anblungen  fd)on  aus  allgemeinen  ©rünben  in 
^weifet  gepellt  werben  fann;  nnb  ba  bie  Unanfed)tbarfeit  einer 
für  notljmenbig  erachteten  Serbefferung  fct)r  wünfchen$wertf>  ift: 
fo  müffen  allerbingä  bie  ©runbfäfce  über  bie  recx)tlict)e  (Sntftehung 
be$  ©taateS  möglichft  flar  gemocht  unb  feftgefteflt  werben. 

3)ie  gro&e  SKeinungSoerjchiebenheit  in  biefem  fünfte*)  ift 
aber  ^aupt|ä(^Ii^  burdj  Langel  au  Unterfdjeibung  unb  unbe* 
ftimmte  Stellung  ber  gragen  oeranlafet.  @3  finb  nämlich  offenbar 
brei  gragen  getrennt  aufstellen  unb  $u  beantworten:  l.  3ft  ba8 
93eftef)en  oon  Staaten  überhaupt  red)tlidj  erlaubt?  2.  SReidjt,  wenn 
bem  fo  ift,  bie  allgemeine  ^Berechtigung  $u  (Sntfte^en  unb  Sefteljen 
aus  für  alle  thatfädjlitfjen  fjäüc  einer  ©taatSbegrünbung ,  ober 
finb  aud)  nodj  bei  jebem  concreten  Sorfommen  nähere  redjtlidje 
öebingungen  unb  gorberungen  $u  erfüllen?  3.  SBeldje  recr)ttic^ 
unanfechtbare  SöcgrünbungSarten  be3  ©taate«  gibt  e8  alfo? 

Qn  l.  2Ba8  bie  allgemeine  gragc  betrifft,  fo  ift  biefe  un» 
zweifelhaft  unb  unbebingt  ju  bejahen.  $)a  nämlich  ber  SRenfdj 
nur  in  einem  (Staate  feine  Lebensaufgabe  erfüllen,  nämlich  bie 
ocrfdjiebenen  ft  reife  feine«  Sebent  fia)erftellen  unb  beren  >$mtüe 
erreichen  fann  ((.  oben,  §  7):  fo  ift  ba8  35afein  foldt)er  Serbin* 
bungen  unter  aUen  Umftänben,  $u  jeber  Qeit  unb  bei  jebem  Softe 
erlaubt.  $er  allgemeine  $ureid)enbe  ©runb,  welker  jur  recht- 
lichen ©ültigfeit  eines  jeben  ©efdjäfteS  nothwenbig  ift,  bcftct)t  hier 
in  üöllig  genügenbem  ÜÄaafte.  Stofc  alfo  überhaupt  ©taaten  be* 
grünbet  werben  unb  befteljen,  fann  einer  rechtlichen  Anfechtung 
nid)t  unterliegen. 

Qn  2.  hiermit  ift  aber  freilich  nicht  gejagt,  baß  wegen  ber 
allgemeinen  gnlöffigfeit  oon  ©taatenbilbungen  bie  Art  unb  Söeife,  , 
wie  ber  einzelne  ©taat  ins  ßcben  tritt,  rechtlich  gleichgültig  fei, 
ober  feinen  weiteren  Söebinguugen  unterliege.  Söie  juläjfig  unb 
jelbft  nothwenbig  ein  Serhältnig  im  Allgemeinen  auch  fein  mag, 
fo  fönnen  bodj  im  einzelnen  gatle  bei  ber  guftanbebringung  fold)e, 
formelle  ober  fachliche,  gef)ler  begangen  werben,  ba&  eS  oom  9ted)tS* 
ftanbpunfte  aus  gar  nicht  befteht.   ©o  ift    93.  eine  burdj  3^ng 
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ober  3rrtfmm  ju  Staube  gebrachte  @h*  ungültig,  fo  erlaubt  bie 
öfje  an  fid)  ift;  muß  eine  oon  VerfüguugSunfähigen  au3gef)enbe 
Veräußerung  für  nidjtig  erflärt  werben,  obgleich  an  fid)  ©igen* 
tt)umSübertragung  ftattfinbet;  unb  ift  ein  unter  bem  <£influffe  we* 
fentlicher  $äufchuug  ju  Staube  gefommener  Vertrag  unwirffant, 
wenn  jdjon  aus  einer  gegenfei tigen  SöillenSerflärung  SRedjtäoer* 
l)ältniffe  entftet)en  fönneu.  2)a  nun  nidjt  ein^ufe^eu  ift,  warum 
gerabe  bei  bem  ^uftanbefommen  beS  ftaatlidjen  VerhältnifjeS  anbere 
©runbfäfce  gelten  fottten,  als  bie  fonft  im  SRedjte  maßgebenben, 
fo  ergeben  fid>  für  baffetbe  nach  jwei  Seiten  tun  unbe^weifelbare 
Sa$c.  —  (Siner  Seite  fteht  feft,  baß  fämmtlidje  ®runblagen,  aus 
welchen  überhaupt  eine  Verpflichtung  rect)t(ict)  enrfte^en  unb  auf 
welche  ein  Verhältniß  redjtlich  geftellt  »erben  fann,  bei  einer 
StaatSgrünbung  Slnmenbung  erleibeu.  @8  ift  fomit  eben  fo  falfdj, 
ju  behaupten,  baß  ein  Staat  nur  buret)  einen  allfeitigen  Vertrag 
ber  Xf)eilnel)mer  rechtlich  entftet)en  fbnne,  al£  $u  läugnen,  baß  er 
auf  biefe  SBeife  gar  n i et) t  $u  begrünben  fei4).  VorauSgefejjt, 
baß  bie  Vertragenben  jämmtliche  gorberungen  einhalten,  welche 
bei  gültiger  ©ingelmng  eine«  Vertraget  beamtet  werben  muffen, 
mag  ein  Staat  unzweifelhaft  burd)  eine  ausbrütfliche  Ueberein* 
fünft  ber  ©enoffen  errichtet  werben.  Slllein  e3  ift  biefe  Slrt  ber 
3iedjtdbegrünbung  feineSroegS  bie  einzige  mögliche.  Sieben  it)r 
ftefjen  auch  nod)  anbere  $ureid)enbe  Urfacrjen,  unb  unter  biefeu 
fold)e,  welche  fogar  weit  leichter  angewenbet  werben  fönnen.  — 
Äuf  ber  anberen.  Seite  ift  unbeftreitbar,  baß  auet)  bei  ber  ©rün* 
bung  eitted  Staates  geiler  begangen  werben  fönnen,  welche  fo« 
bann  bem  rechtlichen  Veftanbe  beä  concreteu  3uftanbe3  juwiber 
ftnb  unb  eine  Slncrfennung  beffelben  uom  SRcchtSftanbpunfte  au§ 
nidjt  julaffen.  (S$  ift  nict)t  wof)l  thunlich,  alle  biefe  möglichen 
Segler  auf jujätjleu ;  aber  unzweifelhaft  gehören  namentlich  naa> 
ftehenbe  gälle  fyextyx: 

a)  wenn  bie  ©rünbenben  (ebiglich  burch  WiHfürliche  (Gewalt, 
fomit  ohne  .ßuftiminung  oe$  SJolfeÄ,  ol)ne  eine  t)öt)ere  genügenbe 
Äuctorität  unb  ohne  innere  ober  äußere  9cothwenbigfeit,  bie  Ver* 
einigung  erzwingen  unb  bie  gormen  berfelben  feftjufteUeu  3) ; 
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b)  wenn  abftdjtfidje  ober  unabfidjtliche  Xäufdjung  über  ba$ 
Siefen  beS  $u  grünbenben  Staate«  ober  über  hauptfächliche  gormen 
beffclben  obwaltet,  fomit  über  #wecf  unb  Littel; 

c)  wenn  Vebingungen  geftellt  aber  nicht  erfüllt  werben; 

d)  enblich  wenn  in  einer  neuen  ©taatSeiurichtung  bie  Sebent 
jweefe  nur  eine«  IfjeüeS  be«  Volfe«  berüeffichtigt,  bogegen  bie  ber 
Uebrigen  üollftänbig  oernachläffigt  finb. 

3ur  näheren  Erläuterung  ift  babei  noch  zweierlei  ^u  6e* 
merfen.  —  Einmal  unterliegt  e«  feinem  Slnftanbe,  ba&  ein  an- 
fänglich unrechtlicher  3«f*onb  nae^trägUd)  oerbeffert  unb  au«  einem 
nur  thatjärfjlichen  in  einen  rechtlich  gültigen  oerwanbelt  werben 
fann.  Namentlich  ift  bieg  möglich  burch  eine  fpätere  freie  ßu* 
ftimmung  ber  Setheiligten  ju  einem  urfprünglich  unberechtigt  auf- 
erlegten ©taat$oerhältniffe;  unb  jwar  fann  audj  tyiex  bie  3«^""* 
mung  nicht  blo&  burd)  auäbrücflidje  Erflärung,  ionbern  auch  füll* 
fchweigenb  burd)  beweifenbe«,  actioe«  ober  paffioe«,  benehmen 
erfolgen.  2>urd)  eine  folche  nachfolgeube  Slnerfcnnung  mag  aber 
nicht  blo«  bie&  fct)(enbc  Siecht  überhaupt  gegeben,  fonbent  jelbft 
jebe  bt«r)cr  oorgefommene  ©anblung  be$  betreffenben  ©taate«  ra* 
tihabirt  werben;  unb  ein  SBewei«  ipäterer  ftillfdjwcigenber  >}u* 
ftimmung  ift  e£  namentlich,  wenn  bie  anfänglich  SGÖiberfprechenbtn 
fid)  ber  eingeführten  Orbnung  nicht  b(o£  ruhig  fügen,  fonbern 
fidj  berfelben  ju  ihren  eigenen  ^weefen  pofitio  bebienen.  —  3*°^* 
ten«  aber  ift  e«  gut  barauf  aufmerffam  $u  machen,  bog  e«  nicht 
als  ein  allgemeiner  ®ruub  *ur  Verwerfung  ber  SRechtSgültigfeit 
einer  ©taatSgrüubung  geltcnb  gemacht  werben  fann,  wenn  bie  t>on 
bem  neuen  Vereine  in  $u«fidjt  geftcÜtcn  Üeiftungen  nicht  uo(l= 
fommen  gleidj  für  alle  iÖeftanbtheile  ber  Veoölfe^ 
rung  finb.  55a  ber  ©taat  nur  ein  SJcittcl  an  Erreichung  menfdj* 
licher  Seben^wecfe  ift,  biefe  aber  bei  ben  oerfefnebenen  Veftanb* 
theilen  beffclben  Volfe«  oerfchiebeu  fein  föunen ,  fo  ift  eine  Un- 
gleichheit ber  SBirfungen  redjtfertigbar,  im  concreten  galle  oieüeidjt 
fogar  nothwenbig.  Unb  felbft  wenn  etwa  bie  Unjureid)eul)eit 
einzelner  Einrichtungen,  bamit  aber  bie  tr)eilmeife  sJcid)tbefriebigung 
gewiffer  ZtyiU  ber  «eoölferung,  oorläge ,  fo  würbe  barau«  nnr 
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bie  Verpflichtung  $u  einer  SBerbeffcrung,  nic^t  aber  bie  Ungültig* 
(eit  beS  ganzen  3uftailoe§  ftd>  ergeben ,  falls  nur  baS  SBefen  beS 
Staates  bem  SebenSawerfe  beS  SöolfeS  im  ©an^en  entfpräche. 

3u  3.  SluS  bem  Sßorftehenben  erhellt  benn  aber,  baf?  na- 
mentlich nadrftefjenbe  einzelne  Slrten  ber  Staatenbegrünbung  als 
redjtltdj/  unb  fomit  als  restliche  golgen  erjeugenb,  anerfannt 
ro erben  müfjen. 

(SrftenS,  fämmtliche  SBegrünbungen  burd)  Vertrag  ber  SBe* 
tljeiligten.  hierbei  finb  benn#aber  lieber  jroei  wefentlid)  Oer* 
fdn'ebene  Unterarten  ju  untertreiben: 

bie  galle,  in  welchen  bie  <$ef  ammtfjeit  ber  aur  ©rünbung 
eines  Staates  SBifligen  [ich  burd)  eine  auSbrütfliche  Sßerabrebung 
5111er  mit  Sitten  vereinigt  unb  baS  Nähere  feftftellt; 

fobann  aber  biejenigen  33ert)ältniffe ,  in  welchen  fid)  eine 
größere  ober  fleinere  Slnjahl  üou  (Einzelnen  ober  oon  Gemein* 
jehaften  mittelft  einzelner  Verträge  einer  beftehenben  ©ewalt 
freiwillig  anfc^liegt  unb  unterorbnet,  auf  biefe  SBeife  aber  burd) 
ftnfammlung  einzelner  Söeftaubtheile  ein  öJanjeS  aümälig  bilbet. 
£ter  fönnen  bie  Sßerfyältniffe  ber  einzelnen  3uireien^en  $u  bem 
gemeinjehaftlichen  2Jcittelpunfte  wefentlid)  oerfd)ieben  fein,  unb  eS 
entftet)t  boch  rechtsgültig  ein  Staat,  wenn  nur  alle  Bertragenben 
ber  Bereinigung  frei  juiftimmen,  alfo  ir)re  fcöefriebigung  finben, 
unb  wenn  ein  einheitlicher  ©ebanfe  bie  ©injelheiten  $u  einem 
Organismus  bilbet  *). 

3weitenS  bie  SBegrünbung  burd)  eine  berechtigte  21  uc* 
torität.    $)iefe  fann  aber  ebenfalls  wieber  oon  zweierlei  Slrt  fein. 

Bor  «Uem  eine  religiöfe  Wuctorität.  SSenn  einholt 
nicht  bloS  an  eine  göttliche  Söeltregierung  überhaupt  jonbern  an 
eine  befonbere  unb  namentlich  nationelle  Borfefumg  lebenbig  glaubt, 
fo  ift  eine  unmittelbare  Stiftung  beS  Staates  burd)  einen  gött* 
liehen  33efet)l  eine  logijdje  ÜKögüd)feit  unb  eiu  religiöfeS  öebürfnife 
für  baffelbe  *).  gaHS  nun  alfo  eine  folche  befonbere  göttliche 
Äaorbnung  unb  gürforge  als  thatfädjlid)  erfolgt  gelehrt  unb  ge- 
glaubt wirb,  ift  auch  ber  barauS  entftel)enbe  Staat  rechtlich  gültig 
gegrünbet.    Sämmtltdje  ^r)eilnet)mer  erfennen  bie  anorbnenbe 
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ftuctorität  als  unbebingt  ma&gebenb  an.  Ob  biefe  Religion  im 
Allgemeinen  unb  ihre  2ef)re  oon  einer  unmittelbaren  göttlichen 
StaatSgrünbung  inSbefonbere  oon  anberen  5$ölfero  ebenfalls  für 
wahr  erachtet  unb  geteilt  wirb  ober  nicfjt,  änbert  nichts  au  ber 
fubjectioen  SBerbinblicrjfeit  ber  Setheiligten,  folglich  auch  nichts  am 
objectioen  9tedjtSftanbe. 

Sobann  fann  möglicher  SBeife  bie  ftaatSgrünbenbe  Äuctorität 
eine  väterliche  {ein.  Söenn  fid)  nämlich  ein  Stamm  unter 
^Beibehaltung  vatriarchalifcher  Sitte%nb  öebenSaufdjauung  bis  ^ur 
ttotluvenbigfeit  eines  fefteren  unb  fräf tigeren  Organismus  ent* 
witfelt  hat;  unb  wenn  bie  Anficht  von  ber  3wecfmäBigfeit  einer 
neuen  Orbnung  auch  von  bem  mit  väterlichem  Slnfehen  befleibeten 
StammeShauvte  ober  ben  mit  gleichem  $lnfehen  auSgerüfteten  $lel* 
teften  geseilt  wirb :  f  o  fann  ber  «Staat  von  biefen  ^erfonen,  beren 
SBillen  für  bie  Uebrigcu  aus  fitt(idt>en  ©rünben  unb  aus  ®e* 
roor)nr)eit  ®efefc  ift,  mit  föechtsverbinblidjfeit  einfeitig  angeorbnet 
merbeu. 

(Snblid)  ift  aber  auch  noch>  brittenS,  bie  ÖJrünbung  eines 
Staates  als  im  concreten  gälte  rechtlich  erfolgt  anjuertennen, 
wenn  biefelbe  jwar  mit  Gewalt  unb  unter  SBiberfurudj  SBet^ei» 
ligter  erfolgt  ift,  fie  aber  nachweisbar  unter  ben  thatfächlicr)  gcs 
gebeneu  ilmftänben  bie  e  inj  ige  Möglich  feit  mar,  ber  ®e* 
jammtheit  beS  SöolfeS  einen  guftanb  Su  verfchaffen,  in  welchem 
eS  bie  buret)  feine  ©eftttigungSftufe  hervorgerufenen  SebenSjwetfe 
erreichen  fonnte.  —  @in  foldjer  galt  fefct  zweierlei  ^hotfachen 
voraus,  Sinmaf  baS  SBefteljen  einer  pr)t>ft|cr)cn  ©ewalt,  welcfje 
baS  fragliche  $olf  bisher  uerr)tnbert  hat  unb  auch  künftig  ju  oer* 
hinberu  broht,  bie  feinen  SebenSjwedeu  entfprecr)enbe  StaatSein* 
ridjtung  ju  erlangen;  unb  $war  mag  biefe  (Gewalt  bie  eines  bar» 
barifchen  ©ewaltherrfd)erS,  etwa  eines  Eroberers,  bie  einer  ober 
mehrerer  anardn(cher  Parteien,  ober  enblid)  bie  eines  gegenüber 
oon  feinen  Golonieeit  ungered)ten  unb  biefelben  felbftfüchtigen  516* 
fichten  aufovfernben  SttutterlanbeS  fein.  3weitenS  bie  Söcrgeblicfjfeit 
ber  jur  ^erftellung  einer  eutfvredjenbeu  StaatSorbnung  oerjuchten 
frieblidjen  unb  regelmäßigen  Schritte.   £ier  fann  benn  nur  ©ewalt 
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bie  ben  angeborenen  Verpflichtungen  unb  Berechtigungen  ber 
menfchlichen  Statur  feinblitfj  entgegenftehenbe  ©eroalt  befeitigen; 
ber  Staat  aber,  roeld)er  burd)  bie  für  bie  attenfchheitfyroecfe  fieg* 
reid)  tämpfenbe  SRadjt  cjergefteQt  ift,  r)at  eine  ooüfommene  83ered)* 
tigung  ju  befterjen ,  als  bog  einige  Littel  jur  (Erreichung  einer 
innerlich  unb  äußerlich  nothtoenbigen  Aufgabe7). 

Ob  nun  bie  eine  ober  bie  anbere  biefer  red)tlid)  gültigen 
©taatSgrfinbungen  toirflid)  vorliegt,  ift  in  jebem  einzelnen  gaHe 
nac^  ben  Xr)atfacr)en  ju  entfdjeiben,  unb  e8  ift  natürlid)  feine  @in* 
roenbung  gegen  bie  ^uläffigfeit  ber  einen  23egrünbung3art,  baß  in 
einem  anbern  galle  eine  anbere  vorliegt  unb  bort  als  gültig  an* 
erfannt  wirb,  ©eibe  tonnen  berechtigt  fein,  jebe  in  it)rer  Ärt  unb 
auf  ihrer  befonberen  (Srunblage.  Sfud)  barf  niä)t  überfehen  wer* 
benr  baß  möglicher  Söeife  bei  einem  unb  bemfelben  SBolfe  ju  Oer* 
fd)tebenen  $eiten  neue  Jöegrünbungen  be$  ©taatSroefenS  (nid)t 
bloße  SBerbefferungen  be$  SBeftehenben)  oorfommen  fönnen,  wenn 
entroeber  burd)  innere  Unruhen  bie  bisherigen  Einrichtungen  ganj 
jerftört,  burch  neue  roefentlid)  üerfd)iebene  fiebenSauffaffungen  oöllig 
anbere  gtoecfe  entftanben,  ober  burch  äußere  ©reigniffe  Seränbe* 
ru ngen  in  Umfang  unb  58eftanbtr)eilen  gleichmäßig  rechtlich  t>erbei* 
geführt  roorben  finb  8). 

1)  €>.  übrigen*  unten,  §  28,  Uber  bie  9Röglic$feU  ber  Teilung  eine*  ur- 
fprünglidjen  Langel*  an  ©efetyisberethtigung. 

2)  $ie  $rage  über  bie  re$tli$e  @ntftetyung  be*  (Staate*  ift  ni<$t  nur 
oielfacty,  fonbern  au$  mit  großer  Seibenfdjaft  befymbelt  loorben.  Sie  2Hei* 
nungen  treiben  ft$  juerft  in  jloei  fcaupttyeile,  je  na$bem  nur  ©ine  Ärt  ber 
SJegrünbung  al*  juläfftg  angenommen  wirb,  ober  aber  mehrere  Ärten  juge= 
laffen  ftnb.  »eibe  finb  aber  nrieber  fe^r  gehalten.  Unter  ben  «ertfretbigern 
einer  einjigen  au*fa)liefjltc$en  ®rünbung*art  Oerlangen  nämlich  bie  ©inen  (fo 
befonber*  bie  ganje  Äant'f^e  ©djule),  SJegrünbung  burch  allgemeine  SBer* 
tröge;  Anbere  (n>ie  ©ta^I,  ^Uofo^ie  be*  »echt*,  II,  2,  ©.  137  ff.)  er» 
(ennen  nur  göttliche  (Stiftung;  dritte  enbüdj  (namentlich  Kaller,  9ieftau* 
ration,  9b.  I,  6.  18  ff.)  motten  au*fchliejjltch  ben  ©influfe  natürlicher  a»aa)t 
gelten  laffen.  hierüber  ftnb  fie  benn  aber  unter  fid)  in  heftiger  fyffie  bi 
griffen,  <$benfo  finb  bie  2luffaffuttgen  derjenigen,  Welche  ueVfc^iebene  @rün- 
tmng#mögli<hfeiten  annehmen,  mannchfach  abloeichenb,  zeichnen  f«h  auch  nicht 
alle  burch  Älar^eit  ber  ©ebanlen  au*.  §tert)fr  gehören  j.  ©.  äachariä, 
Ä.  6.,  »ierjig  »ücher  oom  Staate,  Euch  2;  ©chmtttt/enner,  3toblf  »üa>r 
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Dom  ©taate,  8b.  I,  ©.  lö  ff. ;  $luntfd)li,  Allgemeine*  ©taat*redu,  2.  Slufi., 
$b.  I,  ©.  201  ff.;  3ö»fl,  Staatsrat,  »b.  I,  S.  51  ff. 

3)  2Me  $erfud)e,  ben  Staat  überhaupt  auf  bie  Getoalt  ju  begrünben, 
ftnb  längft  ale  in  fid)  nnberfj>red)enD  unb  al*  ftttlid)  oertoerflid)  anerfannt; 
f o  j.  V.  a n g u e X '*  Vindiciae  contra  tvrannos ;  ($ra*tointet'$  be= 
rüd)tigtee  Sud):  De  juribus  majeetatis  (1642).  Senn  bennod)  immer  wieber 
ber  Serfud)  auftaucht,  irgenb  eine  thatjäd)liü>e  Öemalt  aud)  al*  bie  an  ftd)  unb 
ju  Allem  berechtigte  barjufteUen,  fo  ift  birfe  teilt  iriffenfd)aftlid)e*  Unternehmen, 
fonbern  eine  für  ba*  praftifd)e  £eben  jur  Amoenbung  tommenbe  ©ot^iftif. 
£er  einjige  «yall,  in  meld)em  eine  getoalttbätige  Örfinbung  eine«  ©taate*  ge^ 
redjtfrrtigt  n>erben  lann,  in  metter  unten  im  lert  angeführt. 

4)  2>ie  Gntnncfelung  ber  5<ertraget^>eorie  nimmt  eine  febr  grofce  ©teile 
in  ber  0efd)id)te  ber  3taat*triffenfd)aften ,  unb  namentlich  be*  natürlichen 
Staat*red)te*,  ein.  Sie  ftrunblage  würbe  gelegt  »on  §.  @rotiu*;  allein 
bie  £el)re  hat  in  ber  Literatur  aUer  neueren  (Sulturoölfer  (Snttoicflung  unb 
#ortje$ung  gefunben.  ©o  unter  ben  Gnglänbern,  namentlich  burd)  Hobbes, 
(Eleraenta  pbilosophica  de  cive.  Par.,  1642;  unb  Leviathan.  London, 
1651;)  Locke,  (Two  treatises  on  government.  Lond.,  1680).  Alger- 
non  Sidney,  (Discourse«  concerning  government.  Lond.,  1698.)  ^n 
fcoüanb  l\  Huber,  (De  jure  civitatis.  Ed.  4.  Francof.,  1705);  Spinosa, 
(Tractatus  theologico-politicus.  1670).  5»  tyranlreid)  oor  Allem  unb  mit 
unberechenbaren  SiUrfungen  für  bie  gan je  SLVlt :  J.  J.  Rousseau,  (Du 
contrat  social,  juerft  1752);  unb  nad)  ü)m  bie  ganje  revolutionäre  unb  bie 
fbätere  conftitutioneHe  ©d)ule  be*  2anbc*.  >  $eutfd)lanb  fdjltefrt  ftd)  fd)on 
^Jufenborf  an  Okotiu*  an;  allein  bie  eigentliche  fteftftellung  unb  tüel= 
jährige  aUgemeine  Verbreitung  fanb  l)itx  hau£tf&d>lid)  ftatt  burd)  Äant  (SRe* 
tabh&fifd)e  Anfang*griinbe  ber  31cd)t*lehre.  2.  Aufl.,  1798).  SPB&hrenb  me$r 
al*  eine*  3Menfd)enalter*  behaupteten  nur  feine  ©d)ÜIer  ba*  tmffenfd)aftlid)e 
ftelb,  unter  b  cef en  beim  aber  namentlich  $  euer  b  ad),  ©ro*,  Ärug,  SR  Ott  ed. 
Von  ben  Italienern  gehören  fyier^er  Laupredi,  (Juris  publici  univer- 
salis tbeoremata.  I.  II.  Liburn. ,  1777);  Baroli,  (Diritto  naturale. 
I— VI.  Crem.,- 1837);  Tolomei  (Corso  elementale  di  diritto  naturale. 
I— III.  Padov.,  1849) ;  unb  SoriadiCrispan  (Philosophie  du  droit 
public.  £d.  3.  I-IX.  Brüx.,  1853.  1854).  ©.  Au*führlid?ere*  in  meiner 
®efd)id)te  unb  Literatur  ber  ©taatetuiff enfd)aften ,  »b.  1,  ©.  227  ff.  -  $n 
neuerer  3ett  nrirb  beim  aber  bie  2iertrag*theorie  oielfad)  angegriffen;  fo  j.  ». 
»on  §  a  1 1  e  r ,  Heftauration  ber  StSU.  «Jb.  I,  ©.  295  ff. ;  ©  d)  l  e  i  e  r  m  a  d)  e  r, 
©bftem  ber  Sittenlehre,  ©.275  ff.  ;  2t)üof  2.,  2)er  Staat,  Sre*lau,  1827; 
Saajariä,  Ä.  ©.,  Stetig  S)ud)er  toom  ©taate,  $b.  I,  ©.  73  ff.;  ©ta$I, 
}*h'tofo})hie  ***  5Hed)t*,  Jöb.  II,  Abth-  2.  ©.  141  ff.;  3öpft,  ©taatSredjt. 
4.  Aufl.  »b.  I,  ©.  70  ff. ;  !B  l  u  n  t  f  d)  l  i ,  9lu*g.  ©taatdredjt,  öb.  I,  ©.  231  fg. ; 
SRorgcnftern,  SÜtenfd),  »olfSleben  unb  ©taat,  »b.  I,  ©.  136  fg.  —  fcätte 
bie  ^Überlegung  ftd)  barauf  befd)räntt :  bie  a  u  *  f  d)  l  i  e  jj  e  n  b  e  Öültigleit  ber 
Sertragötheorie  ju  beläm))fen  ober  ^anbgreifli^e  Jeh^  finjelner  ihrer  Än? 
häuger  $u  »oiberlegen,  fo  j.  ».  bie  Annahme  eine«  atomiftifd)eu  «atuquftanbe* 
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unoerbunbener  ©inaelner  ober  bie  lächerliche  Reihenfolge  oerfchiebener  fönt!« 
lieber  ©runbberträge:  fo  Wäre  fie  ootlftänbig  berechtigt  unb  nüfclich  gewefen. 
ÄUein  fte  t)at  baS  ^tei  Weit  überfchoffen  burch  bie  ©emfihuttg,  bie  Unmöglich 
feit  eine«  Vertrag«  überhaupt  naajjuweifen,  unb  fc^abet  ihrer  Sßirffamfett  bura) 
flana  unftid)haltige  ©rünbe.  £eia?t  nämlich  ift  bie  Unridjtigfeit  nachftei)enber 
Argumente  einjufet}en:  l.  eine  ©taatdgrünbung  burd)  ©ertrag  fei  eine  t^at* 
fäü>lu$e  Unmöglichfeit,  unb  in  ber  £t)at  aua)  nie  wirflich  bagewefen.  §ier  ift 
einfact)      fragen:  »Darum  benn  bei  gleicher  ©efütigungSftufe ,  gleichartigen 
äufceren  ©ebürfniffen  unb  gefeUfd}aftlichen  ^uftänben  eine  allgemeine  lieberem* 
frimmung  unmöglich  fein         Unb  mit  Stecht  barf  bie  J?ecft)eit  ober  Unwiffen* 
h«t  fcharf  getabelt  werben,  welche  ba«  fogar  häufige  thatfächliche  ©orfommen 
bon  ©taat«begrünbungen  mittelft  »ertrage«  abläugneu  will.   iRan  benfe  nur 
§.  ©.  an  bie  (Brünbung  fo  vieler  norbamerifantfeher  ©taaten  bt«  in  bie  neuefte 
3cit  herunter;  an  bie  ©rünbung  biefeö  ©unbe«ftaate«  felbft;  an  bie  (Snt* 
ftehung  be*  ifcigen  fehweijertfehen  ©unbeSftaate«  unb  bie  be«  neuen  beutfehen 
deiche«.   3)a  e*  rechtlich  gleichgültig  ift  ob  e«  ftch  von  ber  völligen  9ieugrün= 
bung  eineä  ©taate«  ober  von  einer  öffentlichen  Slenberung  feiner  ©runblage 
hanbelt,  fo  fönnen  mit  Jug  <*u<h  uod?  bie  §unberte  Von  fällen  angeführt 
werben,  in  welchen  neue  ©erfaffungen  vertragsmäßig  ju  ©tanbe  gefommen 
fmb.  —  2.  (sin  ©ertrag  fe*e  bereite  ben  ©taat  vorau«,  biefer  fönne  alfo  nicht 
burch  ©ertrag  entftehen.  (©chleiermacher.)   Jpier  ift  eine  fa)Wer  ju  begretfenbe 
©erweth«ümg  3Wifd)en  beftimmter  $orm  eine«  ©ertrage«,  (welche  allerbtngS 
möglichertoeife  nur  bura)  ®efe^,  alfo  ©taat,  beftetjen  fann,)  ober  aber  awifä)en 
ben  ©ebtngungen  ber  ÄuSführbarfeit  eine«  ©ertrage«  unb  bem  rechtlichen 
Siefen  einer  binbenben  ©illenävereinigung.   SUarum  biefe  letztere  nicht  foll 
$u  ©tanbe  fommen  unb  eine  Vervftiä)tenbe  Äraft  haben  fönnen  ohne  ^uthun 
einer  Cbrigteit,  ift  in  ber  Zfyat  nicht  etnjufet)en.   Sltia)  ift  lein  ®runb  hierfür 
angegeben  morben.  —  3.  2)urch  einen  ©ertrag  fönne  nur  bie  ^orm  ber  ©nt* 
ftehung,  nicht  aber  ba«  Stiefen  ber  Staatsgewalt  erflärt  Werben.  SCntWort: 
Siefc  ift  auch  gar  bie  «bfiä)t  nicht;  fonbern  im  Öegentheile  Will  gerabe  nur 
bie  (fcntftehung  begrünbet  werben.   35a«  SGBefen  be«  Staate*  an  ftch  unb  ba« 
feiner  ©ewalt  beruht  allerbing«  auf  gana  anbern  ©rtinben.  —  4.  3)er  ©taat 
Werbe  auf  biefe  greife  burch  menfehliche  äiUllführ  gefchaffen;  biefe  fönne  nun 
aber ,  einer  ©eit«  fein  Stecht  fajaffen ,  anberer  ©ett«  möge  e«  ihr  auch  &e 5 
lieben  gar  leinen  ©taat  ju  Raffen.   öeibeS  ift  jujugeben.   SUfein  wenn  eine 
allgemeine  menfehliche  3iotl}wenbigfeit  im  ©taate  *u  (eben  borliegt,  fo  toirb 
biefe  nicht  rein  willtührlich  gewollt  ober  auch       J  e«  befteht  eine  vernünftige 
©ervfUd)tung  baju,  biefe  aber  lann  Stecht  fchaffen.   ftaUS  aber  je  ber  3rrtt)um 
begangen  wirb,  feinen  ©taat  ju  »vollen,  fo  ift  freilich  aua)  bie  ©egrünbung 
ettoa«  gar  nicht  ©eftehenbeu  unmöglich.   Ällein  hierzu  ift  feine  Theorie,  welche 
fte  auch  fei,  im  ©tanbe,  Weil  e«  ein  SöiberfVruch  in  fich  ift.  —  5.  ein  ©er* 
trag  fönne  aua)  gegen  bie  Freiheit  gewenbet  werben.   Stllerbing« ;  e«  h«n*elt 
ftd)  aber  nicht  bavon,  welche  gewünfehte  ober  mißliebige  ^olgefä^e  ftch  etwa 
ergeben  au«  ber  richtigen  8tnfta)t  über  bie  ©taatögrünbung,  fola)e  nur,  Welche 
bie|  fei.  3ft  bie  Freiheit  niebt  fchon  boHftctnbig  geftchert  burch  bie  <&ntftel)ung 
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be«  ©taate«  felbft,  fo  müffen  eben  nacbträglid?  Nüttel  ju  ihrer  Vetoahrung 
aufgefunben  loetben.  —  6.  Gin  Vertrag  beruhe  fchliejüich  bod}  auch  nur  auf 
Uebetmadjt,  nämlich  bet  9Renge.  fcier  liegt  eine  offenbare  »egriffäoernwh* 
lung  oor.  2>afr  bie  We^ett  mehr  9Had}t  hat  al*  bie  Winberheit,  ift  freilich 
Aar;  ebenfo,  bafi  häufig  bie  anfänglich  einer  oetfd)iebenen  SHeinung  3ug* 
menbeten  ftch  ber  SWehrheit  anfd)liefeen  müffen,  h>eil  fte  nid)t  im  ©tanbe  waren, 
it)ren  nädjftgelegenen  SGBunfch  abgefonbert  in«  Sieben  treten  3U  laffen,  unb  fte 
alfo,  n>enn  aud)  nid)t  gerne  fo  bod)  red)tlid)  gültig,  eine  fbäte  3uftimmung 
geben:  allein  öölltg  irrig  ift  e«,  ba«  (Sntfte^en  ber  SJerbinblicMett  unb  bei 
rechtlichen  3uftflnbe«  al« '  eine  Jolge  ber  Uebermad}t  ber  Mehrheit  bargufteflen, 
Iräfyrenb  fte  bod)  lebigltd)  au«  ber  allgemeinen  Uebereinftimmung  ber  äftiflen 
t)ert>orget)t.  2Ber  mit  ben  ^freefen  unb  3lnftd)ien  ber  SKe^ett  fd)liefcltch  burdV 
au«  nid)t  einberftanben  ift,  mag  fid)  bon  berfelben  trennen  unb  barf  fjiexan 
nic^t  ge^inbert  h>erben ;  allem  fte  fetner  Seit*  ju  hebern  ift  et  nicht  befugt. 
—  7.  (Sin  ©rünbung«bertrag  fei  rechtlich  unhaltbar,  Weil  bie  Sertragenben 
ihre  3uftänbtgfeit  überfchreiten,  theil«  in  Betreff  ber  für  ben  e>taat  bon  ibnen 
felbft  ju  übernehmenben  Verpflichtungen ,  theil«  ^tnfic^tlic^  ber  beabftchtigten 
«tnbung  fbäterer  ©efd)led)ter.  2>iefi  ift  unglticfliche  $uri«bruben3.  SSöUtg  un= 
erfinblich  ift,  warum  Seiftungen  für  ben  ©taat,  Welcher  «rt  unb  wie  Weit 
gehenb  fie  fein  mögen,  burd)  freiwillige  3ufttmmung  nicht  eben  fo  gut,  reo 
nicht  unanfechtbarer,  foHeu  übernommen,  al«  burch  eine  äußere  Sluctortt&t 
auferlegt  n>erben  Ebnnen.  2)iefj  gilt  benn  namentlich  aud)  öon  ber  berüchtigten 
ftragc  nach  ber  eoentuellen  Verpflichtung  ju  einer  8eben«gefahr  für  ben  (Staat. 
2ßa«  aber  bie  Serbtnb(id)mad)ung  ber  9tad)!ommen,  mit  anbeten  SBortcn  bie 
Gontinuität  be«©taate«,  betrifft,  fo  fann  unb  foll  fbäteren  ©efd)led)tern  allere 
bing«  ba«  Siecht  nicht  entzogen  »erben  ihre  eigenen  Änfd)auungen  bon  bem 
SebenSjWecxe  unb  fomit  auch  *>°»  ben  biefem  entfbred)enben  ©taat«einrtd)tungen 
8u  haben  unb  jur  Änwenbung  }u  bringen;  allein  bt«  jum  Eintritte  einet 
folchen  3lenberung  unb  bt«  jur  formell  unanfechtbaren  ©eltenbmad)ung  bet* 
felben  bleibt  e«,  wenn  fonft  lein  ©törung«grunb  eintritt,  auch  fü*  bie  fbäter 
fiebenben  rechtlich  berbinbltd)  bei  ber  $olge  bet  i$t  beftehenben  Äuffaffung, 
nämlid)  bei  bem  oerabrebeten  Staate,  ©ine  folche  Wefentlid)e  unb  burchgreifenbe 
Äenberung  in  ben  Slnftchten  über  ben  gangen  £eben«}Wecf  fann  aber  fehr  lange 
auf  ftd)  harten  laffen,  unb  biefj  jwar  namentlich  aud)  bffefyalb,  weil  bie  ©es 
fchlechter  ber  $Nenfd)en  ftd)  nicht  in  fcfyarf  gefonberten  gangen  ©ebiebten  einanber 
ablöfen,  jebe  mit  einer  ihr  eigentümlichen  ©eftttigung,  fonbetn  vielmehr  bie 
Ginjelnen  unberbunben  unter  ftch,  aamahlig,  aufgewachten  unter  ben  Sehten 
unb  unbewußten  Ginbrutfen  ihrer  Umgebungen  in  bie  Leihen  ber  berechtigten 
felbftftänbigen  »ürger  eintreten.  2)ie  Kontinuität  be«  Staate«,  al«  theoretifa>e 
gorberung,  ift  alfo  auch  bei  ber  »mtahme  einer  ©rünbung  burch  »ertrag  ge= 
nügenb  oorhanben.  —  8.  2)ie  gemeinfame  »nerfennung  eine«  SJerhaltniffe« 
brauche  nia)t  auf  einem  Vertrage  ju  beruhen,  fonbern  fönne  entmebet  au* 
beffen  jebem  9)ienfchen  einleuchtenben  Wahrheit  hetoorgehen,  fo  3.  V.  bie  Slnet- 
fennung  allgemeiner  ohhftl«lifchet  Xhatfachen  ober  ©efe^e,  ober  au«  ber  ^ot^ 
loenbigfeit  einer  oerftänbigen  Drbnung.  2>ie  Sinnahme  ber  erfteten  3Möglichfeit 
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ift  einfache  ©o^iftif.  GS  b>nbelt  ftd)  nic$t  bon  ber  Urfaa)e,  warum  eine  ©r* 
fd)emung  ber  ©innenweit  bon  jebem  (Sinjelnen  gleidjmäfcig  aufgefaßt  ober  ein 
32aturgefe$  bon  Stilen  etfannt  wirb;  fonbetn  bon  ber  ftrage:  Wie  ber  menfä-- 
ltd)e  SSifle  in  öcjit^ttng  auf  3ufammenleben  red)tlid)  gebunben  werben  timne. 
StfaS  aber  bie  (Sntftehung  itnb  allgemeine  Slnerfennung  eineS  SBerhältniffeS 
auö  einem  üerbreiteten  ©efühle  einer/  ftttlid)en  ober  ftofflidjen,  9lothwenbigfeit 
betrifft,  fo  ift  burd)  Slothwenbigfeit  nur  bie  $$atfa$e  beS  SJorhanbenfein«  im 
2lllgemeinen  erflärt,  aber  nod)  feineÄWeg«  ber  8fted)t«grunb  ber  6rfd)einung 
im  einlernen  ftalle  unb  bie  ©ttltigfett  ihm  befonberen  frorm.  3ft  eö  nun 
aud)  rid)tig,  bafi  biefer  9tea)t*grunb  nicht  au«fa)lie|lia)  burd)  bertrag3mä&ige 
3ufrimmung  ber  Beteiligten  entfielen  fann,  fo  fottte  bod)  WenigftenS  unter 
Äed/tSgelehrten  barüber  fein  Streit  fein,  bafj  »ertrag  jeben  ftalleS  ein  mö> 
lid)e«  unb  ertaubte«  Wittel  bjerju  ift.  —  9tid)t  erft  einer  ernftlidjen  ^3ert^ec= 
bigung  bebarf  eä,  um  bon  einer  berftänbigen  ©ertragStheorie  bie  Vorwürfe 
ferne  ju  galten,  Weld)e  ib,r  Wegen  be$  SWifjbraudjeS  mit  bem  ©egriffe  ber  SBolfS; 
fouberänttat  ober  Wegen  einer  fehlerhaften  Sleufjerungdart  berfelben  gemad)t 
werben.  £te  ©egrtinbung  eine*  ©taateS  burd)  Vertrag  fefct  feineätoegä  bie 
SCnna^me  einer  urft>rünglid)en  Kudübung  ber  Staatsgewalt  burd)  Stile,  ober 
eine«  3ted)ie$  ju  rein  Will!  Abglichen  Äenberungen  borauS;  unb  bie  ©Riegel- 
fed)terei  bon  ^lebiSciten  ift  fein  ©runb  gegen  eine  wahre  unb  freie  Steuerung 
beS  SJolfSwillenS.  $ie  SJertragStheorie  fefct  fo  wenig  beftänbige  UmWäljungen 
auf  bie  ZageSorbnung ,  als  anbere  »egrünbungSarten,  wie  immer  fic  fein 
mögen,  bie  3Röglid)feii  eineS  UmfturjeS  beS  öeftehenben,  faUS  baju  ein  ge* 
nügenber  ©runb  borb>nben  ift,  befeitigen. 

5)  ©S  ift  eine*  ber  SJerbienfte  ber  §aller'fd)en  Steftauration  ber  ©taatS; 
wiffenfdjaften,  bajj  fte  bie  2Röglid)feit  einer  allinäligen  ©taatSgrünbung  burd) 
eine  Reihenfolge  oon  einzelnen  unb  berfd)iebenartigen  Serträgen  fd)ufc*  unb 
b^HfS&ebtirftiger  ^Jerfonen  ober  Korporationen  mit  ßinem  2Jiäd)tigen  au8füb> 
üd)  begrünbet  h«t.  ftiefe  Äuffaffung  als  eine  unwfirbige  anzugreifen,  ift  läcber^ 
Ud),  fte  al$  eine  mit  9totb.  wenbigfeit  jur  Unfreiheit  fiu)renbe  barjuftellen,  $anfe 
gretflid)  unrid)tig,  ü)r  enblid)  bie  Sertheibigung  iebeÄ  UnredjteS  fd)ulb  ju  geben, 
ganj  grunbloS.  J)er  fitfytx  ber  §aHer'fd)en  3tnfid)t  liegt  ganj  wo  anberS; 
nämlid)  in  ib>er  gefd)id)tlid)  unb  wiffenfd)aftlid)  ungerechtfertigten  »uäfd)ltefr 
lid)f eit  unb  in  ber  halb  Wahnfmnigen  §efttgfeit  ihre«  Urheber*  gegen  alle  »nbcrS* 
benfenbe. 

6)  Hur  alS  ein  allgemeines,  im  ©efonbern  gar  nid)t8  ertlärenbeS  ©etennt* 
nifr  3u  einer  religiöfen  SSBeItanftd)t  ober  alS  eine  folgewibrige  unb  äußern 
3wecfen  angepaßte  8lbfd)wäd)ung  unb  SJertehrung  ber  göttlichen  ©tiftung  beS 
Staates  fann  eS  betrachtet  Werben,  wenn  9fland)c,  Wie  j.  ©.  Stelling, 
©ta^r,  ©erftner  (CerWaltungSlehre)  einen  mittelbaren  gÖttlid)en 
Urfbrung  beS  ©taateö  annehmen.  3ft  nämlid)  nur  behauptet,  bafi  ®ott  in 
ben  9tenfd)en  ba«  SJebttrfnifj  in  einem  ©taate  ju  leben  unb  bie  gäbJgfeü  einen 
folgen  ju  grünben  gelegt  fyabe,  ober  Wirb  nur  auf  bie  göttliche  SJorfehung  unb 
auf  eine  allgemeine  Söeltregierung  hinßftoiefen,  fo  bleibt  immer  noa;  ju  jeigen, 
auf  welche  Sßeife  benn  biefe  Drbnung  be*  3ufammenlebenS  menfd)lid)  gültig 
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gu  ©tanbe  tomint.  ©*  ift  alfo  bamit  webet  wiffenfa)aftlich  nc$  für  ba* 
^eben  etwa*  gewonnen.  ©oll  aber,  Wie  bon  ©  t  a  h  l  geflieht,  bamit  für  bie 
fUrftCid^e  ©taat*gewalt  eine  höhere  Söeihe  «langt  werben,  fo  wirb  burch  ^ereilt 
begtehen  eine*  frembartigen  ^Jrincibe*  in  eine  rationelle  Beweisführung  ein 
©a$  erfcbuchen,  Welver  fonft  nicht  nachgewiefen  werben  tann.  X>a*  gange 
©erfahren  ift  uniogifch-  SÜer  ben  (Staat  unb  feine  Einrichtungen  auf  ©orte* 
©ebot  fteüt,  ber  bebarf  reiner  Mlofo^iföen  Begrüubung  unb  feine«  BeWetfe*, 
bafc  ein  wefentlicher  Beftanbtheil  eine  fütlia>re<htltche  «nftalt,  al«  folch«  aber 
»ernünftig  unb  notywenbig  fei.   $ene«  ©ebot  genügt  bollfommen. 

7)  9ii$t  alfo,  weil  bie  ©ewalt  an  fty  unb  al*  fol^e  Hecht  fchafft,  \*ru 
bern  weil  fte  unter  gegebenen  Umftänben  ba«  ringige  Wittel  gur  Erreichung 
eine«  nothwenbigen  «Swecfe*  ift,  wirb  eine  ©taatögrünbung  mittelft  ihrer  ILn-- 
wenbung  gegen  ungerechte  Berhinberung  al«  rechtlich  unangreifbar  anerlannt. 
3?t>e  anbere  erlaubte  Begrünbung  ift  wünfchen*werther ,  haubtfächli$  au* 
3wecfmäfjig!eU$rütfftä)ten ;  allein  befihalb  ift  bodj  auch  gegen  bie  fcf/liefiUche 
Änwenbung  im  Wirtlid)en  9lothfaüe  nicht«  einguwenben,  man  müjite  benn 
behaupten  wollen,  bafj  Süillftthr  unb  Unrecht  befugt  feien,  bie  Erreichung  ber 
*Jeben*)Wecfe  dritter  gu  berhinberu,  unb  bafi  ber  3Renfch  nicht  berechtigt  fei, 
unvernünftige  §inberniffe  wegguräumen,  blo*  Weil  fie  ihm  entgegengehen.  2>a* 
gefunbe  natürliche  ©efühl  hat  fich  niemal*  barüber  täufchen  laffen,  ba|  bie 
Begrünbung  be«  griecfnfchen  ©taate*  gerechtfertigt  war,  weil  unter  ber  ttir* 
fifchen  Barbarei  eine  auch  «ur  theilweife  Verfolgung  bemtinftiger  2eben«gwetfc 
unmöglich  »ar.   2>ie  innere  Berechtigung  herangereifter  Golonieen  gu  eigener 
©taat«grünbung  ift  gum  Äjioin  geworben,  weil  nur  ein  eigener  ©taat  ben 
au«  höherer  ©eftttigung  entfbroffenen  fieben«gwecfen  genügt,  ©er  Würbe  ba* 
Stecht  ber  $anb(ung«wetfe  unb  ba«  rechtliche  Beftehen  be«  barau«  h*rbor- 
oefyenben  Ergeugniffe«  bezweifeln,  wenn  e«  einem  Eingelnen  ober  einer  Vngatyt 
gelänge,  in  einem  größeren  ober  Heineren  Steile  be*  mittel:  ober  fübamerrta* 
nifa)en  ^eftlanbe*  einen  ©taat  an  bie  ©teile  ber  bort  h*rrfa)enben  Anarchie 
gu  fefcen?  —  2)afj  eine  ähnliche  Bertheibigung  gewaltfamer  Umänberungen  in 
bereit*  bcftehenben  Staaten  ftatt  finbet,  (f.  unten,  §  22,)  benimmt  ber  Beweis 
traft  für  bie  Erlaubtheit  einer  ÜReugrttnbung  nicht*.   $erfelbe  9tett)t*grunb 
fann  in  thatfächlich  berfchiebenen  Berhältniffen  gu  berfchiebenen  $anblung*Weifen 
befugen. 

8)  Bon  felbft  oerfteht  ftch,  bafr  unter  Neugrünbung  nicht  auch  fa>"  bl£1e 
Steigerungen  unb  Berbefferungen  eine«  im  «ßefentlichen  bleibenben  ©taat*: 
wefen*  begriffen  fmb.  $h™  Berechtigung  beruht  auf  anberen  Borau*fefcungen. 
ÄUeiu  eben  fo  flar  ift  auch,  ni^t  blo*  bon  Reform  bie  Hebe  fein  fann, 
wenn  eine  in  bem  gangen  Siefen  unb  in  ber  öaubtaufgabe,  vielleicht  felbft  in 
ben  äußeren  Beftanbtheiten  oerfcfjiebene  ©eftaltung  eine*  aüerbing*  längft  be; 
ftehenben  ©taat*guftanbe*  eingetreten  ift.  SUejanber'*  aftatifche*  Äeich  war 
eine  gang  felbftftänbige  ©chöbfung;  ba*  fbanifche  STOejifo  feine  Jortfefrung  be* 
Staate*  ber  2tgtef en ;  Wilhelm  ber  (Eroberer  grünbete  einen  gang  neuen  ©taat 
in  Englanb;  bje  9iieberlanbe  t»on  1815,  Belgien  im  3Ähw  183°  waren  neu 
gegrünbete  ©taaten;  ba*  beutföe  «eich  bon  1870  ift  ein  neuer  ©taat.  $n 
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aüen  foldfren  ^ottrn  ftr^t  bif  frrage  übet  Vit  »«e^tigung  jurörünbung 
fineS  Staates  offen. 

* 

§  15. 

4.  Xit  Srrf^irbm^H  ber  Laoten. 

5)a  bie  burch  ben  Staat  ju  förbernben  $offöamede  nad)  Art 
unb  Ausbeutung  manchfad)  fein  fönnen,  weil  bic  allgemeinen 
SebenSanfchauungen  ber  SBölfer  feineSwegS  bie  gleichen  finb,  unb 
ba  bie  SBegrünbung  ber  Staaten  ebenfalls  auf  mandtfadje  Söeife 
möglich  ift:  fo  ift  eine  SBerfcfnebenfyeit  berfelben  nad)  3nt)alt  unb 
Jorm  oorweg  ju  üermurtjen.  Unb  biefe  SBermutfmng  wirb  aud) 
burd)  bie  (Erfahrung  reid)lid)  beftätigt.  Sowot)I  bie  (SJefchidjte  als 
bie  Umfdjau  in  ber  Gegenwart  jeigt  große  Abweichungen  nid)t 
nur  in  einzelnen  feilen  be3  Organismus,  fonbern  aud)  in  ber 
ganjen  Richtung  ber  Staat3tf)ätigfeit. 

(Eine  untabelhafte  unb  umfaffenbe  (Eintheilung  biefer  Der* 
fchiebenartigen  (£rfd)einungen  ift  nicht  bloß  logifdjeS  ©ebürfniß, 
fonbern  fic  bient  aud)  jur  (Erleichterung  unb  ftidjtigfeit  in  ber 
Aufteilung  oon  ©runbfäfcen  jeber  Art  für  baä  ftaatliche  fieben. 
3h«  Seftftellung  ift  fomit  eine  wichtige  Aufgabe  für  bie  SBiffen* 
fdjaft  *).  $)abet  üerftet)t  eS  fid)  aber  uon  felbft,  baß  bie  §aupt* 
abtt)etlung  nad)  ben  roefentlidjen  Unterfcrjieben  geflieht,  unb  erft 
bie  Unterabtheilungen  nach  Sornten  ober  3ah(enoerf)ältniffen  ge* 
macht  Werben  bürfen.  (Ein  anbereS  SBerfatjren  reißt  innerlich  &U« 
fammengehörenbeS  auäeinanber  unb  wirft  grunbfäfclid)  Sßerfc^ic- 
beneS  jufammen.  Auch  bebarf  &  wohl  nicht  erft  einer  Recht- 
fertigung, wenn  fid)  auch  oie  Söiffenfchaft  mit  ber  Aufeät)lung  unb 
Crbnung  berjenigen  StaatS$uftänbe  begnügt,  welche  bereit«  in  bie 
(Erfchetnung  getreten  finb,  bloß  benfbare  aber  nicht  oorf)anben  ge* 
wefene  ftaatlict)e  (Seftaltungen  aber  unberüdfichtigt  läßt.  3)ie  Qahl 
f chon  ber  erfteren  ift  groß  genug.  Staat«  g  a  1 1  u  n  g  e  n  aber  mögen 
bie  #auptabtt)eilungen  genannt  werben,  welche  fämmtliche  au«  ber* 
felben  wefentlichen  ßeben«anfd)auung  h^oorgehenbe  unb  benfelben 
§aupt$Dtd  oerfolgenbe  Staaten  umfaffen;  StaatSarten  bagegen 
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finb  bercn  Unterabtheilungen,  zufammengeftellt  je  nad)  ber  ©leid)* 
heit  wichtiger  gormen. 

hieraus  ergiebt  fid)  bernt  nachftehenbe  (Sintheilung  *) : 

(£rfte  §auptgattung.  ©taateu,  »eiche  bie  Orbnung  eine« 
©tamme«  leben«  jum  Qxoedt  fyaben,  btefem  3»ecfe  aber  eine 
üäterlicfje  ©e»alt  be«  Raupte«  anerfennen.  £)iefe(ben  gehen  aller* 
bing«  au«  einer  »euig  entroicfelten  Seben«auffaffung  be«  ©olfe« 
heroor  unb  finb  bie  nieberfte  ©tufe  be«  einheitlichen  3ufammen* 
fein«  auf  begrenztem  SRauine,  freieres  ben  natur»üchftgen  3uftänben 
eine«  blo«  gef eüfe^aft liefert  3uft0n0C!&  Mr  na^c  aoeT 
fie  müffen  bodj  bereit«  ben  Staaten  zugezählt  »erben,  »enn  eine 
Wirtliche  gemeinfame  ©e»alt  anerfannt  ift  unb  »enigften«  bie  noth* 
»enbigften  (Einrichtungen  jur  Orbnung  unb  ihrer  £anbhabung 
getroffen  ftnb.   Sßatriarchalifche  ©taaten. 

3»eite  $auptgattung.  ©taaten,  »eiche  bei  einem  bem  Seben 
einen  auSfchliefjenb  religiösen  3»ecf  beimeffenben  ©olfe  auf  bem 
©lauben  an  eine  unmittelbare  göttliche  ©tiftung  unb  an 
eine  fortbauernbe  unmittelbare  Seitung  ber  menfd>lichen  S)inge  burch 
göttliche  $lnorbnung  beruhen;  b.  h-  HfyeotTatittn.  SMefelben 
verfallen  in  zwei  »ot)l  ju  unterfcheibenbe  Arten: 

*  3n  reine  X^eofratieen,  ba«  ift  in  foldje  ©taaten,  in  »eichen 
bie  Seitung  ber  religiöfen  unb  ber  potitifchen  2)inge  in  berfelben 
#anb  liegt,  fomit  Äirdje  unb  ©taat  ein  unb  baffelbe  ©anje  bilben, 
unb  ba§  gefammte  Seben  auf  ber  @rbe  lebiglich  in  bem  3$erhä(t* 
niffe  be«  9Jcenfd)en  zur  (Gottheit  aufgefaßt  »irb.  9coth»enbig  finb 
hier  bie  ^riefter  auch  bie  Seiter  aller  gemeinfdjaftlichen  Angelegen* 
heiten,  »elcher  Art  biefe  auch  ft™  mögen. 

©emifdjte  ober  bualiftifche  Z^otxaimn.  $ier  »irb  bem 
©rbenleben  »enigften«  fo  »eit  @igentf)ümlichfeit  unb  felbftftänbiger 
SBerth  zugetrieben,  bafc  ihm  eine  oon  ber  83ef orgung  ber  über* 
irbifchen  Beziehungen  gefonberte  Seitung,  übrigen«  immer  nach 
Maßgabe  göttlicher  ©ebote  unb  in  ber  üon  ber  ©ottheit  angeorb* 
neten  gorm,  eingeräumt  »irb.  (£«  befielt  alfo  eine  eigene  Saien« 
regierung  für  bie  »eltlichen  $inge,  unb  eine  befonbere  Seitung 
ber  religiöfen  unb  fachlichen^ Angelegenheiten;  beibe  untrennbar 
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öerbunben  burch  baffelbe  göttliche  ©efe&  unb  beibe  beruhenb  auf 
berfelben  göttlichen  Äuctorität.  SRur  barin  fann  ©erfdjiebenfjeit 
unb  möglicher  Sßeife  Streit  beftefjen,  ob  ba3  SReligionSfjöwpt, 
welche«  jeben  gaüe«  in  Sachen  be«  ©lauben«  unb  be«  (Suite« 
felbftftänbig  unb  bie  ^öc^fte  SRacht  ift,  aud)  eine  obere  Seitung 
ber  weltlichen  $)inge  hat,  fo  bog  ba«  $aupt  ber  (enteren  nur  ein 
mittelbarer  (Statthalter  ©otte«  ift;  ober  ob  bie  beiben  ©ewalten, 
jebe  in  ihrem  Greife,  auf  gleicher  $öl)e  fte^en  unb  unabhängig 
Don  etnanber  ben  fie  betreffenden  X^ei(  ber  göttlichen  Änorbnung 
üoHgiehen  ■). 

dritte  #auptgattung.  Staaten,  beren  Eeftanbtfjeüe  fid)  in 
abgefonberten  ©nippen  unb  Stellungen  um  eine  2R  a  cf)  t  |d)aaren, 
um  unter  bereu  Stfm$  unb  in  ber  Siegel  auf  beren  (Gebiet  ihren 
einzelnen  erlaubten  Qtotden  ftdr)er  nachzugehen.  3h*e  ©runblage 
ift  ein  S8olf«leben,  welchem  bie  Erhaltung  unb  (Sntmicflung  ber 
tnburibuellen  unb  ber  gefeflfdjaftlichen  (Sfiften^cn  al«  bie  wefent* 
lichfte  Aufgabe  crfd)cint,  ohne  bafj  ein  ^ö^erer  fittlicher  ober  jonft 
allgemeiner  $md  erftrebt  würbe,  Sowohl  bie  Seiftungen  ber 
iDlad)t  al£  umgefefjrt  bie  ©egenleiftungen  unb  bie  Unterwerfung«* 
bebingungen  ber  einzelnen  ©eftanbtheile  mögen  hier  oerftfjiebenartig 
fein,  nur  ift  bie  Selbftftänbigfeit  unb  Urfprünglidjfeit  ber  ben 
9Jattelpunft  bilbenben  ©ewalt,  unb  anbererfeit«  ber  Änfprud)  auf 
Sdmfc  wefentlid).  <S«  finb  bie«  bie  ^atrimonialftaaten.  — 
Sine  eigentümliche  Spielart  biefer  Staat«gattung  ift  ber  mili* 
tärifcfje  Sehen ftaat,  in  welchem  bie  friegerifche  gegenfeitige 
Serth^ibigung  ber  Stern  unb  faft  ber  ganje  3nf)alt  be«  flufammen* 
lebend  ift. 

3)ie  oierte  £auptgattung  befteht  au«  benjenigen  Staaten,  beren 
23eüölferung  fich  oorjugSmeife  al«  eine  eigenthtimliche  ©efammtheit 
"fühlt  unb  benft,  unb  welche  baher  auch  oer  Orbnung  be«  3Us 
fammenleben«  bie  möglichfte  3uiammcnf^ue6u«9  eme8  ©emeiu* 
leben«  aller  einzelnen  Bürger  al«  3mecf  öorfefcen;  jo 
jwar,  ba&  ber  (Sinjelne  in  ber  ©efammtfjeit  gan$  aufgeht  unb  er 
feine  befonberen  ihm  eigenthümlichen  2eben«amecfe  »erfolgt.  Seber 
bringt  bem  ©ebenen  be«  ©anjen  feine  ^ßerfönlichfeit  jum  Opfer. 
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@3  ift  bie*  ber  ctaffifdje  ober  antife  ©taat,  fo  belltet, 
weil  bic  ©rieben  unb  Börner  biefe  Sebenäauffaffung  Rotten.  S)er« 
felbe  jerföflt  Übrigend  in  brei  oerfchiebene  Arten: 

erftenS  2Wonarchic,  roo  bie  SRegierungSgeroalt  einer  einzelnen 
$erfon  $ufteht,  fei  e3  nun,  baß  bie(elbe  burd)  SEBa^l  ber  Bürger, 
ober  nad)  erblichem  Anfehen  unb  fechte,  ober  aud)  wohl  burdj 
unrotberfter)(tcr)e  9ttad)t  in  ben  iöefi|  fömmt; 

jtoeitenS,  Ariftofratie,  b.  h-  bie  Regierung  einzelner  AuS* 
gezeichneter,  roeld)e  entweber  burd)  Abftammung  aus  bestimmten 
gamilien,  burd)  ©erbienfte  ober  burd)  Vermögen  ju  biefem  $or» 
juge  berufen  finb; 

brüten«  enblid)  $)emofratie,  wenn  bie  ©efammtheit  ber 
23ürger  fid)  bie  fleitung  ber  allgemeinen  Angelegenheiten  felbft  oor* 
behält,  unb  in  ootler  ißerfammlung  barüber  bef chliefjt  *). 

$>ie  fünfte  §auptgattung  ift  ber  91  e  d)  1 8  ft  a  a  t  ber  S^eujeit.  — 
©ein  äöefeu  beftefft  barin,  bajj  er  bie  oom  $*olfe  als  Seben^mecf 
be«  einzelnen  unb  ber  ®efammtheit  anerfannte  (Sntmicflung  aller 
natürlichen  Gräfte  ]"d)ü|t  unb  förbert.  $u  btefem  @nbe  läßt  er 
einer  ©eits  bie  gejammten  ^anblungen  feiner  Xheilnehmer  unb 
ber  organifirten  regierenben  ©croalt  nur  im  SRafymen  einer  atlum* 
faffenben  SRechtSorbnuug  oor  fiel)  gehen  unb  jorgt  bafür,  bajj  in 
bem  gefamntten  üeben  innerhalb  feiner  ©rängen,  fomit  fomohl  in 
ben  58erf)ättniffen  ber  (Einzelnen  ju  einauber  als  in  ben  ^Beziehungen 
ber  ©efammtfjcit  ^u  ir)ren  Xfjeilen  baS  SRedjt  nicht  oerlegt  wirb; 
anberer  ©eitS  förbert  er  bie  üerfdjiebenen  Jlräfteentwitflungen  unb 
barauS  ftd)  ergebenbe  Sntereffen  feiner  SCtjeilneljmer ,  foweit  bie 
Strafte  bcrfelben  nid)t  genügen  unb  ber  ©egeuftanb  eine  Sinken» 
bung  ber  ©efammtfraft  rechtfertigt.  $erfteHung  unb  Aufrechter* 
haltung  einer  9ied)tSorbnung  ift  fomit  nicht  fein  einziger,  nicht 
einmal  fein  roid)rigfter  &toed,  wof)l  aber  ber  bet)errfcf)eiibe  ©ha* 
racter  bie  unbewegliche  negatioe  ©eite  feines  ganzen  ©ebahrenS 6). " 
—  $>ie  Untcrfchiebe  bes  SRec^töftaate«  tum  ben  übrigen  ©taatS* 
gattungen  faflen  in  bie  Augen,  ©on  bcr  2>eföotie  ift  er  ber 
gcrabe  ©egenfafc.  ©egenüber  Don  ben  Sßatriarchieen  unb  ^ßatri* 
monialftaaten  hebt  fich  feine  Anerkennung  eine«  Haren  unb  höheren 
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allgemeinen  SebenSzmetfe«  unb  ber  zwar  bewugt  befc^rönfte  aber 
innerhalb  {einer  ©rängen  gewaltige  ©praeter  feiner  $f)ätigfeit  ab. 
3$on  ber  $f>eofratie  ift  er  oerfdneben  infoferne  er  bem  gegenwär* 
tigen  ßeben  auf  ber  (£rbe  einen  Selbftzwecf ,  unb  zwar,  wie  be* 
merft,  bie  mögfidjft  öollftänbige  unb  Ijarmonifdje  Äuöbilbung  aller 
menfajlidjen  Gräfte,  einräumt  unb  Drbnung  beä  gufammenleben« 
in  biefem  Sinne  befteUt  unb  erzwingt,  ba8  ©laubenSleben  aber 
nur  als  eine  einzelne  Seite  biefer  ©ntwicfelung  betrachtet  unb  bie 
Organifation  beffelben  nur  auf  ifjren  unmittelbaren  öereid)  unb 
«Swecf  befdjränft.  SBon  bem  Staate  ber  alten  ©öfter  enblid)  ift 
ber  SRedjtSftaat  infoferne  oerfdjieben,  als  ber  gmd  unb  Stufen 
beä  Staate«  nidjt  erft  in  einem  gebcif)lid)en  ©efammtleben  fonbern 
in  ber  unmittelbaren  öefriebigung  beS  (Einzelnen  unb  ber  befon- 
bereu  gefeUfcfyaftlidjen  Greife  gejudjt  wirb.  $er  (Sinzeine  geljt  bei 
iljm  fo  wenig  im  Oaitjen,  ber  Genfer)  fo  wenig  im  Bürger  unter, 
ba§  üielmeljr  umgefef)rt  er  feine  Seiftungen  nad)  ben  fubjectioen 
uernünftigen  gorberungen  ber  (Einzelnen  unb  ber  Heineren  Greife 
ausbefmt  unb  gufammenjiet)t  unb  ber  9Renfd)  nur  wegen  ber  (£r* 
reidmng  feiner  Qrndt  JBürgcr  ift.  —  $ie  Ärten  biefer  gro&en, 
fämmtlid)e  europäifd)  gefittigte  SBölfer  ber  ©egenwart  (wenigftenS 
ber  $f)eorie  nad))  umfaffenbeu  StaatSgattung  finb  in  erfter  ßinie 
naa)  benfelben  SBeftimmungSgrünben  einjuttjeilen ,  wie  im  antifen 
Staate;  alfo  finb  aud)  fn'er  gürftenljerrfdjaften,  Regierungen 
ber  SBorneljmen,  enblid)  SB o  1  f S fyerrfdjaf teil  $u  uuterf Reiben. 
Allein  ed  fjaben  fidj  aud)  einzelne  biefer  Birten  weiter  entwitfelt 
unb  abgezweigt;  namentlid)  bie  SKonardjie  unb  bie  3)emofratie. 
(£3  verfällt  nämlidj  bie  erfte  im  neuzeitigen  9ted)t$ftaate  in  eine 
unbefdjränfte,  eine  ft ä n b i f  dj e  unb  eine  gürftenf)errfd)aft  mit 
©olfäoertretung,  je  naajbem  bie  Regierungsgewalt  ©iner 
Ißerfon  ofme  äußere  Sä)ranfen  für  bie  Wrt  ber  Änmenbnng  über» 
tragen  ift  r  ober  gewiffe  Glaffeu  be$  SBolfeä  Äntljeil  an  ber  Re* 
gierung  fmben,  ober  enblid)  bie  ©efammtfjeit  ber  Bürger  eine 
2lnzaf)l  Männer  aus  if»rer  2tfitte  aborbnet  zur  SBaf)rung  ber  all* 
gemeinen  3ntereffen  unb  Red)te  gegenüber  öon  etwaiger  9J?ifjregie* 
rung  be3  Staatsoberhauptes.   5)ie  $)emofratie  beä  RedjtSftaateS 
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aber  ift  entWeber  eine  reine,  wenn  bie  Bürger  unmittelbar  ju 
einer  SBerjammlung  aufammentreten,  ober  eine  repräsentative, 
wenn  bic  Regierung  beS  SöolfeS  burd)  gewägte  Vertreter  au£ 
ben  verriebenen  SBe^irfcn  beS  SanbeS  beforgt  wirb,  meiere  im 
Auftrage  unb  tarnen  ber  ©efammtheit  bie  allgemeinen  ©efdjäfte 
beforgen. 

«Sechste  §auptgattung.  EeSpoticen,  b.  h-  (Staaten,  in 
melden  lebiglid)  ber  SBille  beS  @inen  #errfcherS  ©efcjj 
ift,  fo  ba§  bie  von  ihm  vorgetriebene  fRictjtung  für  bie  ©e* 
fammtheit  Qmd  roirb  unb  ihm  gegenvüber  fein  Recht  gilt,  £)ier 
ift  alfo  von  einer  vernünftigen  fiebenSauffaffung  ber  ©efammtheit 
unb  felbft  von  berechtigten  Slnfprüchen  ber  (Sinjelnen  nicht  bie 
Rebe;  überhaupt  t)at  baS  ganje  3ufantmenleben  feine  r)ör)ere  Sluf* 
gäbe,  als  bie  Söillführ  beS  Oberhauptes  burd^uführen  unb  bie 
SHittel  baju  ju  liefern.  Rur  foweit  e$  eigener  Sortheil  ober  per* 
fönliche  Saune  unb  ©efimtung  beS  ^errjdjerS  ift,  finbet  Sdju& 
unb  görberung  ber  Unterthanen  ftatt;  bafjer  benn  etwa  Serthei* 
biguug  gegen  Angriffe  äufjerer  geinbe  unb  vielleicht  eine  SCrt  von 
Rechtspflege.  Äeinen  wefentlicheu  Unterfc^ieb  in  ben  beiberfeitigen 
Sßerhältniffen  macht  ber  ©runb,  auf  welchen  ber  ^enjdjer  feine 
©ewalt  ftüfct.  ®S  mag  einfach  baS  Schwert  fein,  aber  auch  «ine 
göttliche  Berechtigung  ober  irgenb  ein  fonftiger  Änfprudj  vorge* 
geben  werben.  Rid}t  nur  ift  eS  in  ber  SGÖirfung  gan$  gleich,  fon* 
bern  e$  wirb  auch  ocr  Langel  einer  vernünftigen  SebenSaufgabe 
beim  SBolfe  burch  bie  Ärt  unb  SBeife,  wie  bie  unbefchränfte  ©e* 
Walt  fich  ju  rechtfertigen  fucht,  nicht  geheilt.  —  3n  ber  Ratur 
ber  Sache  liegt  eS,  bafe  feine  öerfctjiebene  Slrten  biejer  Staate 
gattung  beftetjen ,  militärijehe  ^etr>altt)errfct)aft  hier  bie  einige 
gorm  ift 8). 

Rid)t  $u  verwechfetu  mit  biefer  Serfdjiebenheit  ber  $aupt* 
aufgaben  unb  ber  $u  ihrer  Verwirf lia^ung  beftiutmten  ©runbformen 
ber  Staaten  ift  bie,  juerft  von  Montesquieu  ver(ud)te,  «ufftellung 
verriebener  ©eifteSrichtungen ,  welche  bie  einzelnen  StaatSartcn 
burchbringen  unb  beleben.  ÄlS  foldrje  Sßrincipien  r)at  er  (elbft  für 
bie  gürftenherrfdjaft  bie  (£t)re  f  für  bie  greiftaaten  bie  Sugenb 
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(5BatcrIanböticbe) ,  für  bie  Eegpotieen  bie  gurdjt  angegeben;  nad) 
i(jm  aber  ift  ber  @ebanfe  üielfadj  geroenbet  unb  ^um  Xfjeil  ins 
$H>entf)euerlid}e  öerbrefjt  worben.  ätonj  richtig  ift  nun  ofjne  Qrotu 
fei,  bafj  jebe  eigentümliche  SebenSanfdjauung  aud)  eine  entfpre* 
djenbe  SinneSroeife  unb  dorfjerrfcfjenbe  Neigungen  unb  Setben* 
fdwften  erjeugt ;  ebenfo  ift  unläugbar,  bafj  fid)  eine  fola*)e  (SfeifteS* 
beidjaffenfjeit  aud>  im  Staatsleben  geltenb  mad)t;  unb  e3  ift  na* 
mentlid)  Sadje  ber  StaatSflugfyett,  einen  fo  bebeutenben  §ebe(  in 
jebem  einzelnen  gaße  richtig  51t  erfennen  unb  getieft  anauroenben: 
aüein  biefe  ®emütfj$ftimmungen  finb  nid)t  bie  (Srunblagen  fon= 
bern  bielmeljr  bie  folgen  ber  mefentlid)en  Staatenüerfdnebenljeiten,  • 
fte  fagen  nic^td  aus  über  bie  ju  löfenben  Stufgaben,  unb  fie  be* 
griinben  feine  SRedjte  unb  *ßflid)ten.  (£3  ift  fomit  eine  grage  öon 
nur  untergeorbnetem  Sntereffe,  ob  bie  angegebenen  ©eifte$rid)tungen 
tt>af)r  unb  ab  fte  erfdjöpfenb  angegeben  finb.  3m  Uebrigen  märe 
e£  xoof)l  am  rid)rigften,  als  üormiegenbe  Stimmung  im  patriae 
djalifdjen  Staate  naiöe  StammeSltebe  an$unef)men;  im  Sßatri* 
immialftaate  geftyaltung  beS  inbtoibueHen  9fed)teS,  üerbunben  mit 
friegerifdjem  öJeifte  in  ber  befonberen  gorm  beS  £ef)enftaatS ;  in 
ber  Ifyeofratie  gläubige  grömmigfeit;  im  antifen  Staate  ©emeiu* 
finn  unb  Sluf  opf  erungSfäf)igteit ;  im  !Rect)tdftaate  ber  ÜReujeit  üiel* 
fertigen  JöilbungStrieb,  aber  aud)  Selbftfudjt  erlaubter  unb  unfttt* 
lieber  %xt ,  mit  oerfa^iebenen  Slbftufungen  je  naä)  ben  einzelnen 
gormen,  j.  99.  in  ber  unbefdjräntten  SRcmarajie  als  (S^rgeij,  in 
ber  SBolfSfjerrfdjaft  als  UnabfjängigfettSfinn ,  in  (Srbftaaten  mit 
SSotfSbertretung  als  @iferfud)t  unb  9Äif$trauen;  in  ber  Despotie 
enblid)  fittlia^e  SBermorfenfyeit  unb  geigfjeit. 

1)  2Ke  Literatur  über  bie  »erfcb>ben&ett  ber  ©taatäarten  ift  fe&r  gro&. 
SRan  frfye  3.  33. :  §eeren,  $been  übet  ^olitif,  2.  Aufl.,  ®b.  I,  ©.  978  fg. 
—  ©$leierma$er,  Ueber  bie  begriffe  ber  üerfdjiebenen  ©taatöformen 
(«bbanbl.  ber  »erl.  9Kab.,  1814).  —  SB e Her,  ttefcte  ©rünbe.  —  Düben, 
3krfct?ieben$eit  ber  Staaten.  —  ©runbfäfce  unb  Sfafutyten  über  ©taatSformen 
unb  beren  Ableitung  au$  bem  2öefcn  beS  ©taateS  felbft.  Seipjig,  1832.  — 
2t  b,  Katurlebjre  beS  ©taateS.  $alle,  1833.  —  SRo^mer,  2>ie 
»irr  Parteien,  6.  126  fg.  —  »tun tfctyli,  $föd)ologifä)e  ©tubten  über 
©taat  unb  Äira>.  ©.229  ff.;  2)  er  f.,  Allgemeine«  (Staatsrecht,  8b.  I, 
©.  237  ff.  -  ä a^artä,  Stetig  8ü$er,  2.  «ufi.,  8b.  III,  ©.  4  ff.  - 
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SJorlänber,  JDie  ©taat*formen  in  tyrem  gferty&Itmfc  ju  ber  entwirf; 
lung  ber  ©efellfd)aft,  in  ber  £üb.  3eitfd)r.  f«  Staat*».,  1859,  ©.  143  fg.  — 
Sffiaifc,  ^olitif,  ©.  107  fg.  —  ©d)o«  hierau*  ergiebt  fia)  ba*  äJortyanbenfein 
einer  großen  SRenge  oon  nid)t  übereinftimmenben  »nfidjten  über  ba*  Siefen 
ber  Serfd^ieben^eit  ber  ©taaten.  Unb  fo  fmb  benn  aud)  in  ber  2tyat  $öd)ft 
mand)faltige  SBerfudje  31t  einer  £infyei(ung  ber  ©taaten  nad)  tytcn  !öerfd)ie= 
bereiten  3U  Jage  getreten,  ©ine  oollftänbige  Auftaklung  unb  Beurteilung 
berfelben  »öftre  jebod)  eben  fo  jeitraubenb  al*  wenig  bele^rmb;  bie  befte 
Ärittf  liegt  o^nebem  in  ber  Aufteilung  be*  wahren  (^int^eilungSgrunbe*. 
25a^er  benn  \)itt  nur  einige  wenige  Beifpiele  unb  ©emerfungen.  SJor  ftUem 
unb  tut  Allgemeinen  ift  ju  tabeln,  toenn  in  ber  Siegel  toon  ©taat*formeu 
geffrod)en  Wirb,  e*  ^anbelt  ftd)  bei  bem  Begreifen  ber  33erj$ifben^eit  ber 
©taaten,  fei  e*  bajj  biefe  peiofoptyifd?  cntwttfelt  ober  al*  t^atfäd)lid)e  €r* 
*  fd)einungen  aufgefaßt  loerben,  nid)t  blo*  oon  formen  fonbem  oon  bein  innem 
9öefen.  2>er  Auebrud  ift  alfo  entWeber  ein  ungenauer  unb  unoaffenber,  ober 
er  wei*t  auf  einen  Örunbirrt&um  ber  ganjen  Auffaffung  $in,  nämlid)  auf 
bie  Annahme,  bafe  e*  nur  eine  einjige  Art  oon  ©taaten  gebe  unb  geben 
fbnne.  —  2Sa*  fobann  bie  einjelnen  eint^eilungen  betrifft,  fo  war  bie  be* 
tanntlid)  fd)on  bei  fcerobot  oorfommenbe  unb  oon  Ariftotele*  (Polit, 
III,  4,  1)  auäfü&rlid)  befprodjene,  Dreiteilung  ber  ©taat*Oerfaffungen  nad) 
ber  3a^i  ber  Kegierenben  ooHfommen  rid)tig  innerhalb  be*  Greife*  be*  an« 
titen  ©taate*,  fomit  al*  Unterabteilung  biefer  ©taat*gattung.  Allein  un- 
oollfommen  war  fie  fd)on  jur  $eit  ifftex  Aufteilung  in  fo  ferne,  al*  fte  bie 
afiatifd)en,  ben  ©ried)en  bod)  nid)t  unbelannten,  £e°'rati«K  unb  2>efpotteen 
nid)t  berütfftdjtigte ,  unb  gerabe3U  unbegreiflid)  ift  e*,  bajj  man  aud)  fpäter, 
al*  neue  9ßeltanfd)auungen  nod)  weitere  @runboerfd)iebeneiten  oon  ©taaten 
erjeugt  Ratten,  bei  biefem  aritymetifd)en  eintei(ung*grunbe  fte^en  bleiben 
tonnte,  eine  eint^ettung,  weld)e  ben  ^Jaoft  ober  einen  (S^alifen,  gubwig  ben 
SHerje&nten,  einen  Äönig  oon  ^Jolen,  ben  conftitutionellen  Äbnig  oon  ©nglanb, 
enblid)  ben  Äönig  oon  3)a^omc  al*  ftaat*red)tlid)e  SB&efen  bcrfelben  Art  ju= 
fammeffloirft,  trägt  i\)tc  fte&to&tftigleit  an  ber  ©time;  unb  alle  3=Utfereien 
^aben  ba*  Uebel  nur  oerme^rt,  Weil  fte  ju  ber  Benüfcung  eine*  blo*  unter« 
georbneten  äufterlid)en  einteUung*grunbe*  in  ber  Öiegel  nod)  ben  weiteren 
%tt}ltx  eine*  $erau*fal!en*  au*  bem  einteilungÄprinctpe  fügten.  $ierfyer 
gehören  bie  eint^eilung  oon  SJloute*quicu  in  SRonard)teen ,  9leßub(i!en 
unb  2>e*petteen,  oon  beeren  in  ftepublifen,  Autolratteen  unb  2)e*i>otieen, 
oon  9)2  a  d)  i  a  0  e  II  i,  o-  t>.  SHüller,  ©djmitttyenner  in  9Houard)ieen 
unb  Siepublifcn,  Oon  Roller  in  ftttrftent^ümer  unb  freie  Kommunitäten, 
oon  welchen  bie  erfteren  wieber  in  ©taaten  ber  ^atrimoniatyerren,  ^rtefter 
ober  Ärtege^äupter  jerf  allen;  enblid)  oon  Bluntfd)li  in  Obeofratieen,  2>e* 
mofratieen,  Ariftolratieen  unb  9)2onard)teeu,  weld)e  fämmtlid)  Wieber  mehrere 
Unterabteilungen  ^aben.  Söa*  aber  ©d)leiermad)er  in  ber  oben,  »n< 
merf.  1,  angeführten  Äb^anblung  über  ba*  SBcr^ältntfi  ber  brei  formen  ju 
ber  geifttgen  Gntwidlung  ber  BeOölferung  fagt,  ift  jwar  fe^r  geiftreid)  unb 
erflärenb  für  ba*  »efte^en  berfelben  in  ben  einzelnen  gäUen:  aber  bie  92id)t< 
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unterftheibung  Wefentlich  Oerfchiebenartiger  3uftänbe  unb  bie  Unoollftänbigfett 
ber  Slufjählung  wirb  baburd)  nicht  befcitigt.  $e&halb  ift  beim  auch  bie  SBer* 
theibiguttg  ber  ariftotetifchen  (Einteilung  oon  ^ti^inann,  (^JeterSb.,  1859) 
ni^t  jutreffenb,  ober  rettet  9t öftrer'«  (in  Schmibt'S  3eitfchr.  f.  ®e|djtc§te) 
Oerfuchte  SBergeiftigung  ber  med)anifchen  äähtang  in  bie  s}kincipten  ber  ©iu= 
heit,  ber  SluSfchlic&ung  unb  ber  ©leichtjeit  »or  bem  Vorwurf  einer  äufammen* 
Werfung  beS  im  innerften  Siefen  oerfchiebenartigften.  Slnfcheinenb  tiefer  geht 
bie  (fchon  Oon  »riftotele«  angebeutete)  @intt)eilung  a  n  t  'S  unb  »ieler  ftram 
jofen,  j.  Sanjutnaift*  unb  Seftutt'S  be  Xracb,  Welche  bie 
Staaten  einteilen  in  feiere ,  bie  baS  allgemeine  unb  folche,  bie  baS  befonbere 
$efte  wollen;  allein  fie  ift  als  DrbnungSprinciO  fämmtlicher  ftaatli^er  (5r= 
Meinungen  wo  möglich  noch  unhaltbarer.  GS  ift  nämlich  etnleua)tenb :  1.  bafi 
fämmtliche  Staaten,  mit  einziger  SluSnahme  ber  Despotie,  bie  Söerücfftchtigung 
be*  allgemeinen  heften  oon  fich  behaupten;  2.  bafj  baS  fowot)l  nach  Jorm 
als  nad)  befonberer  Aufgabe  Älloerfd)iebenartigfte  bunt  jufammengeworfen 
wirb.  —  (rnblia)  ift  bie  3iergleid)ung  ber  Staaten  mit  ben  Slltern  beS  menja)^ 
liehen  SebenS,  alfo  bie  Sinnahme  oon  Staaten  ber  Äinbheit,  beS  3ünglingS= 
alter«  u.  f.  lo.  (wie  bieS  äßelcfer  unb  9t  o  hm  er  thun,  »luntfehl  i 
oertheibigt)  nur  ein  mehr  ober  weniger  bi$terifa)er  ober  Wtfciger  «ergteitt), 
aber  feine  »oiffenfa>aftlia)e  2luffaffung  unb  feine  ©runblage  für  ftorbe^ 
rungen  im  Sieben.  2)afj  Völler  alt  ober  jung  feien,  ift  eben  fo  wenig  ein 
flarer  SJerftanbeebegriff  ober  eine  richtige  politifche  Grflärung,  als  wenn  jwi- 
fchen  männlichen  unb  weiblichen  Söttern  unterfa)ieben  Wirb.  Solche  SJeaeid}: 
nungen  finb  ^Jhröfen  0Der  Silber  ber  ^^antafie  unb  machen  in  ber  2tiiffen= 
ftbaft  einen  frembartigen,  faft  unheimlichen  ©inbruef. 

2)  On  Det  oben  genannten  SKbhanblung  unterzieht  JBorlänber  bie  f^ter 
aufgehellte  ©intt)eilung  ber  Staaten  einer  Äritil  unb  fnüpft  baran  einen  ei- 
genen SJorfchlag.  So  unftreitig  bie  bebeutenbe  3lrbett  bie  »nerfennung  »er- 
bient,  bafr  fie  fich  »on  ber  gewöhnlichen  oberflächlichen  ober  Ohantafttfchen  Stuf* 
faffung  freihält,  fo  oermögen  Wir  boch,  nach  gewiffenhafter  Prüfung,  Weber 
bie  Äichtigfeit  ber  Äritif  unferer  SJehan&lungSart  anjuerfennen ,  noch  *>ie  bom 
SJerfaffer  oorgefchlagene  (Sintheilung  anjunehmen.  tfur  ausführlichen  ©nt^ 
wieflung  ber  ©rünbe  für  SJeibeS  ift  ffiev  nicht  ber  Crt,  eS  mögen  bat»er  nur 
einige  lurje  SJemerfungen  unfere  Slnftcht  anbeuten.  —  2)er  Vorwurf  einer 
llnbeutlichfeit  unfereS  ßintheilungSOrincibeS  beruht  auf  ber,  unS  oöUig  un- 
oerftänblichen,  Annahme,  bafj  bie  altgemeine  SebenSauffaffung  eines  JöolteS 
ben  StaatSjjwecf  nicht  beftimmen  tonne,  wenigftenS  nicht  unmittelbar.  Partim 
benn  nicht  V  Unb  WaS  benn  fonft,  Jälle  oon  ungerechtfertigter  ©eWalt  abge= 
rechnet?  Unüberfichilich  aber  foll  unfere  Giutheilung  fein,  Weil  fie  baS  8er- 
hältnifc  ber  einjelnen  ©lieber  aum  ©anjen  nicht  h^oortreten  laffe.  2>iefi  be= 
nu)t  auf  einer  ganj  wiflfürlichen  Jorberung  an  eine  (sintheitung.  ^m  bor= 
liegenben  5aUe  t)«nbelt  e«  fich  oon  ber  fceroorhebung  ber  eigenthümlichfeiten 
ber  in  bad  fieben  getretenen  Staat*gebilbe.  <pier  fann  benn  nicht«  Weitere« 
»erlangt  werben,  al«  bic  fachliche  Stichtigfeit  biefer  (Sigenfdjafien ,  unb  auS 
ihrer  »erfchiebenheit  ergibt  fich  »on  felbft  bie  Gintheilung,  Welche  ja  iiichtS  ift. 
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al*  eben  bie  ^ufjä^ung  biefer  »efonberi}eiten.  Ob  fid)  nun  biefe  nid)t  Witt* 
fürlid^  erfonnene  fonbern  bon  ben  J^atfachen  gelieferte  ©tntheilung  3U  einem 
ardjitectonifch  ober  logifch  bollenbeten  »au  gestaltet  ober  nicht,  ift  ganj  g(etc^= 
gültig;  jeben  Salle*  ift  ein  SRangel  nid)t  bie  ©d)ulb  be*  »eobachter*,  fonbem 
be*  thatfäa)lichen  «erlaufe*  ber  SNenfchheit*entWicHung.  ©in  §inetnjwämjen 
lügenhafter  ober  inconquenter  Jhatfachen  in  ein  beliebige*  theoretische*  ©d>ema 
müjjte  mit  »erbrehung  ober  »erfalfd)ung  ber  Söa^r^eit  bejaht  werben.  Unb 
wenn  fobann  getabelt  ift,  bafj  h>ir  bei  ber  «nwenbung  unfere*  ©intt)eilung** 
grunbe*  nicht  folgerichtig  »erfahren,  inbem  balb  bon  ber  £eben*auffaffung  be* 
»olfe*,  balb  00m  ©taat«$Weefe  bie  9?ebe  fei,  beibe*  fid)  aber  niebt  beefe,  fo 
erwibern  Wir,  ba|i  filtere*  allerbing*  ber  $aU  ift,  foweit  überhaupt  bei  ber 
allgemeinen  Sebenöauffaffung  ber  (Staat  in  ftrage  ftet)t.  SBer  ben  £eben*= 
jweef  eine*  «olle*  nennt,  nennt  bamit  auch  ben  Staat*jh)ccf  beffelben.  92ur 
in  »ejiehung  auf  bie  3)e*potte  geben  wir  eine  ftolgewibrigfeit  baju,  wobon 
bann  unten.  $öd)ft  wunberlid)  aber  ift  e*  fdjliefclid),  oon  »orlänber  al*  legten 
©runb  biefer  angeblichen  3fet)ler  unfer  „embirifdje*"  «erfahren  angeführt  ju 
fe^en.  ©erfahrt  er  bod)  felbft  ebenfo ,  inbem  er,  wie  Wir,  nid)t  nad)  irgenbwte 
au*  einem  ©Aftern  ftd)  ergebenben  Unterfd)ieben  be*  ©taat*gebanfen*,  fonbem 
t>ielmei)r  nad)  ben  in  ber  SBirflidjfeit  herborgetretenen  forfd)t  unb  einteilt. 
SBenn  biefe  SRettjobe  bie  richtige  ift,  wie  bod)  Wohl  flar  borliegt,  fo  tyeilen 
wir  un*  »eibe  in  ba*  gleid)e  »erbienft.  —  $Ua*  nun  aber  bie  eigene  ©im 
tt)eilung  be*  »erfaffer*  betrifft,  fo  will  er  bie  toerfd)iebenen  Staaten  in  brei 
©rubben  teilen,  je  nad)bem  fie  3uftänben  ber  «älter  entfbredjen,  bei  weld)en 
eine  ©onberung  ber  ©tänbe  unb  Älaffen  nod)  nid)t  eingetreten  fei,  bei  Weld)en 
biefe*  in  fd)roffer  SBeife  ftattftnbet,  enblid)  bei  weld)en  bie  ©onberungen  in 
einen  höheren  Drgani*mu*  met)r  unb  mehr  berfdjwinben.  2)er  erften  Stufe 
f ollen  bie  ^atriard)ieen  entfbrechen,  ber  jweiten  bie  (Staaten  be«  flafftfd)en 
»Iterthume*  unb  be*  SKittelalter«,  ber  brüten  bie  ber  «Reujeit.  »ei  allen 
©taat*gattungen  aber  Wirb  gleichmäßig  eine  ©tntheilung  in  ©in$errfd)aft  unb 
»olf*t)errfd)aft  angenommen,  ju  Welcher  lefcteren  aud)  bie  »riftofrarie,  al*  bie 
ftorm  einer  noch  unentwickelten  2>emofratie  gehöre.  2>iefe  9llle*  erad)ten  Wir 
für  falfd),  im  ©anjen  unb  im  ©injelnen.  9cid)t  nur  ift  e*  nämlid)  bod)  ein 
laum  glaublicher  ©ebanfe,  bie  Staaten  be*  flaffijchen  Älterthum*  unb  bie  be* 
^Mittelalter*  ju  Giner  ©rubbe  ju  bereinigen ;  unb  follte  e*  in  ber  $hat  md)t 
nöthtg  fein  nod)  einmal  barauf  ^iri}un>etfett  #  bafj  2lriftoIratie  unb  2)emofratie 
nicht  Spielarten  beffelben  ©ebanfen*,  fonbern  »erlörberungen  wesentlich  feinb* 
lieber  Ißrincibien  finb:  fonbern  e*  ift  aud)  bie  Sluffiellung  ber  brei  ©ntwtcf* 
lnng*ftabien  unb  bie  ©rubbirung  ber  ©taat*gattungen  um  fie  eine  Willfür-' 
lieh«  Sinnahme,  welche  befftalb  aua)  untauglich  ift  jur  Sluffinbung  unb  fd)arfen 
©haratteriftrung  fämmtlicher  in  ba*  fieben  getretener  ©taat*erfd)einungen. 
©*  mag  ber  hier  gewählten  ©ntwicflung*gef<hichte  eine  relatioe  »ered)tigung 
juerfannt  Werben,  weil  fie  einen  £t)eil  ber  ©at/rheit  enthält,  (obgleich  ein 
©ntwirf lung*gang ,  welcher  im  erften  ©tabium  unentwickelte  Bereinigung,  im 
©ritten  SLUeberbereinigung  enthält,  immerhin  etwa*  mifclid)  ift;)  allein  un* 
läugbar  tönnen  mit  berfelben  theilweifen  »ered)tigung  noch  jet)en  anbere  ge 
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jtydjtöftyUofo^iföe  Serlauf&principien  aufgeteilt  unb  bei  einigem  Scharffmne 
bann  mit  ihnen  bie  oerfchiebenen  Staaten  in  »erbinbung  gebraut  Serben. 
Äuf  biefe  &>eife  wirb  beim  aber  feine  oollftänbige  Slufjählung  ber  öerfchie-- 
ben^eiten  ber  (Staaten,  welche  von  $ebem  al«  thatfächlia)  richtig  anertannt 
werben  müßte,  erlangt,  fonbern  nur  eine  gana  ev^emere  äufftellung,  welche  nur 
bie  jum  (zrfcheinen  einer  neuen  OJeja)id)td  ftyifofoW*  Geltung  finbet,  bann 
aber  bie  fdwn  übergroße  Stnjahl  ber  abgetanen  Ofeubo*wiffenfchaftlichen  Ser- 
fudje  vermehrt,  Qorlänber  ift  bei  feinen  Unterfua)ungen  ber  realen  SJerjc^ie- 
bentjeiten  ganj  auf  bem  richtigen  Stanbpunfte;  Warum  benn  ba«  ©rgebniß 
felbft  wieber  oerjerren  unb  oerftümmeln  in  ber  ©d)eu  nicht  Wiffenfchaftlich 
genug  ju  erf(t}einen?  —  (3eiftreia)e  SJemerfungen  über  bie  natürliche  S8er= 
fa)ieberu)eü  ber  Staaten  f.  bei  r  ö  b  e  l ,  X^eorie  ber  ^olitif,  ©b.  I,  ©.  203  fg., 
wenn  fdjon  feine  eigene  ©intfjeüung  formell  ju  enge  ift. 

3)  ©o  Wenig  e*  Billigung  finben  tann,  Wenn  bem  3lea>t«ftaate  ber  9ieu* 
Seit  eine  auefchließenbe  religiöse  Örunblage  gegeben  werben  will,  währenb  boä) 
feine  Aufgabe  eine  gleichseitige  unb  gleichmäßige  ftörberung  aller  menfehlichen 
Kräfte  unb  Siebürfniffe  ift,  unb  er  fid)  jur  religiöfen  ÄuSbilbung  nicht  anber« 
oerhält  als  jur  Uebung  jeber  anbern  geiftigen  Kraft:  fo  ift  eö  auf  ber  an- 
beru  Seite  ebenfowenig  gerechtfertigt,  Wenn  bie  Xheotratie  nicht  alft  eine  eigene 
$auj>tgattung  ber  Staaten  erfanut  wirb.  E8  jeugt  in  ber  Xffat  oon  wenigem 
'Jtacfabenfen  ober  oon  gar  geringer  gerichtlicher  Kenntniß,  wenn  Oöllig  über 
eine  Staatfcart  weggegangen  wirb,  welche  in  allen  Sßeltthetlen  unb  in  allen 
Zeitaltern  oorgetommen  ift,  beren  einzelne  öeifoiele  oft  einen  ^ahrtaufenbe 
langen  $eftanb  barbieten,  unb  beren  ©efefegebungen  wir  überbie«  weit  oolk 
ftänbiger  befifcen,  al«  bie  ber  meiften  anbern  Staaten.  Xlt  I^olratieen  finb, 
auch  »«»n  fie  lebiglich  nur  au*  bem  Stantyrnntte  be«  öffentlichen  fechte« 
unb  ber  StaaWflugheit  betrachtet  werben,  oon  bem  hofften  ^ntereffe  für  jeben 
benfenben  3»enfchen,  unb  e«  ift  in  ihnen  mehr  2Renfchenfenntmß  unb  Kühnheit 
oerwenbet,  al«  vielleicht  in  allen  übrigen  StaatSeinrichtungen  jufammrn.  SJergl. 
»luntfchli,  St^SDJörterb.,  »b.  I,  S.  250  fg.;  ber  f.,  Ueber  ben  Unter: 
jehieb  ber  mittelalterlichen  unb  ber  mobemen  Staateibee.   München,  1865. 

4)  2>ie  9lichtunterfcheibung  be«  Staate«  ber  SReujeit  von  bem  ber  ©riechen 
unb  Börner  ift  infoferne  oerjeihlia)  unb  begreiflich,  als  bie  äußeren  formen 
unb  Unterarten  beiber  ungefähr  gleich  fw°/  man  ]omit  oerfucht  fein  !ann, 
ba«  in  gleiche  Unterabtheilungen  3crfaHenbe  für  felbft  gleichartig  ju  galten. 
»Uein  bei  genauerem  Einbringen  in  ben  Öeift  ber  beiben  StaatSgattungen 
geigt  fia)  ein  unüerföhnbarer  Mberfpruch  tfoifäen  bem  ©emeinleben  ber  Hlten 
unb  ber  atomiftifchen  Selbftfucht  ber  Steueren,  m  ift  beßhalb  *&en  fo  Oer* 
fehrt,  wenn  »eifotele  unb  Sehren  au«  bem  Staat&eben  ber  Blten  ohne  SUei* 
irre*  je|t  al«  maßgebenb  benüfct  werben  Wollen,  al«  wenn  wir  unfere  mo> 
bernen  «nfa>auungen  in  bie  (Srtlärung  ber  ßreigniffe  jener  3eit  hineintragen. 
©«  war  tief  gefchmacflo*  unb  ein  SBewei«  oon  großer  Unwiffenheit,  wenn  in 
ber  großen  franjöftfchen  Umwälzung  bie  Wirtlichen  ober  angeblichen  Sehren 
unb  Einrichtungen  (3rie<hen(anbd  unb  9iom«  al«  unmittelbar  anwenbbar  be 
traget  unb  bei  jeber  Gelegenheit  ale  SHufter  aufgeteilt  würben.   Sie  ftebeu 
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nothloenbig  al$  etwa*  ganj  3rrfmbartigeS  »üb  in  feinen  orgcmifchen  3ufammen; 
hang  311  SJringenbe*  5U  unferm  neueren  Heben.  Unb  ift  je  ein  fiefer  getpefeu, 
welcher  nicht  ba*  ©efühl  fyatte,  bafj  fclbft  in  SKadnaoelli'S  ftaunenSwerthen 
Betrachtungen  bie  antife  gefajichtlichc  ©runblage  oerfehiebenartig  unb  nichts 
"  bcioetfenb  fei  v  Saoon  nicht  ju  rebeu,  bafe  ber  ^au^rfä^lic^fte  SßiberwiUe, 
welcher  ganje  Beorderungen  gegen  alle  Staateplane  bee  (Sommuniömu«  er* 
füllt,  fehliefelid},  Bielen  freiließ  unbewufjt,  auf  ber  Scheu  vor  ber  Slufgebung 
beä  erlaubtfelbftifchen  Safein*  unb  vor  bem  Gintritte  in  ein  aUumfaffenbe« 
©efammtleben  beruht.  SBa*  Spartaner  ertragen  tonnten  unb  Wae  fie  mächtig 
machte,  wäre  für  und  härter  als  ißegerfflaoerei ;  unb  baS  platonifche  3beal 
von  Stecht  unb  CiUücffeligfeit  ift  unS,  ganj  folgerichtig  mit  unferer  tfebenSauf; 
faffung,  ber  ®ipfel  ber  Unnatur  unb  faft  Barbarei.  —  SWan  »ergieße  über 
bie  StaatSanficht  ber  Sitten:  Bollgrajf,  Slntite  ^oütif  (Banb  IL  feine« 
SvftemeS  ber  praftifchen  ^olitif);  Äaltenborn,  SDie  Vorläufer  beS  imge 
(9rotiuS,  @.  29  ff. 

5)  Ueber  ben  Begriff  beS  StecbtSftaate*  vgl.  ©tahl,  Hechts*  unb  Staat«: 
lehre,  3te  Slufl.,  2te  Hbth-  S.  137,  (welcher  freilich  ben  rid>tig  erfannten  Be= 
griff  unb  3wecf  lieber  verläfet;)  Bähr,  0.,  ber  töecbtsftaat.  (Saff.  u.  ®ött., 
1864,  S.  1  fg.  —  (Sine  n>efentli$e  SWobificatiou ,  aber  bort;  nur  eine  SXobi* 
fication,  beS  fyier  angenommenen  Begriffes  beS  3tea)tSftaateS  ift  bie  in  neueftet 
3eit  vielfach,  namentlich  burä)  Sl^ren*,  :ttöber,  Staffle,  §acf,  »er» 
tretene  fcuffaffung  ber  tfraufe'fchen  Schute. 

6)  (Sine  richtige  Behanblung  ber  Despotie  ift  eine  fdjfWierige  Aufgabe  für 
bie  ©taatSwiffenfchaft,  unb  gerne  würbe  man  fia)  einem  ber  Berfuche,  biefer 
ganjen  StaatSart  baS  eigene  Safein  ju  beftreiteu,  anfäliefjen,  tpemt  bie&  nur 
logifch  unb  thatfächlich  begrünbet  werben  tonnte.  —  häufig  wirb  bie  SeSpotte 
als  bie  Entartung  ber  unbefchräntteu  <yürftenberrfa)aft  aufgefaßt,  ober  wohl 
gar  lefetere  für  gleicbbebeutenb  mit  ihr  gehalten.  SieS  ift  jeboch  burchauS 
unrichtig,  3n  ber  unbeför&nften  SWouarchie  beS  SlechtSftaateS  ift  von  bem 
3wecfe  biefer  ©taatSgattung  nicht  baS  SHinbefte  aufgegeben;  ber  ftürft  b«t 
ade  Pflichten  unb  nur  biejenigeu  Stechte,  welä)e  au*  ber  (Erfüllung  beS  3u>e*^f* 
hervorgehen,  unb  teineSwegS  ift  bie  Surchführung  feiner  fubjeettven  Jaunen 
unb  bie  (Erreichung  feine«  perfönlichen  SJohlbefinbenS  bie  anertannte  Aufgabe 
beS  Staate*.  Sa«  Uebermaft  von  ©ertrauen,  welches  alle  äußere  SRöthigung 
be*  Staatsoberhauptes  ju  folgerichtigem  unb  oerfaffungSmäfjigem  Jpanbeln 
unnötig  finbet,  mag  unvorfichtig  unb  burch  bie  (Erfahrung  nicht  gerechtfertigt 
fein ;  allein  e*  ift  feine  Slufgebung  eine*  ÖrunbfafccS,  unb  überhaupt  liegt  nur 
eine  3wecfmäf$igfeitS;  unb  feine  ^rincipiemjrage  babri  vor.  —  ©benfo  ift  e« 
unjuläffig,  bie  ®ewa  Itberrfchaft  als  eine  Slrt  ober  2luSartung  ber  Xh^fratie 
barjufteüen.  (*S  fommt  allerbingS,  boa)  nur  auSuahmeweife ,  vor,  ba^  ein 
2>e$pot  ftch  auf  eine  göttliche  Berechtigung  ju  feiner  .\>errfchaft  bemft;  allein 
baburch  entfteht  felbft  in  biefen  9luSnahmSfällen  noch  ta"0e  Ifmf  Xheofratie. 
Seber  erhält  baburch  ba$  ?}olf,  im  (Glauben  au  eine  beftimmte  Religion,  eine 
auöfchlie^enb  reiigiöfe  i'ebenerichrung,  noch  toirb  bie  Regierung  im  Sinne  eine« 
©otteSreiche*  geführt.   Set  Seepot  mag  etwa  bura)  eine  folü>e  Berufung  auf 
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beeren  Auftrag  feine  2Raa)t  fefter  brpirihibeii ,  allein  roeber  er  nodj  baä  SJolf 
h>irb  babura)  toefentlid)  anber*.  Gr  mag  belaufeten  „(SJotteS  Weisel"  $u  fein, 
allein  Statthalter  Rottes  ober  .^ncarnation  Der  GJott&eit  u>ill  er  nia)t  fein 
unb  toirb  er  nid)t  fein;  baä  SMf  aber  ge$ord)t  in  fturd)t  unb  Uuterroürfig-- 
Ceit ,  nia>t  au$  ftrömmigfeit.  3Han  t&ut  ber  3bee  ber  ^eotratie  felbft  in 
i&rer  fdjltmmften  ftorm  Unred)t,  tuenn  man  fie  al«  gleid)bebeutenb  mit  Eeäfeotie 
ober  aud)  nur  al$  beren  Segrtinbung  anfielt.  —  2)ie  2>e*&otie  ift  unb  bleibt 
eine  felbftftdnbige  öeftaltung  beS  ^ufammeulebenS  Der  3Wenfd)en.  2)afj  fie 
ein  bur$au&  nid)tdioÜrbigeS  SßolWleben  »oiauSfefot,  beffen  SWangel  an  fttt= 
liefern  ($e$alte  $8d)ften8  burd)  ba$  $etoufitfein  ber  0(minad)t  gegenüber  uon 
uubefiegbarer  ©eloalt  erüärt  unb  ü)eiln>eife  entfdmlbigt  »oerben  !ann,  änbert 
nid)t*  im  Segriffe  unb  in  ber  X$atfad)e;  red)tferttgt  alfo  aud)  nid)t  ein  ööl* 
ligeä  Ueberge^en  in  ber  S£iffenfd)aft.  2)e$potteen  finb  nun  einmal  t^atfädjlid) 
»or&anben,  unb  jmar,  bebauemätoert&eriueife,  ju  jeber  £eit  unb  in  üielen  unb 
»oeitgebe&nten  Säubern,  ©ie  müffen  alfo  aud)  in  tyrem  »Jefen  begriffen  unb 
in  bie  Staatägattungen  eingereiht  tuerben.  (Sin  ftttltd)er  Gfel  toare  fo  loenig 
an  ber  ©teile,  alä  ed  ein  v&toftfd)er  bei  Jorfdjungen  über  Xb>rgattungen  n>äre. 
ftur  entfielt  bie  ©d)n>ierigleit ,  bafi  ba$  bei  allen  anberen  ©taatögattungen 
anjutoenbenbe  «erfahren  au$  einer  allgemeinen  fieben&auffaffung  be*  Bolfe* 
ben  ötaatSjmed  ju  conftruiren  unb  ben  lefcteren  in  feinen  ftd)  ^ieraud  erge= 
benben  Gigent^ümlid}teiten  31t  fd)ilberu  in  bei*  2)e$ßotie  nid)t  ^Jla$  greift.  GS 
ift  teine  allgemeine  Sebenöauffaffung  beutbar,  weldje  fid)  bewußt  unb  frei? 
willig  baS  Aufgeben  jebeS  9led)teä  unb  aller  $erfönlid)feiten  im  öolfe  ju 
(fünften  ber  Söilltü^r  eines  Ginjigen  jur  Aufgabe  mad)tc;  e$  tann  alfo  aua) 
lein  Staatäjmed  au*  einer  foldjeu  mit  logüdjer  flottyoenbigfeit  abgeleitet 
»erben.  60  bleibt  benn  nidjt«  übrig,  ald  für  biefe  ®taat*gatiung  auf  eine 
»ernunftgemäfee  öegrtinbung  ju  oerjid)ten  unb  fte  nur  al«  £$atfad)en  aufju: 
fuhren  unter  fceroorbebung  tyrer  ioefentlid)en  Gigenfd)aften.  GS  ift  bie&  aller* 
btngS  eine  «üefe  in  ber  X&eorie,  ober,  ridjtiger  gefprodjen,  ein  fcinauSfallen 
auS  tyr,  allein  Sliemanb  fann  bafür  oeranttoortlid)  gemalt  werben,  wenn 
er  feine  «egrtinbung  für  einen  unvernünftigen  £uftanb  finbet. 

# 

5.  Sie  etaattBctoaU. 

Scfjon  in  bem  ^Begriffe  be3  Staaten  liegt  alä  tpefentlidjeä 
ÜWerhnal  bad  S8orf>anbcnfein  einer  befefjlenben ,  orbneiiben  unb 
burcf)füf)renben  m$t  (©.  oben  §  12.)  $ieje  ift  bie  Staate 
gewalt1). 

(Sie  befte^t  t&eiß  ou§  ber  SB  c  f  u  g  n  i  6 ,  ba3  (Srf orberlic^e 
)u  t^un;  t^eil«  au«  ben  Mitteln  ber  &uäfü()ruug  unb  ©e^or» 
jamderjroingung.    tfefctere  finb  loieber  t^eil«  meni^lic^e  Ärüfte^ 
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unb  atoar  foroofjt  geiftige  als  förderliche ;  tf>eil3  ©elb  unb  SBerf^ 
jeuge. 

$ie  redt)tfic^e  ©runbfage  ber  ©taatSgeroalt  ift  biefelbe, 
auf  welcher  ber  ©taat  felbft  rufjt,  alfo  bie  Sebenganfchauung  unb 
ba3  Bebürfnig  be«  BolfeS;  fie  ift  nur  bie  Berförperung  biefe« 
BebürfniffeS.  3n  einer  ^^eofratie  B.  beruht  bie  Staatsgewalt 
auf  bem  göttlichen  83ef et)te ;  in  einem  ^ßatrimoniatftaate  auf  ber 
^ausmacht  3)effen,  um  metchen  fich  bie  einzelnen  ©chufcbebürftigen 
fammeln;  im  neu^eitigen  SRechtSftaate  auf  bem  gemeinfdjaftlichen 
freien  SBillen  ber  ^eürjaber,  welcher  auf  üerfdjiebene  SBcife  (buref) 
(Gewohnheitsrecht,  ©efe^,  Vertrag)  $um  rechtlichen  AuSbrucfe  fommen 
fann.  Sttit  ©inern  SBortc,  wer  bie  Berechtigung  eine«  ©taateS 
jugibt,  erfennt  auch  °ie  Berechtigung  feiner  (Gewalt. 

$ie  ©tärfe  ber  Staatsgewalt  lägt  fid)  grunbfäfclich  nur  auf 
negatioe  SBcife  beftimmen.  ©ie  barf  nämlich  nicht  ju  fehwaef)  fein 
für  ihre  Aufgabe;  uielmel)r  muß  fie  $u  jeber  QciX  jeben  möglichen 
SBiberftanb  uon  Üttenfchen  gegen  bie  Ausführung  ber  ©taatSjwecfe 
nieberfchlagen  unb  jebeS  unter  ben  gegebenen  Umftänben  irgenb 
befiegbare  Staturhinbernig  befeitigen  fönnen.  ©ie  ift  alfo,  nicht 
blofj  thatfächlich  fonbern  auch  rechtlich,  oerfchieben  in  ben  Der* 
fchiebenen  ©taatSgattungen  unb  Arten;  unb  $war  nicht  bloß  mit 
Berücffichtigung  ber  Beoölferung  beS  ©ebieteS  unb  ber  Nachbarn, 
fonbern  auch  nac§  oer  Aufgabe  beS  einzelnen  ©taateS.  3e  jat)!* 
reicher  unb  bebeutenber  bie  ßweefe  ejneg  folgen  finb,  befto  gröger 
mu^  auch  icine  SWacht  fein,  ©ie  mächst,  namentlich  auch  im 
SRechtäftaate  ber  «fleugt,  mit  ber  Bielfeitigfeit  ber  AuSbilbung 
oon  Bolf  unb  ©taat ,  unb  fjöchftenS  fann  eine  gleichseitige  ©tei* 
gerung  ber  ©ittlichfeit  unb  beS  9iechtSgefüf)leS  beS  BolteS  einen 
Ab^ug  geftatten. 

$)ie  Staatsgewalt  bebarf  ju  ihrer  Anwenbuug  unb  SGÖirffam* 
feit  eine«  beftimmten  Präger«  ober  Inhaber«;  eS  fann  aber 
biefer  fein  anberer  fein,  als  biejenige  phöfifch*  00cr  moralifche  $er* 
fon,  welcher  bie  Orbnung  unb  Leitung  beS  ©taatSwefenS  auftetjt. 
Alfo  baS  ©tammeSf)aupt ,  ber  2anbeSt)err,  ber  gürft,  bie  Bor* 
nehmen,  bie  Bolfsoerfammlung  u.  f.  to.  tiefer  Inhaber  mag  etwa, 
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tro  er  felbft  ntdrjt  anwefenb  unb  nic^t  tffätig  (ein  fann,  einen  grö* 
feeren  ober  Heineren  %t)t\i  feiner  ®emalt  an  Untergeorbnete  über* 
tragen ,  unb  in  auScjebilbeten  Staaten  ift  eine  weite  SBeraweigung 
unb  tönftliche  Äbftufung  folcher  übertragenen  ©ewalttfjeile  unoer* 
meiblich.  aber  niemals  fann  oon  einer  üöfligen  Unabhängigfeit 
ber  theilweifen  unb  untergeorbneten  Xräger  bie  SRebe  fein;  immer 
mufj  über  it)neu  ber  rechtliche  Inhaber  ber  gefammten  ©etoalt  unb 
ber  Urheber  it)reS  medjteS  ftefjen ,  fo  ba&  ftd)  in  ihm  bie  9Haa> 
oollfommenheit,  Souoeränität,  öcreinigt. 

Unrichtig  ift  ber  ©ebanfe,  baß  ber  rechtliche  SBefifc  ber  Staats* 
gemalt  immer  bei  bem  gefammten  SSolfe  fei.  (£s  ift  bieg  meber 
xoa\)x  fnnfichtlkh  beS  UrfprungS,  (wie  benn  33.  in  bem  ^ßatrü 
moniatftaate  ober  in  ber  Iljeofratie  bie  Staatsgewalt  burd)  eine 
gan$  oerfdnebene  9Jtodjt  gegrünbet  wirb;)  nod)  ift  bem  fo  in  S3e* 
treff  ber  3nnet)abung,  unb  jmar  nicht  bloS  in  ben  eben  genannten 
StaatSgattungeit ,  fonbern  in  allen  gönnen  beS  Staate«,  in  wel* 
d>en  ein  t>on  ber  SöolfSoerfammlung  ober  ben  wär)lenben  bürgern 
uerfchiebeneS  coflectioeS  ober  einzelnes  Staatsoberhaupt  beftef)t. 
Unb  noc^  weniger  mürbe  auS  einer  ursprünglichen  Segrünbung 
burd)  baS  SBolf,  ober  felbft  aus  einer  anfänglichen  3nnef)abung 
oon  Seiten  beffelben,  bie  Söefugniß  ju  einer  beliebigen  3urüdnahme 
in  eigene  ÄuSübung  folgen  *). 

$)ie  SWachtooßfommeuheit  beS  Staates  unb  feines  ^auptes 
erftrecft  fid)  ihrem  begriffe  nadj  räumlich,  perfönlid)  unb  fachlich 
auf  ÄüeS,  maS  nach  &em  SBefen  beS  concreten  Staates,  alfo  nach 
bem  3werfe  beffelben,  bon  ber  einheitlichen  oberften  SRacht  georbnet 
»erben  mufe.  $)odj  ift  bie  Staatsgewalt  feineStoegS  fchranfenloS. 
(Sinmal  ha*  ft*  bie  ©ebote  beS  SitteugefejjeS  in  beren  &nmenbung 
auf  ihre  Aufgabe  $u  befolgen.  (S.  baS  Nähere  hierüber  unten, 
§  82  fg.)  Sobann  ift  fie  aud)  rechtlich  befdjränft.  $ie  93crpflicf>* 
hing  jum  ©ehorfam  geht  bei  ber  ©cfammtheit  unb  bei  ben  ©in* 
jelnen  nicht  über  bie  innere  unb  äufjere  Berechtigung  beS  Staates 
hinaus;  mit  anberen  SBorten  ber  ftaatSbürgertiche  ©ehorfam  ift 
immer  nur  ein  bebmgter  ober  oerfafjungSmäjjiger.  &ber  freilich 
finb  bie  Sebingungen  unb  ©renjen  in  ben  oerfchiebenen  Staats* 
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gattungen  fe^r  oerjdjieben.  $>a&  bie  ©renje  be«  ©ef)orfam«  im 
einzelnen  galle  ntc^t  immer  leicht  gu  beftimmen,  in  einzelnen  Staate 
gattungen,  fo  namentlich  in  ber  Xfjeofratic  unb  in  ber  unbefd)ränften 
gürftenfjerrfdjaft,  fer)r  tueit  t)inau«gerütft  ift,  änbert  an  ber  2Saf>r* 
f>eit  be«  Safce«  nid)t«.  3e  nad)  bem  ©runbgebanfen  ber  einzelnen 
Staategattung  ift  benn  aud)  bie  9iid)tigfeit  be«  Safce«,  „bafj  ©ort 
mefjr  gel)ord)en  fei  al«  ben  3Kenfd)en\  31t  beurteilen.  Skrfelbe 
ift  redjtlicr)  roafn:  in  ber  X^eofratie ;  in  ben  anbern  Staaten  fjat  er 
nur  eine  fittlidje  SBebeutung,  unb  fann  nur  infoferne  oon  SBirfung 
feiu,  al«  fid)  ein  Staat«befef)l  unvereinbar  erzeigt  mit  ber  aner» 
fannten  £eben«aufidjt  be«  SSolfc«,  alfo  mit  ber  legten  ©runblage 
be«  organijdjen  .ßufammenleben«  •).  nun  aber  bie  SRadjt  $u 
einer  93erlefcung,  nidjt  feiten  audj  bie  ßuft  $u  einer  folgen  fjeroor* 
ruft,  fo  finb  in  ben  meiften  Staategattungen  unb  *?lrten  (mit 
felbftoerftänblidjer  8lu«nal)me  ber  Defpotie)  $ orf errungen  getroffen, 
meiere  folgen  ^igbraucr)  jn  oerfnnbern,  menigften«  $u  erfdjmeren 
beftimmt  finb.  3-  ^  (£inrid)tungen ,  meiere  bie  üttittoirfung 
beftimmter  Staategenoffeu  ^u  toidjtigen  ober  leidjt  ju  mifjbraudjenben 
Staateljanblungen  anorbnen:  Stammc«ältefte ,  Stänbe,  93olf«t>er* 
tretungen,  allgemeine  (Soncilien.  Ober  bie  Sluffteüung  oon  Staat«* 
organen,  roeldje  einer  SRegierungsljanblung  burd)  ein  SBeto  entgegen* 
treten  fönnen:  *BoIf«tribune.  gerner  bie  ^Berechtigung  JBerlefcter 
ifjr  Stecht  im  SSege  ber  S3efct)toerbc  $u  oerfolgen  fei  e«  bafj  bie 
@ntfd)eibung  i8enoaltuug«bef)i)rben  ober,  befjer,  eigen«  befteüten 
©eridjten  auftefjt. 

3)er  Staatsgewalt  fommen  folgenbc  ffiigenfdjaftcn  $u: 
1.  Sic  ift  au$fd)liegenb,  unb  alfo  untljeilbar.  ÜWety* 
rere  oberften  bemalten,  welchen  bie  Staategenoffen  gleichen  <$c* 
Ijorjam  fdjulbig  mären,  mürben  fd>on  bem  begriffe  eine«  Organum 
mu«,  b.  f).  ber  (Einheit  in  ber  ^ielfyeit,  miberfpredjen ;  aufjerbem 
müfjte  bie  unoermeiblid)e  58erfd)iebenf)eit  ber  ^efeljle  jur  Söermir* 
rung  unb  Sluflöfung  fähren,  $ier  finb  benn  eine  wichtige  8n= 
wenbnng  be«  ©rmtbja&e«  unb  eine  2lu«nahme  befonber«  in  ba« 
Äuge  ju  faffen.  —  $)ie  Äntoenbuug  betrifft  ba«  Serljältnifj  be« 
Staate«  $u  ben  Äirdjen.   So  lange  fid)  eine  Äirdje  innerhalb 
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it)re$  begriffsmäßigen  Qrocdtö,  ber  refigiöfen  2er)re  unb  ber  &u$= 
Übung  beS  ©otteSbienfteS,  ^ält,  fommt  fte  mit  ber  «Staatsgewalt 
nietjt  in  Sollifton;  wenn  fie  aber  anbere  Seiten  beS  menfehlichen 
Sebent  entWeber  unmittelbar  ober  burd)  einen  allgemeinen  ?luS* 
fprud)  auf  eine  Oberf)errf<f)aft  über  ben  Staat  mittelbar  ju  regeln 
unternimmt,  ift  eS  Aufgabe  beS  teueren  auf  alle  ©efafjr  t)in  feine 
auSfchliefjenbe  ©emalt  $u  wahren.  £er  Äampf  fann  tjart  fein, 
allein  er  ift  uuoermeiblid) ,  Wenn  fid)  ber  Staat  nicht  felbft  auf* 
geben  will.  —  $ie  Ausnahme  aber  betrifft  bie  Orbnung  eine« 
JöunbeSftaateS.  3)a  nämlich  r)tcr  ein  ^fjeil  ber  StaatS*3wecfe 
junachft  burd)  eine  ^lu^arjl  oon  untergeorbneten  Organismen  be* 
forgt  wirb,  ber  SReft  aber  einem  höheren  einheitlichen  ©anjen  $u* 
fterjt,  fo  ift  eine  fäarfe  Sdjeibuug  ber  beiberfeitigen  Aufgaben, 
fomit  auch  eine  ent|>recf)enbc  ßut^ciliuig  üou  fechten  unb  oou 
aWad)t  an  beibe  Xfjetle,  unerläßlich 4). 

2.  Sie  ift  ewig,  b.  h-  fic  hört  nicht  auf  burd)  ben  Xob 
ober  ben  (onftigen  SBcgfaH  beS  zeitigen  Inhabers ;  fonbem  gel)t 
oielmehr  alSbalb  über  auf  einen  neuen  Söefifcer,  falls  fich  nidjt  ber 
Staat  gleicher  ^cit  ganj  auflöst5).  (SS  finb  baher  in  allen 
Gattungen  unb  Birten  oon  Staaten  ©eftimmungen  nothwenbig, 
Wie  eS  in  folgern  gatte  ju  t)a(ten  ift.  Selbft  wenn  ber  neue 
3nl)aber  nur  unter  öebingungen  eintreten  fann,  berührt  bie  gragc 
nach  Erfüllung  berfelben  $war  bie  $er|on  beS  SBeanjpruchenben, 
nicht  aber  bie  $auer  unb  baS  SBefcu  ber  Staatsgewalt  felbft. 

3.  Sie  ift  allumfaffenb,  unb  jwar  in  bem  Sinne,  bafj 
fie  ihre  Söirfung  auf  baS  ganje  ©ebiet  unb  auf  bie  jämmtlidjeu 
StaatStheiluehmer  erftreeft.  2Bie  weit  bie  einzelnen  ^nnbtungeu 
unb  menfchlidjeu  iöerhältniffe  ihr  unterworfen  finb,  t>äitgt  freilich 
oon  bem  SSfcjen  unb  oou  ben  einzelnen  ©e[efcen  beS  concreien 
Staates  ab. 

4.  Sie  ift,  enblich,  feiner  Sßerant  wortlidjfeit  unter- 
worfen.   S)ieß  ift  fchon  logifch  nothwenbig,  weil  eine  s«Berant*  - 
wortlichfeit  einen  höheren  oorauSjefct,  gegen  weldjen  bie  Stecht* 
fertigung  $u  erfolgen  unb  welcher  ein  Urttjeil  aussprechen  hat- 
(Sin  über  ber  Staatsgewalt  ftet)enber  Roherer  ift  aber  nicht  öor* 
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hanben;  märe  boch  fonft  eben  biefer  ber  Snhaber  ber  ©taat§= 
gemaft,  unb  bann  über  ihm  SRiemanb  mehr.  2fu&erbem  ift  ober 
eine  ©erantttjortticfjfeit  be3  Inhabers  ber  oberften  ©eroalt  chic 
practifcr)e  Unmöglichkeit ,  unb  fdjon  ber  SBerfudf)  einer  ©eltenb* 
machung  ein  grojjeS  Unglücf.  Seneä  ift  ber  gatt,  weit  SRiemanb 
2)en  fingen  unb  einem  öefetyte  unterwerfen  fann,  welcher  über 
bie  gefammte  ÜRadjt  beS  einheitlich  georbneten  Sottet  verfügt ;  ein 
Unglücf  aber  ift  bie  untoermeibndje  gotge  auch  nur  eine«  SerfucfjeS, 
»eil  ein  fote^cr  notfmjenbig  einen  erbitterten  inneren  $ampf  he*"s 
oerrufen  mufj.  9htr  eine  bereite  geftürjte  unb  burdj  eine  neue 
mächtigere  erfcfcte  Staatsgewalt  fann  mit  (Srfolg  (wenn  fc^on  mit 
Unrecht)  $ur  SBerantwortung  gebogen  werben;  baher  ift  auch  ber 
Slnblicf  eine«  folgen  ©orfafleS  uon  fo  tjochtragifcher  SBirfung. 

1)  SlUgenietne  fiiteratur  über  Staatsgewalt  unb  SouOerainit&t :  fetter: 
badj,  31.,  SInttyobbeS,  ober  über  bie  (Srenjen  ber  ^i>a)ften  (Selvalt.  ©rfurt, 
1798.  —  31  n  c i II o n,  Ufber  Souoerainität  unb  StaatSOerfaffung.  33erl., 
1816.  —  3a$ariä,  Ä.  S.,  »ierjig  »tta)er.  8b.  I,  @.  82  ff.  —  ©djmitt* 
Renner,  Ueber  baS  Siefen  ber  Staatsgewalt,  (in  »ülau'S  $a$rb.,  1841, 
S.  481).  -  3öpfl,  Staatsrecht,  »b.  I,  S.  76  ff.  -  fcumbolbt, 
2B.  oon,  ^been  über  bie  (Srenaen  ber  SEirtfamfeit  beS  Staates.  93reSl.,  1851. 
—  Dupont- White,  L'individu  et  l'etat    fid.  2,  Par.,  1858. 

2)  2)ic  fiebre  oon  ber  urfprünglidjen  unb  unOeräuf$erltd£|en  Souoerainität 
beö  Sßolfed  ift  31t  aller  3eit  bei  tiefgetyenben  ftaatliä)en  Bewegungen  oon 
Jeinben  ber  befte&enben  (Setvalt  behauptet  unb  als  ein  mächtiges  Singriff ^= 
mittet  benufct  loorben.  So  oon  5.  §otman  in  feinen  Äämpfen  gegen  §ein« 
ridj  III.  unb  bie  £igue;  von  3uniu$  örutu*  unb  SJudjanan  im  Slnfange  ber 
englifajen  Umwälzung.  SJalb  £at  fie  jebod)  au<$  (Segner  gefunben,  3.  93.  on 
$ugo  ©rothtS.  (SRan  fe$e  biefe  ältere  Siteratur  bei  Hertius,  Opuac. 
S)b.  I,  disaert.  9.)  £ie  meifte  Verbreitung  unb  ben  größten  ©influjj  $at 
biejer  3lnfia)t  jeboaj  3.  3.  ftouffeau  »errafft.  $on  tym  an  ift  unjäbjige* 
male  gelehrt  toorben,  bafj  bie  Staatsgewalt  (Souberatnität)  nur  bem  Stelle 
redjtlidj  jufte^e,  nur  in  feinem  2luftrage  ausgeübt  »erben  fönne,  unb  in 
jebem  3(ugenb(ide  oon  tym  wieber  an  fia)  gebogen,  felbft  ausgeübt  ober 
anberWärtig  Oergeben  werben  btirfe.  Xic  befte  ÜBiberlegung  biefer  Sä$e,  Ivette 
bem  SBefen  ber  meiften  (Sattungen  unb  3(rten  beS  Staates  gerabeju  Wiber* 
fprea^en  unb  mit  melden  eine  fefte  alfo  oernünftige  StaatSetnriä)tung  unoer- 
einbar  ift,  liegt  in  einer  richtigen  Sluffaffung  beS  SßefenS  fo  Wie  ber  oerfdne; 
benen  ^toede  unb  3lrten  bc*  Staate* ,  unb  e$  fann  alfo  ftatt  alleS  Slnberen 
aua>  ^ier  barauf  oertoiefen  »erben,  diejenigen  aber,  toelaje  in  übergroßem 
Cfifer  iafobinif^en  ®runbfäfcen  nur  bura)  eine  ebenfo  einfeitige  ^>eroor^ebung 
einer  gbttlicr/en ,  Matrimonialen  ober  0cfd)id>tlicbcn  ,vürftenmac^t  begegnen  )U 
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f&nnen  glauben,  ftnb  felbft  fdjfulb  baran,  wenn  ihrer  allju  auSfdjftcfjntben  unb 
baburd)  unrichtigen  Sehre  eine  ebenfo  einfetttge  unb  unjuläfftge  nicht  ohne 
Schein  oon  @lucf  entgegengefefct  wirb.  Völliger  Unftnn  ift  eS  freilich  unter 
aOeif  Umftanben,  wenn  nicht  bloS  oon  ber  Souoerainität  bcS  ganjen  SJolfeS, 
fonbern  auch  oon  ber  eine«  jeben  (Sinjelnen  gebrochen  wirb.  25icS  ^ei^t  ben 
ganjen  begriff  unb  bie  2RÖglichfett  nicht  nur  beS  Staate«  fonbern  felbft  jebeS 
m^nfchlichen  Vereine«  bis  jur  ftamilie  herunter  läugnen.  —  2)te  an  ftd>  fehr 
einfache  grage  über  ben  rechtlichen  ^n^aber  ber  Staatsgewalt  ift  »Degen  beS 
groben  SJHfebraucheS,  Welcher  ^ier  wieberholt  getrieben  würbe,  über  bie  CJebütyv 
otelfacb  unb  ausführlich  behanbelt.  9Wan  fehe  j.  ©.  9Rurt)arb,  2>te  Sott«: 
jou&erainität  im  öegenfafce  ber  Segitimität.  Äaffel,  1732.  —  Z^Üo,  S.,  2>ie 
$olfSfouoerainität  in  ihrer  magren  ©eftalt.  ©reSlau,  1833.  —  9Rauren* 
b  r  e  <h  e  r ,  2>tc  beutfchen  regierenbcn  dürften  unb  bic  Souoerainität.  $rant: 
furt,  1839.  —  «luntfd)li,  Slttgemeine«  Staatsrecht,   »b.  II,  S.  1  fg. 

3)  lieber  ben  bloS  berfaffungSmäfjigen  Öehorfam  unb  bie  ben  ©egenftanb 
fehr  eifrig  befpreajenbe  Literatur  über  benfelben  f.  meine  (Seföidjte  unb  £u 
teratur  ber  StaatSWiffenfchaften,  «b.  I ,  ®.  320  fg.  »uljerbem  noch :  »  0  x> 
Unber,  in  ber  Xübinger  3eitfa?rift  für  et.©.,  1860,  ©.  72  fg.,  unb  Üinb; 
gren,  S*.  G.  ©.  0.,  Örunbbegriffe  beS  Staatsrechtes,  £b$.,  1869,  S.  148  fg. 
—  "fiienn  Sl^ren«,  9laturred>t,  6.  «ufl.,  »b.  II,  S.  Ü05,  geltenb  macht  bafi 
bie  Staatsgewalt  Schranfen  finbe  an  ben  in  it)ren  (Gebieten  felbftftanbigen  ge.- 
feHfd)aftIi$en  Streifen,  ferner  an  wohlerworbenen  ^riüatre^ten :  fo  ift  erftereS 
fc$on  gegeben  burch  ben  ^n^alt  beS  StaatSjWecfeS,  baS  anbere  bagegeu  feincS- 
wegS  unbebingt  richtig. 

4)  3m  entfd)iebenen  SiUberfferuche  mit  bem  Safcc,  bafi  bie  Staatsgewalt 
eine  einheitliche  unb  unteilbare  fei,  fte^t  bie  berannte  fdjon  bon  2lriftoteleS 
vorgetragene,  fbäter  oon  *>ocfe  mächtig  erfaßte,  enblicb,  f}aupl\&$li$  burch 
SRonteSquieu  verbreitete  Seh«:  ba&  bie  Staatsgewalt  in  brei  Wefentlicb,  »«* 
fchiebene  »eftanbtheile  jerfalle,  unb  bafe  in  jeber  brien  «erfaffung  eine  obüige 
Irennung  berfelben  unb  eine  Ucbertragung  an  bhhW-?  Oerfajiebcne  oon  cinanber 
unabhängige  ^erfonen  ober  Äörberfä)afteu  flattfinben  mtiffe.  Sic  Unridjtigfeit 
biefeS  OebanfenS  ift  jwar  je$t  faft  allgemein  in  ber  SBiffenfäaft  anerfannt; 
jeboch  erft  nachbem  er  bie  größten  Verwirrungen  in  ber  Hcfyxe  unb  ben  größten 
5<bdben  im  ¥eben  angerichtet  hatte*  Sinb  boch  zahlreiche  )ßerfaffungen  auf 
jciner  öruublage  angelegt  worben  mit  immer  gleich  fdjlechten  üiJirlungen  für 
Crbnung  unb  für  ^-rri^ctt.  —  tiefer  fo  allgemeine  unb  lange  anbauernbe  Sei» 
faß  ift  in  ber  IhÄt  fd?tl,er  3W  begreifen,  ba  bie  üebjc  eben  fo  febj  ben  ju  ihrer 
Stüfrung  angeführten  Zhatfachen  alS  ben  erften  ©runbfäfccn  ber  «ogit  unb 
ber  StaatSflugheit  nnberförtcht.   Ihatfächlich  niebt  richtig  ift  eS  nämlich, 

bie  englifche  »erfaffung  ein  fchlagenbeS  »eiffcief  biefer  Sreitheilung  fei.  Un= 
logifch  ift  e«:  1.  bie  dichter  überall  ber  auSübenben  ®ewalt  alS  gleich  -M'* 
öintheilungSglieb  an  bie  Seite  ju  fe^en,  währenb  bie  Berichte  boch  ebenfaHS 
nur  bie  ©efefce  anwenben  unb  ausüben,  fomit  bie  fogenannte  richterliche 
Öewalt  nichts  Weiter  ift,  als  ein  Xljtil  ber  auSübenben;  2.  weil  Öefe^gebuug 
unb  »uSttbung  lange  nicht  bie  ganje  »ufgabe  unb  3Hhätigf«t  beS  Staates  unb 
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ben  *>fr  Staatsgewalt  erfdjbbfen,  fomit  btefe  Gintyetlung  ber  leiteten 

gang  unboUftänbig  ift.  ^olitifaj  untauglia?  ift  bie  2e1)xe  fobann  au«  berfä)iebenen 
©rünbe n.  3unäa)ft  fa)on,  weil  bie  Uebertragung  bloS  eine«  Steile  ber  Staats* 
gefajäfte  an  eine  beftimmte  ^ierfon  Weber  einen  einfeitigen  2»i&braua)  berfelben, 
noa)  eine  Serbinbung  mehrerer  berfelben  3U  gemeinfdjaftlid&er  Unterbrutfung 
ber^inbert.  Sebann  aber,  weil  bei  einer  folajen  3roetfjung  ber  Staatsgewalt 
anftatt  georbneten  3»fa»nnt™wirfenS  311m  allgemeinen  Sßotye  Weit  wa$rfc$ein* 
lia)er  bitterer  Streit  unb  gegenseitige«  .^emmnife,  fowie  anftatt  gefrfclicber  ^rei: 
tyeit  nur  Slnara)ie  entftefyen  würbe.  UHefe  3lu6ftellungen  finb  aber  bur$  bie 
btelfaä)*  n  ^-lirfarbeiten  bon  3).  (S  0  n  ft  a  n  t  u.  31.  entweber  gar  nidjt  berührt 
ober  jum  2^eil  fogar  nodj  berftärtt  worben.  25er  ©ebanfe  unb  Slufren  ber 
ÜJolfSbertretung  aber  berubt  gltitflia)er  Steife  \o  Wenig  auf  btefer  fa(fa)en  (Spal- 
tung ber  Staatsgewalt,  bafe  ev  bielme&r  mit  berfelben  o&ne  3wang  an  Korten 
unb  Gegriffen  gar  niajt  bereinbar  ift.  »ergl.  über  IBorftebenbeS  meine  Site-- 
ratur  unb  ®efa>ia)te  ber  StaatSWiffenfa>aften.  »b.  I,  8.  271  ff.;  »luntfa)ü, 
flUgem.  Staatsrecht.  2.  Slufl ,  $b.  I,  S.  897  fg.;  StabJ,  2e$re  bom  Staate. 
3.  2(ufl.,  ©.  198  fg.  —  ebenfalls  niü}t  glücflia)  ift  bie  bon  SlbrenS,  Drga* 
nifebe  Staatslehre,  S.  174  fg.,  unb  «Raturrea)t,  33b.  II,  S.  311  fg.  berfutfte 
(Sint^eilung  ber  Staatsgewalt  in  StegierungSgewalt,  gefefcgcbenbe  unb  boBjie$enb« 
(iJeWalt.  ©rftere  ift  niebtä  anbereS  als  eben  bie  Staatsgewalt  in  i^rer  be-- 
ftänbigen  X^ätigfeit,  bie  beiben  anberen  angeblichen  ©ewalten  aber  ftnb  nur 
eingelnr  Functionen  berfelben,  unb  jwar  lange  niebt  alle  u)r  juftebenbe.  Ober» 
auffielt,  58eforgung  fämmtlidjer  auswärtiger  Angelegenheiten  u.  f.  W.  ftnb  Weber 
(Mefefcgebung  nod)  SWItyehung. 

5)  £ic  ewigfeit  ber  Staatsgewalt  ift,  für  eine  ^Monarchie,  bejeufrnenb  auS= 
gebrüdt  bura)  baS  |canjöfiftt)e  Sprüchwort:  le  Roi  est  mort;  vive  le  Roi! 

#         8  17. 
6.  Bürger  itffc  Unterbau. 

@S  ift  möglich  baß  ber  SKenfdj  ju  bemfetben  SBerfjältniffc 
tyeil*  ate  ©eretfjtigter,  tfjeite  als  Verpflichteter  ftel)t,  unb  natüriid) 
l)at  er  bann  in  beiben  Ü8i*aief)imgen  oerfdjiebenen  ©efefcen  $u  folgen. 
©0  beim  aud)  im  ©taate.  (SS  gibt  jnjar  einzelne  ©taatSgattungeu, 
loie  93.  bic  $)efpotie  unb  iuot)l  aud)  bie  $r)eofratie,  in  ttjeldjen 
bog  $crf)ältnif$  ber  Verpflichtung  faft  auSfd)(ieglic^  bei  ben  ©taatS* 
gen  offen  tjerüortrttt;  allein  in  ber  großen  SHel^a!)!  berfelben  ftnb 
bie  Xljeilnefnner  foroolu*  ju  beftimmteu  Slnfprüdjen  an  ben  Drga* 
niSmuS  ber  @)efammtf)cit  berechtigt,  als  anbererfeitö  $u  getoiffen 
Stiftungen  oerpflidjtet.  $ie$  allerbingS  in  oerjdjiebenem  9)tofje; 
unb  baS  Urteil  über  bie  Seiftungen  eines  Staate*  fo  wie  über  ben 
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©rab  ber  bon  ihm  gewährten  greift  beftimmt  fidj  eben  barnach, 
ob  mehr  Seiftungen  ober  mehr  Berechtigungen  oorliegen. 

3n  ben  meiften  StaatSgattungcn  alfo  finbet  ber  Segriff  oon 
Untertan  unb  oou  Bürger  Anmenbung  auf  jebe  Sßerfon,  mit 
einziger  Ausnahme  beS  Staatsoberhauptes.  Untertan  ift  ber  Staate 
genoffe  injoferne  er  ju  gehorchen  unb  ben  ©efammtlaften  bei* 
jutragen  hat.  21  IS  Bürger  aber  ift  er  $u  bezeichnen,  in[oferue  er 
bie  görberung  feiner 3^ecfe  oom  Staate  $u  »erlangen  befugt  ift; 
mit  beionberem  Sttacf-brucf  aber  wirb  er  fo  genannt,  wo  unb  foweit 
er  an  ber  Seitung  beS  Staates  felbft,  jur  Bergewifferung  btefer 
feiner  Anfprücfje,  gefe(jlicf)en  Antl)eil  nimmt. 

32Benn  alle  Diejenigen,  welche  bei4  Staatsgewalt  unterworfen 
finb,  als  Untertanen  bezeichnet  werben  muffen,  fo  finb  auch  Solche 
hieroon  nidjt  ausgenommen,  welche  eine  auSnahm«wei[e  berechtigte 
Stellung  in  anberen  Beziehungen  haben.  So  j.  B.  in  einer  9#on= 
archie  bie  jämmtlicfjeu  ^rinjen  beS  ^paufeS,  oom  Xrjronfotgcr  an ; 
bie  Regenten  früher  unabhängiger  Staaten,  welche  aber  jefct  einem 
größeren  einoerleibt  unb  feiner  ©ewalt  unterworfen  finb;  bie  ^äupter 
firchlicher  ©enoffenfehaften  innerhalb  beS  Staates,  welchem  fie  nach 
Wohnort  unb  fonftigen  bürgerlichen  Berhättuiffen  angehören Die 
Stellung  eines  Unterthauen  ift  weber  rechtlos  noch  ehrenrührig. 
Sfticht  restlos,  weil  bie  Berpflichtungen  nur  gefefolicf)  beftimmte  finb, 
unb  weil  neben  ihrer  Seiftung  berjelben  ^ßerfon  auch  Anjprüche, 
oielleicht  fogar  fef)r  weitgehenbe,  zuftehen,  ba  mit  ber  Unterwerfung 
unter  ben  StaatSgebanfen  unb  unter  beffen  ^anbljabung  bie  maimig* 
fachften  fechte  unb  ein  genügenber  Schuft  gegen  Bergewaltigung 
gar  wohl  oereinbar  finb.  9Wd)t  ehrenrührig  aber,  weil  bie  fitt(icr)e 
SBürbe  beS  ÜNenfchen  unter  ber  Anerkennung  einer  nüfclidjen  unb 
nothwenbigen  Einrichtung,  alfo  auch  oer  £anbhabung  ber  Staats- 
gewalt, nicht  leibet. 

3n  berfflegcl  ift  baS  Untertfjanenoerhältni&  ein  bleibe nbeS 
unb  auSf  djliejjenbeS.  $eneS,  weil  man  bem  Staate  im  Zweifel 
für  baS  ganze  Seben  angehört;  biejeS,  weil  man  naturgemäß  nur 
Angehöriger  SineS  BolfeS  unb  (SineS  einheitlichen  Organismus  ift. 
Doch  finb  Ausnahmen  möglich-   Einmal  oorübergehenb,  währenb 
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be«  Aufenthalte«  in  einem  fremben  Staate,  beffen  SRttgtieb  man 
zwar  nid}t  fdwn  burd)  ba«  betreten  feiner  ©renken  wirb,  beffen 
©efefcen  unb  Sinridjtungeu  aber  man  wäfjrenb  be«  Aufenthalte« 
folgen  hat.  (Sin  grember  ift  grunbfä&lidj  nid)t  fdrolbig,  jur  Auf* 
redjterhaltung  be«  gaftlidjen  Staate«  pofitio  beizutragen;  allein  er 
barf  beffen  Einrichtungen  unb  ©efefce  in  feiner  SSeife  ftören  unb 
ift  infoferne  beufelben  untertfjan,  unb  wenn  ber  eigene  Staat«an* 
gehörige  bei  Benüfcung  beftimmter  Anftalten  ober  bei  Au«übung 
gewiffer  §anblungen  befonberen  Bebingungeu  ober  Seiftungen  unter* 
roorfen  ift,  fo  fpt  auch  ber  grembe  unter  gleiten  Umftänben 
foldjen  gorberungen  fief)  zu  unterziehen  ').  Sobann  fann,  jmeiten«, 
burch  Anfäffigfeit  in  jmei  Staaten  ein  $)oppefoerf)ältnifj  entftehen, 
wo  benn  in  Beziehung  auf  bie  fachlichen  33ert)ältniffe  ben  beiben 
betreffenben  Staaten  $u  gehorchen  ift,  in  perfönlicheu  jebem  mäh* 
renb  ber  $auer  be«  Aufenthalte«,  bei  nur  einmal  möglichen  je 
nach  einer  2öaf)l.  ©üblich  noch  britten«,  wenn  ber  Untertan  eine« 
Staate«  (gefefclidje  (Srlaubnift  oorau«gefefct)  in  ben  $)ienft  eine« 
anberen  tritt.  £ier  ift  er  Untertan  be«  ledern  währenb  ber  gangen 
$ienft$eit,  fann  aber  mannchfach  auch  in  Unterthanenoerhältniffeu 
Zu  bem  angebomen  Staate  bleiben,  fehrt  auch  nach  ^"f* 
hören  be«  befonbern  Berhältuiffe«  au«fd)liefjlich  ju  bem  festeren 
jnrücf.  —  9ttd)t  zu  uenoechfeln  natürlich  mit  einem  foldjen  boppelten 
llnterthanenöerhältniffe  ift  bie  Stellung  Solcher,  welche  $hcu*ne*)mer 
an  einer  collegialifd)  georbneten  Staat«gewalt  finb,  z-  B.  in  einer 
Ariftofratie  ober  reinen  $emofratie.  Sei  biefeu  fommt  allerbing« 
ZU  bem  einfachen  Bürgerrechte  aud)  noch  ba«  3ftitregierung«red)t, 
unb  fie  mögen  in  Beziehung  auf  biefe«,  unb  namentlich  fo  lange 
fie  in  feiner  An«übung  begriffen  finb,  befonbere  Vorzüge  genießen ; 
allein  nur  ber  ©efammtheit  einer  folgen  regierenben  $örperfcf)aft 
fteht  bie  Staatsgewalt  z",  ba«  einzelne  SWitglieb  aber  ift  Untertan 
in  allen  feinen  Seben«bezief)ungen ,  mit  einziger  Au«nahme  biefer 
Xrjeifnarjme. 

$)ie  Berechtigungen  be«  Staat«bürger«  al«  folcher  zerfallen 
in  brei  Arten.  5)ie  eine  begreift  bie  gorberungen  auf  (Erfüllung 
ber  allgemeinen  Staat«zwecfe ,  unb  befteht  theil«  in  Anforüdjen, 
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welche  burd)  bic  pofitioen  (Sefefce  beS  concrcten  ©taateS  auSbrüct* 
lidj  anerfannt  finb,  tl)eils  aus  blofjen  ©chlufcf olgerungen ,  weldje 
aus  ber  iftatur  beS  ©taateS  überhaupt  unb  ber  betreffenben  ©taats* 
gattung  inSbefonbere  folgerichtig  abgeleitet  werben  föunen.  ©ine 
jweite  Srt  finb  bie  negatioen  greil)eitSrechte  beS  ©injelnen,  b.  h- 
bie  Söeftimmung,  meldte  jebem  ©taatstfjeilnehmer  gegenüber  uon  ber 
(Staatsgewalt  unb  ihrem  Inhaber  bie  Srlaubnig  $u  gewiffen  §anb= 
lungen  unb  bie  ^Befreiung  oon  gewiffen  Jöefyanblungen  $ufd)reibt. 
Gnbticr)  bilben,  aber  atlerbingS  nicht  in  allen  ©taatSarten,  bic 
rea^tigung  jur  Xtyiinafyme  an  SRegierungSfjanbtungen ,  eine  britte 
Stotegorie.  SSenn  in  neuerer  $eit  bie  in  ber  jweiten  Slbt^eilung 
befrnblidjen  hauptfächlich  ftaatSbürgerliche  9ted)te  genannt  werben, 
fo  ift  biefe  ^Bezeichnung  an  unb  für  fid)  unrichtig,  weil  51t  enge; 
fie  beweift  aber  baS  große  ©ewtdjt,  welches  eben  jefet,  ganj  folge« 
richtig  mit  ber  ganzen  fiebenSauffaffung,  auf  biefe  negatioe  greitjeit 
gelegt  wirb.  Qu  anberen  3e^e"'  S-  23-  im  clajfifdjen  Älterthume, 
ftanben  bie  2lnfprütf)c  auf  9Jcitregierung,  bie  Politiken  SRedjte  in 
erfter  9teit)e.  9cid)tS  fann  übrigen«  unter  allen  Umftänben  oer^ 
fef>rter  fein,  al«  bei  ben  SBefifcern  auSgebefjnter  ftaatSbürgedicher 
Siechte  feine  Untertf)anenfd)aft  anerfennen  $u  wollen  3). 

(SS  ift  in  unferer  Qtit  fer)r  gewöhnlich,  baS  ganje  Verhältnis 
beS  einzelnen  $um  ©taate,  unb  jwar  fowoljl  bie  ©eite  ber  Än* 
fprüetje  als  bie  ber  Verpflichtungen,  lebiglid)  aus  bem  ©efidjtspunfte 
beS  fRecr)ted  auf jufaffen  4).  $)ieS  ift  infoferne  begreiflich,  als  bei 
biefer  Äuffaffung  fich  r)eroudfteQt,  wieoiel  gegenfeitig  im  9cott)falle 
mit  Gewalt  erzwungen  werben  fann,  unb  als  eine  foldje  ®ewatt- 
anwenbung  bei  ber  menjdjlidjen  Unoollfommenheit  oon  bejonberem 
Söerthe  ift.  ÄUein  eine  fold>e  ©etradjtungSweife  ift  boct)  eine  ganj 
einfeitige,  alfo  fatfdje.  $er  Genfer)  hat  auch  in  biefen  Verhält* 
niffen  beS  3ufammenlebenS,  *°ie  in  a^en  f onftigen  r  noch  ruberen 
©efefcen  ju  folgen,  als  benen  beS  Rechtes ;  nämlich  benen  ber  ©itt* 
lichfeit  unb  ber  Älugheit.  3Benn  ein  Unterthan  bem  ©emeinwefeu 
nur  baS  leiftet,  woju  er  gezwungen  werben  fann,  jo  bleibt  er  frei- 
lich ftraffrei  unb  rechtlich  unbefdjolten.  Allein  leicht  ift  eS  möglich, 
bajj  ihm  baS  ©ittengefefc  ber  ©ache  ober  ber  gorm  nach  oiel  weiter 
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©efjenbeS  auflegt;  bann  erfüllt  er  feine  $flicr)t  nidjt  unb  roirb 
ba3  Gfemeinmefeu  fiel)  nic^t  gut  befinben,  wenn  er  nidjt  audj 
biejer  Auflage  golge  leiftet.  (Sbenfo  ift  bamit  nidjt  Slücd  getrau, 
wenn  bie  Seiftungen  bc3  ©taateS  gegen  ben  ^Bürger  fjinter  bem 
ftrengen  SRedjtägefefce  nicf)t  jurücf bleiben ,  fomit  Seitered  oon  i§m 
nic^t  errungen  »erben  fann;  feine  ttufgabe  ift  e3,  aucr)  bie 
gorberungen  ber  ^roecfmä&igfeit  unb  £lugf>eit  ju  beachten ,  weil 
nur  auf  biefc  2Beife  roirttief)  ba$  erreicht  wirb,  maS  unter  ben  ge* 
gebenen  Umftänben  baS  öefte  unb  möglid)  ift.  &ud)  ift  fidjer 
nid)t  ju  läugnen,  bog  ber  Sufjaber  einer  Staatsgewalt  fiel)  mit 
feiner  Sßflidjt  unb  feinem  ©emifjen  burd)  eine  fc^arfe  ©nfyaltung 
ber  9ftec^töoorfcr)riften  nodj  lauge  nicr)t  abfinbet;  fonbern  ba|  er, 
falls  feine  Üftittel  baju  reidjen,  fo  weit  $u  geljen  l)at  aH  baä 
©ittengefefc  oerlangt.  $a3  9ted)t  ift  freiließ  bie  ©runblage  unb 
bie  SSorbebingung  aüeö  Weiteren ;  aber  e$  ift  nid)t  bie  ganje  inög* 
lidje  SSollenbung. 

1)  9Ü>enn  eS  im  beutftyn  9tetc$e  Verboten  war,  bie  SReicfyöfürftcit  als  Un= 
tert^anen  beS  Äaiferä  311  bqcicfyncn,  fo  war  bie«  begrünbet  ntc^t  etwa  in  tyrem 
Ijotyeu  Stange  fonbem  otclmetyr  in  iffrem  Sefifee  ber  2anbeS$o$eit,  wel<$e  ein 
I^eil  ber  Staatsgewalt  war  unb  bie  fie  folglich  mit  bem  Äaifer  teilten,  3<W 
aber  mag  ein  ©tanbeS^crr  oon  uotty  fo  alter  unb  grofjer  ?lbftammung  fein, 
nott)  fo  oiele  SJorredjte  unb  fo  fttrftlictyeS  Vermögen  befreit,  er  ift  Untertban, 
weil  er  eine  Staatsgewalt  über  ft$  tyjt. 

2)  SluS  biefen  ©rünben,  unb  gan3  abgefe&en  oon  ber  na^eliegenben  3Rbg= 
lic&teit  beS  3Ht|brauc$eS ,  fann  benn  au#  ein  ftrember  feine  3ollfreü)eit  für 
bie  oon  u)m  belogenen  ©titer  oerlangen;  würbe  er  bodj  bie  aUgemeine  Drb- 
nung  ber  ©ewerbe*  unb  9ia£rungSoer$ältniffe  ftören.  ©benfo  ift  einleuchten», 
bajj  er  ©eWerbefteuer,  äßo^nfteuer  u.  bgl.  ju  bejahen  $at.  dagegen  ift  bie 
$)ered}tigung  jur  Äbforberung  einer  nllgemeinen  3utaffungStare  jWeifetyaft,  jeben 
JalleS  baS  ©erlangen  ntdjt  gan$  Würbig.  —  Söenn  ©uropäer  in  ber  Seöante 
unb  in  anberen  tyalb  geftttigten  fiänbern  ftd)  pofitioe  Segünftigungen  im  30U 
u.  bgl.  im  ©cgenfafce  gegen  bie  (Singebornen  oerföaffeu,  fo  ift  bieS  ein  SJeweiS 
ber  3Ra$t  aber  nodj  nidjt  beS  SRet^teS. 

3)  2>ie  SJetyaubtung,  bafe  man  bem  ®efe$e  untertban  fei,  nidft  aber  einem 
2Meuf$en,  ift  nicJ^t  etwa  bloS  ein  müßiger  Süortftrett  fonbem  fie  ift  toofitib 
unrichtig.  2)er  ©taatSgenoffe  ift  ber  Staatsgewalt  untertban,  ntd^t  bloS  wo 
fie  ©efefce  ooli$ie$t,  fonbem  wo  fie  überhaupt  in  tyrem  Meente  ift.  dagegen 
war,  wenn  man  MS  auf  §aarfbaltereieu  genau  fein  Will,  richtig ,  bafj  bie 
lüftet  2out*  ^ilibb'S  fi$  in  tyren  «ersten  an  ben  König  titelt  „Untertanen" 
fonbem  „Liener"  nennen  follten.   $yte  amtlichen  ©«^reiben  an  baS  Staat«* 
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obevtyxupt  erltefjen  fte  als  beffen  Organe  imb  fomit  „Steuer",  nid)t  al*  Un; 
terthanen  im  2lUgemeineu.  Sageaon  waren  bie  granjofeu  im  (Sanken  nacb 
ber  oulireoolution  fo  gut  Wie  oor  berfelben  „Untertanen".  —  3m  Uebrigen 
fit  a  potiori  denominatio.  Xafyex  mag  immerhin  in  einem  Staate,  Wo  bie 
Verpflichtungen  oorwiegen,  wie  V.  in  Sftu&lanb,  ber  StaatSgenoffe  in  aUen 
JäUen  unb  Vejietmngen  Untertan  genannt  werben,  alfo  and)  wenn  gelegentlich 
oon  Diesten  beffelbeu  bie  töebe  ift ;  unb  umgefehrt  mag  in  Worbamerifa  immer 
nur  oon  Söärgern  bie  SRebe  fein,  aua)  ba  wo  fie  gehorchen  ober  Weni|ften$ 
gebor  d)eit  füllten. 

4)  Senn  gerbet  überbiefc  faft  immer  unb  jwar  nia)t  nur  in  ben  telefefcen 
fonbem  au$  in  WiffenfchafUid)en  Arbeiten  nur  »ou  ben  3lnforüd)en  ntct>t  aber 
aua)  oon  ben  Verpflichtungen  bie  SRebe  ift,  fo  ift  bieä  bejeichuenber  atö  löblich 
unb  !lug.  Unwillrurlia)  unb  unbewu&t  brüeft  fid)  barin  ein  boppelter  (Mrunbjug 
unferer  ftaatlid)en  3uftänbc  au« :  einmal ,  bie  felbftfüdjtige  »tomiftif  unferer 
ganjen  Üeben&  unb  6taatSanfd)auung ;  jweitenä  aber  baä  tiefe  SRijitrauen 
gegen  ben  guten  Üöillen  unb  bie  Seiftungen  ber  Regierungen.  9lud)  bie  fafx 
burd)gängige  oÖUige  sJcia)tbefprechung  ber  fittlic^eit  Pflichten  unb  ber  Älughettä* 
riicfftd)ten  beö  Bürgers  ift  bemerf  enSwerth ;  unb  efc  barf  in  ibr  ob,ne  Zweifel 
eine  $lad)Wirlung  ber  fo  lange  ^errfdjenben  au$ichliefjlid)en  Xuffaffung  beä 
Staate«*  als  einer  blofen  9ted)t$anftalt  erbtieft  werben.  3m  pofttioen  Staate* 
gefetye  fann  freilia)  nur  baS,  toaS  auch  erjWmgbar  ift,  uorgefchrieben  werben; 
allein  einmal  b.inbert  biefe  femeäWegS  bie  Aufnahme  aua)  oon  83erpfltd)tungen 
be*  Bürger*;  fobann  ftünbe  tl  ieben  gallS  ber  2iHffenfa)aft  wob.1  an  in  ihren 
Jorberungen  aüfeitig  311  fein.  —  2Mand)e$  «Richtige  fagt  in  biefer  »ejieb.ung 
Stahl,  *e$re  00m  Staate,  3.  Slufl.,  S.  518  fg.;  einige©  aud)  Schmitt* 
henuer,  ^wölf  Vud)er,  Vb.  III,  ©.  383  fg.  unb  3H  0  r  g  e  n  ft  e  r  n,  $er 
«enfeh,  »b.  I,  S.  103  fg.:  Sie  Uebrigen  fdjweigen  meift  gan3  oon  ben  Ver- 
pflichtungen ber  Untertb.  anen,  unb  jwar  fd)on  oon  ber  red)tlid)en,  gar  aber  oon 
ben  noch  ttfitft  gehenben.  ^n  ißelcfer'ö  Staatölerrton  j.  50.  ift  gar  fein 
eigener  Ärtifel  „Unterbau". 

•  • 

§  IB. 

$ie  ©efammttjeit  ber  Sfjtitnefymer  be$  ©taata  bilbet  ba« 
3$olf  ober  bie  Nation. 

3n  biejem  ftaatlicfyen  ©inue  ift  eä  uöllig  unrichtig  nur  ein- 
jelnc  klaffen  als  „Stoff"  bezeichnen;  fei  e3  nun,  bog  man 
(Herunter  nur  bie  untern  ©cf)idjten  ber  SBeoölferung  ober  bajj  man 
etwa  einen  beuorjugten  Stamm  fo  nennt;  unb  gleichgültig,  06  man 
für  einen  foldjen  au«  biefer  Benennung  *ßorrecf)te  ober  ^öe= 
nadjtfjeiligungeu  ableiten  will.   $)em  SSolfe  gehören  bie  *Boroet)men 
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fo  gut  wie  bie  (Seringen,  bie  deichen  fo  gut  wie  bie  Ärmen  an; 
unb  wenn  unb  fo  lange  ein  Staat  ein  ©an^eS  ift,  bilben  auch 
fämmtliche  ju  biefem  ÖJanjen  bereinigte  abgesoffene  ober  bruch* 
ftücflidjc  Nationalitäten  eine  Einheit  *). 

3n  ftaatlidjer  Beziehung  fommen  aber  beim  SBolfe  in  SBe* 
tracht:  bie  Qaty;  bie  ftoftammung;  bie  ©efcfce  be3  menfcfjlichen 
Sebent;  bie  Slrt  unb  ber  ©rab  ber  Öilbung;  bie  förderliche  SBc* 
f chaffenfjeit ;  bie  gefellfchaftliche  ©cfuchtung.  3)och  ift  atterbingä 
bie  iöebeutuug  biefer  Söerl)ältniffe  nicht  bie  gleite  für  ba3  ftaatliche 
Sieben,  unb  fomit  auch  für  bie  SBiffenfchaft  oom  ©taate ;  bieg  aber 
in  boppclter  §infia)t.  (Einmal  nämlich  ift  bie  fachliche  SBichtigfeit 
beö  einzelnen  SBerr)äUniffed  eine  feljr  oerjajiebene.  SBä^renb  bie 
äafu',  bie  SBilbuugSart  unb  etwa  ber  gefellfd)aftlid)e  Organismus 
ber  ©eoblferung  immer  oon  großem  (Einfluffe  auf  (Einrichtungen 
unb  ^anblungen  beS  ©taateS  finb,  fällt  bie  Slbftammung  nur  unter 
Umftänben  ins  (Gewicht,  bann  aber  bieüeidjt  in  überwältigenber 
SBeife,  unb  ift  förperliche  SBefdjaffenheit  unb  ber  Verlauf  ber  ße* 
benSgefefce  oon  untergeorbneter  ©ebeutung.  ©obann  fommen  biefe 
Schiebungen  in  fef)r  ungleichem  2Jtoaf$e  in  öetracht  ^tufic^tlic^  ber 
oerjdjiebenen  ©eiten  beS  ftaatlict)en  Sebent  unb  alfo  auch  bti  beu 
wiffenfchaftlicheu  Bearbeitungen  beffelben.  $)ie  rechtliche  Orbnung 
ber  internationalen  SBerf)ältniffe  ift  nur  etwa  burch  bie  Qaf)i  unb 
burch  ben  «ilbungSftanb  ber  öeöölferung  berührt,  pr  baS  fitt* 
tid)e  Verhalten  ber  einzelnen  ©taatStheilnelmter  unb  ber  Gewalt* 
haber  ift  biefeS  (entere  SBerr)ö(titig,  fowie  bie  gefelljrfjaftliche  ©cf)ichs 
tung  oon  öebeutung,  wenn  fchon  nicht  in  oorI)errfchenbem  SDiaa&e. 
3)ie  rechtliche  Orbnung  im  Innern  beS  einzelnen  ©taateS  fyat  we* 
{entliehe  9Hücffidt>t  $u  nehmen  auf  bie  Wxt  unb  bie  £>öf)e  ber  33il* 
bung  beS  SBolfeS,  (als  oon  welcher,  auf  bie  Stauer  wenigftenS, 
Gattung  unb  Slrt  beS  ©taateS  beftimmt  wirb,)  fobann  auf  bie 
gejellfchaftliche  ©Richtung;  unb  ift  für  fie  bie  Qafyl  ber  SBeoölfe* 
ruug  bei  einzelnen  gragen ,  bie  ftbftammung  berfelben  unter  be= 
ftimmten  nicht  überall  oorhanbenen  SSorauSfefcungen  oon  öebeutung, 
bann  aber  oielleicht  oon  überwiegenber;  währenb  fie  förperliche 
jöejchaffenheit  unb  ben  Verlauf  ber  fiebenSgefefre  faum  in  *öetrach< 
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tung  ju  aietjen  i)at  $ie  Stoecfmä&igfeit  ber  Einrichtungen  unb 
#anblungen  beS  Staate«  aber  barf  feines  ber  genannten  93ert)ält* 
niffe  ber  ©eoöfferung  auger  Sicht  laffen,  wenn  fdjon  mit  fct)r  un* 
gleicher  Serücffichtigung.  —  2)emgemä6  ift  benn  auch  in  ben  mif* 
fenfdjafttidjen  Suftemen  biefer  Derfcfjiebenen  ^ätigfettgfreife ,  alfo 
im  Staatsrechte,  im  SBölferredjte,  in  ber  ©taatSmoral  unb  in  ber 
StaatSfunft,  ben  SeüölferungSuerhä'ltniffen  ujre  Stellung  unb  93e* 
beutung  anjutoeifen  *). 

1)  9tid|t  bloe  ber  populas  Romanus  begriff  foiuohl  bie  Plebejer  als  bie 
^atrijier  in  fieb ;  fonbfm  e$  foll  bieg  bei  jeber  Nation  ber  Jall  fein,  3ebe 
Öffcbränfung  auf  nur  einen  Xfpil  ber  SBeüölferung  ift  ein  Unrecht  unb  ein 
grofjer  s)laä)tye'ü.  ©ine  SBerfaffung,  tueld&e  —  tuie  bie  frühere  ungarifdje  — 
jum  populus  nur  ben  Äbel  rennet,  bie  grofje  aJiehrjahl  aber  nur  alö  misera 
plebs  contribuens  behanbelt,  mufj  notb>enbig  bic  (SnttttcNung  beö  fcanbeä 
hemmen  unb  berbient  ben  Untergang.  9lber  ebenfo  rann  nur  eine  beräcb,tlia?e 
8efömeu$elung  ber  großen  SRenge  ober  eine  behntjjte  bemagogifche  Sßühlcrei 
bie  beeren  »Übung*;,  Vermögen*-'  unb  StanbeSöerhältniffe  als  üom  Solle 
gerieben  unb  biefem  feinblich  entgegengefefct  barfteflen.  ©o  ungerecht  unb 
nachteilig  eine  Sernachläffigung  ber  5Wedjte  unb  ^ntereffen  ber  SWeb>ja$l  ift, 
eben  fo  ungerechtfertigt  unb  fünbhaft  gegen  bie  loahre  2luäb  Übung  unb  ©er 
fammtheit  ift  eine  SoSreifjung  berfelben  oon  benjenigen  Älaffen,  meld)?  baS 
höc&Jte  unter  gegebenen  Umftänben  erreichbare  bereit*  erlangt  haben.  2>iefe 
finb  Sorbilber  unb  $fi$rer,  nia)t  Jeinbe,  ihre  befferen  3uftän&*  ^ber  nicht  ju 
Oernichten,  fonbern  allgemein  ju  machen. 

2)  Jßegen  ber  in  alle  Steile  ber  $oliti!  einfchlagenbe  ftaatli<h<n  Beziehungen 
ber  »et>ölferung  erfa)eint  bann  aua)  bie  ausführliche  ©efprechung  berfelben  bei 
ber  Staat«  fünft  am  geeignetften.   ©.  biefelbe  unten,  §  91. 

§  19- 

8.  2>a«  etootHebift  unb  bie  «rtie|ie*iui«  »•»«- 

3)a3  ßcben  be3  SWenfc^en  get)t  auf  ber  Erbe  üor  ftdt>  unb 
er  ift  an  biefe  mit  allen  feinen  fachen  ©ebürfniffen  angemiefen. 
Ofme  einen  entförechenben,  mittelbaren  ober  unmittelbaren,  Hntljeil 
an  ber  Erbe  fann  er  gar  nid)t  beftefjen ;  je  leichtere  unb  reiflichere 
©elegent)eit  jur  öefriebigung  ber  fjorberungen  feiner  pl)^fifcr)en 
9totur  geboten  ift,  befto  met)r  2Bof)lbehagen  finbet  ftatt  unb  befto 
ungeftörter  fann  auch  $ur  Erreichung  ber  geiftigen  ^meefe  aufge* 
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flieget!  tuerben.  Stoffelbe  ift  ber  gatl  bei  allen  $ufammengefe$tett 
SebenSgeftaltungen  bis  hinauf  $um  Staate.  £)hnc  ben  SBeflfc  eines 
ßanbeS  mag  ein  Solf  eine  henimaiehenbe  §orbe  bilben,  aber  e3 
lebt  nicht  in  einem  Staate;  ohne  eine  entfpredjenbe  ©efchaffenheit 
beS  ÜSanbeg  fann  ber  ©taat  feine  Aufgabe  gar  nicht  ober  nur  mit 
großer  93efcr)roerIicr)feit  löfen.  $)a8  Gebiet  ift  im  eigentlichen 
©inne  be$  ©orte«  bie  ©runblage  beS  ©taateS.  Äud)  für  bie 
©taatStoiffenfchaften  finb  baf)er  bie  (Srbbejie^ungen  oon  ber  fjödjften 
©ebeutung  !). 

1.  tBor  Stüem  ift  eine  fixere  uub  eine  richtige  geftftellung 
ber  ©renken,  nötfng.  Ot)ne  genaue  ^Bezeichnung  ber  ©renjen 
ift  fein  Slbfchlujj  beS  ©taateä  in  93e$iel)ung  auf  bie  £f>eilnef)mer, 
fomit  beftänbige  ©efat)r  oon  ©treit  über  ben  ©efjorfam,  ©d)tüie* 
rigfeit  einer  feften  örbnung,  UngemiS^eit  über  bie  räumliche  Äu$* 
befmung  ber  Aufgabe  unb  ber  ju  ihrer  Erreichung  nötigen  SRittel. 
(Sine  ©rlangung  ber  richtigen  ©renjen  aber  fidjert  ben  ©efifc  beS 
natürlichen  £f)ätigfeit3gebiete3  beS  2$olfe8 ;  bient  $ur  leichteren  $er= 
tt)eibigung  im  Jatle  eine«  Kriege«;  mag  enblidt)  ein  3ufammen* 
fallen  ber  Nationalität  mit  bem  ©taate  betoirfen.  3utoeilen  *f* 
bie  geographifd)*  2fl9c  eine«  SanbeS  oon  ber  &rt,  bafj  bie  Natur 
felbft  bie  ©renken  unb  bamit  bie  ©efammtheit  beS  aufammengehö* 
rigen  ©ebiete«  feftgeftettt  t)at ;  in  biefem  galle  ift  jebe  Äbtoeidmng 
eine  Oueöe  oon  §aber  unb  Oon  Unfidjerheit.  3n  anbem  Jällen 
ift  erft  nach  beftimmten  ©renken  $u  ftreben.  (Sine  9fid)tanerfen* 
nung  ober  SBerlefcung  ber  ©renzen  oon  ©eiten  dritter  ift  nidjt  bloß 
ein  faßlicher  fltachtheil  fonbern  eine  Untergrabung  beS  concreten 
3)afein3. 

2.  Vielfache  folgen  hat  bie  ©rö&e  beS  ©ebieteS,  unb  atoar 
fotoofu*  bie  abfolute  als  bie  relatioe,  (lefctere  if)eils  im  ©erhältnifj  hux 
Seoölferung^ahl  theilS  im  Sergleiche  mit  anberen  ©taaten  Oer* 
ftanben).  —  $ie  abfolute  ©röge  beftimmt,  Ausnahmen  abgerechnet,  bie 
3ahl  ber  SBeoölferung  ober  toenigftenS  bie  SWöglichfeit  einer  folgen,  ift 
oon  großer  öebeutung  für  bie  $ertheibigung3fäf)igfeit  gegen  frembe 
Einfälle;  entfeheibet  über  bie  «Suläfjigfeit  gemiffer  ©taatSformen, 
3.  $8.  ber  reinen  2)emofratie,  einer  patriardjalifchen  Regierung; 
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gibt  ober  oerweigert  eine  ben  ©ebürfniffen  ber  SBeüölferung  ent* 
foredjenbe  93erfc^tebcn^cit  ber  SRatureraeugniffe.  3m  Allgemeinen 
ift  eine  bebeutenbe  HuSberjnung  beS  Staatsgebietes  oon  SBortheil 
unb,  wo  möglich,  ju  erftreben;  bod)  bringt  bie  8eföränftf>eit  ber 
menschlichen  Äräfte  unb  bie  große  $af)l  ber  föaum  unb  $eit 
entfte^enben  Schwierigfeiten  bie  9totf)Wenbigfeit  einer  93egrän$ung 
auf  bog  Ueberfa^anbare  unb  Erreichbare  mit  fich  *).  3nwieferne 
bie  @röße  beS  Gebiete«  im  richtigen  Serhältniffe  jur  öebölferungS* 
$ahl  fielen  muß,  ift  bereit«  im  oorftehenoen  §  angebeutet  worben. 
—  3m  Vergleiche  mit  anberen,  entweber  benachbarten  ober  bod) 
fonft  einflußreichen,  Staaten  aber  ift  bie  ©röße  beS  fianbeS  oon 
iBebeutung,  »eil  fte,  je  nach  ihrer  SluSbefmung ,  als  ein  Clement 
ber  Jfraft  unb  ©ertheibigungSfähigfeit  ober  aber  ber  Schwäche  unb 
Slbhängigfeü  erjeheint.  #ier  finbet  ein  beftimrateS  unb  bleibenbes 
iEftaaß  natürlich  nicht  ftatt,  ba  bie  wünfchenSwerthe  9lu$behnung 
buref)  üeränberlidje  frembe  $haW)en  beftimmt  wirb  s). 
•  3.  2>aS  tellurifche  SSerfyäl tn ig  (bie  ßage  auf  bem  Erb* 
baue)  ^at  namentlich  jwei  8e$iefwngen  $um  Staatsleben : 

»)  Sie  bebingt  baS  fllima.  #ierburch  wirb  aber,  wenigftens 
$um  2$eile,  weiter  beftimmt;  bie  grudjtbarfeit  beS  SanbeS;  bie 
SebenSroei  je ,  bamit  aber  auch  bie  Xüdjtigfeit  unb  ©Übung  beS 
$olfe£,  f  owie  ein  Xt)eil  ber  ©efefce  unb  Einrichtungen ;  ber  §an* 
belSoetfehr  je  nach  Ueberfluß  unb  öebürfniß ;  enblich  fogar  manch* 
mal  bie  äußere  Sicherheit,  53.  burch  ungefunbe  £t&e,  Sanb* 
wüften,  Eis.  3m  Uebrigen  jeigt  allerbingS  vielfache  Erfahrung, 
baß  bie  ©Uhingen  bes  Älima  nicht  unbebingt  maßgebenb  finb. 
XheilS  ift  auch  bie  Wacr  unb  eine  etwaige  ütttjehung  berfelbeu  oon 
großer  $ebeutung,  theitS  fann  ber  SWenfch  burch  *8ef)arrlichfeit  unb 
ftenntniffe  große  Ungunft  beS  Elima  überwinben,  unb  fteßt  um* 
gelehrt  bie  günftigfte  $immetsbefchaffenheit  nicht  fieser  gegen  SSer- 
fall  oon  $olf  unb  Staat,  wenn  es  it)m  an  ben  fittlidjen  ober 
inteßectueUen  ©ebingungen  gebruht 4). 

b)  Von  höchfter  SBichtigfeit  für  ben  frieblichen  öerfehr  mit 

aabern  Altern  ift  eine  Sage  beS  SanbeS  an  ben  großen  äöaffer* 

wegen.  —  «or  «Hern  ift  günftig  ber  SBeftfc  einer  mit  wenigftenS 

9» 
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(Einem  guten  $afen  oerfehenen  ftüfte  am  offenen  SBeltmeere; 
(ftf)on  weniger  natürlich  bie  iiage  an  einer  gejdjloffenen  See.)  Sief 
ins  Sanb  etnfchneibenbe  SfteereSarme  finb  Vermittler  oon  Ütadj* 
tfjum  unb  ©ilbung ;  unb  ein  Sanb,  roeldjeS  feinen  SluSroeg  an  bic 
See  tyat,  wirb  ftd)  nie  ju  einer  Sßeltftetlung  ergeben.  —  Sotoohl 
Söebingung  einer  boflftänbigen  SBenüfcung  ber  ßage  am  SHeere,  als 
eine  grofce  (Erleichterung  beS  inneren  SBerfehreS  ift  fobann,  jtoei* 
tenS,  ber  SBefife  eines  gro&en  Stromgebiete«  mit  allen  feinen 
3uflüffen.  (Sin  foldjeS  bilbet  für  ©etoerbe,  #anbel  unb  Oefitti* 
gung  ein  natürliches  ©an^eS,  unb  ber  fd)iffbare  Strom  ift  bie 
bequemfte  unb  root)lfei(fte  Skrmittelung  oon  (Einfuhr  unb  Ausfuhr, 
alfo  oon  ©ebürfnifj  unb  Ueberfluj?,  bis  in  baS  £er$  beS  fianbeS 5). 
—  SlllerbingS  gemäßen  (Erfinbungen  ber  föeujeit  bie  2Röglidjfeit, 
fe^Ienbe  SBafferoerbinbungen  burch  ebenfalls  leicht  benü&bare  unb 
wohlfeile  ßanbmege  roenigftenS  theiltoeije  ju  erfefcen,  bod)  fann 
oon  einer  oöüigen  ©leichftcllung  beS  SRufcenS  beiber  SSerbinbungS* 
arten  nicht  bie  SRebe  fein.  m 

4.  gerner  ift  bie  geome trifte  gigur  eines  StaatSge* 
bieteS  nichts  weniger  als  gleichgültig,  unb  jwar  fowof)l  für  bie 
inneren  (Einrichtungen  unb  bie  Seidjtigfeit  aller  ©erbinbungen  unter 
ben  X^eilen  beffelben  @an$en,  als  in  internationalen  Beziehungen. 
3n  ber  Siegel  ift  möglichfte  ©ebrängtheit  unb  Äbrunbung  ber 
münfdjenSwer  tiefte  «ßuftanb  uno  ift  namentlich  eine  Trennung  beS 
©ebieteS  fei  eS  burd)  baS  SReer  fei  eS  burd)  bajmiidjen  liegenbe 
anbere  Staaten  faft  immer  nur  fchäblid),  im  grieben  wie  im  Äriege. 
2)och  finb  allerbingS  auch  mancherlei  Ausnahmen  oon  biefen  Sä&en 
iuläjfig.  ©o  mag  33.,  was  bie  Slbrunbung  betrifft,  ber  SBefifc 
eines  guten  Seehafens  auch  °*)ne  entfprechenbeS  #interlanb,  ober 
eine  SängenauSbehnung  in  ber  Dichtung  beS  3ReribianS  jur  @e* 
winnung  oerfchiebener  ttrt  oon  (Erjeugniffen  überwiegenben  SBor* 
theil  gewähren ;  ober  fann  ber  ßufammenhang  nüfclich  unterbrochen 
fein  burch  Äolonieen  ober  burch  befeftigte  ©eobachtungS*  unb 
glottenftationen. 

5.  Weiterhin  ift  bie  geologifche  ©  ef  $af  f  enheit  beS 
Staatsgebietes  oon  mandjfachcm  (Einfluffe  auf  bie  wirthfchaftltdjeu, 
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gefettfchaftttcfjen ,  bamit  aber  audj  auf  bte  potiHfc^en  ^uftänbe  bcr 
2Renfd)en. 

a)  SBon  it)r  hängt  bte  SReichüchfeit,  ©ütc  unb  SBerttjeilung  ber 
Duellen  großen  X^eUe8  ab,  bamit  benn  aber  eine  ber  §aupt* 
bebingungen  nic^t  bloß  ber  £anbwirthfcf)aft  unb  ber  ©ewerbc  fon* 
bern  überhaupt  be«  93orf)anbenfein«  oon  ättenfchen. 

b)  3)ie  Söefchaffenheit  be«  23oben«  bebingt  oielfad)  bic  &rt 
unb  ben  SReidjthum  ber  Vegetation,  föacfjhülfe  burcf)  menfch* 
liehe  Äunft  ift  allerbing«  möglich  aber  bod)  nur  innerhalb  ge* 
wiffer  ©renken. 

c)  Von  größter  Vebeutung  ift  bie  Strt  unb  bic  Spenge  ber 
im  »oben  enthaltenen  SKineralien.  Ob  (Sifen,  Stöhlen,  ©otb, 
©über  u.  f.  m.  innerhalb  be«  Staate«  erfdjloffen  werben  ober 
nicht,  beftimmt  wef entließ  bie  Xf)ätigfeit,  ben  föetchthum,  bie  9Racht 
eine«  Volle«,  wenigften«  wenn  e«  ftch  über  bie  unterften  Vilbung«* 
(rufen  erhoben  hat.  $aß  eine  wertvolle  Sntberfung  oon  Metallen 
mit  jauberfjafter  Schnelligfeit  ein  ganje«  £anb  ummaribeln,  au« 
einer  leeren  Söilbniß  in  ein  blüfjenbe«  Sulturgebiet  umwanbeln 
fann,  ift  in  unfern  Sagen  wieberfjolt  ba«  Staunen  ber  SGÖelt  ge* 
wejen.  $)aß  ber  SBiüe  unb  bie  einfielt  ber  SWenfchen  f)ier  nid)t 
jur  ©rjeugung  be«  gfefjfenben  fonbern  nur  jur  «uffinbung  be« 
Vorhanbenen  beitragen  fönnen,  ift  auch  in  ftaatlid)er  Vejichung 
beachtenswert^. 

d)  $ie  S3ef<^affent)eit  be«  99  oben«  ift  oon  ©nfluß  auf  bie 
Qaty  unb  Art  ber  menjehlichen  Slnf  iebelungen,  unb  jwar  fo= 
wo^I  fnnftchtlich  ber  Veoölferung«jahl  al«  in  Vejiehung  auf  bie 
Verkeilung  unb  Söefd)affenf)eit  ber  SBofmorte.  «eibe«  aber  ift  nicht 
ohne  Söidjtigfeit  für  bie  SBirthfcfjaft  unb  überhaupt  für  bie  ®efit* 
tigung  unb  ba«  ftaatliche  ßeben. 

6.  (Enblid)  ift  bie  Sage  be«  Staate«  unter  anberen 
Staaten  oon  großer  Vebeutung;  oieUeidjt  beftimmenb  für  ba« 
ganje  Seben  unb  Sd)icffal.  (Sin  unmittelbare«  Anliegen  an  einem 
ober  an  mehrere  große  Staaten  nötigt  *u  beftänbiger  Verücffich* 
tigung  ber  gegenfeitigen  SBe^iehungen  $u  benjetben.  <S«  fann  bie 
Orbnung  ber  ©ränjoerhältniffe  unb  be«  Verfehr«  erleichtem  unb 
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üereinfQdjen ,  ober  möglicherweife  bei  einem  ungünfttgen  $anbds= 
fufteme  berfelben  auch  ^öc^ft  nadjtheüig  für  ba3  ©ebenen  ganzer 
bteffettiger  ®ebiet8tf)eite  (ein.  @8  ift  geringe  Hoffnung  Bon  einem 
mächtigen  Sflatifoax  eine  münfchenSwerthe  Äbrunbung  be8  ©ebieteS 
ober  beffen  für  ben  SMtoerfehr  günfttgere  ©eftattung  gu  erlangen, 
©in  ehrgeiziger,  eroberung&uftiger  unb  unruhiger  9tacf)bar  ift  eine 
beftänbige  @efahr,  beren  Slbroertbung  ju  entfpred)enben  foftfpieligen 
mib  ftörenben  Lüftungen  nnb,  wenn  fidj  folcf)e  ftnben,  jur  ©emin* 
nung  öon  ©cfmtjbünbniffen  swingt.  Sftächtige  innere  ^Bewegungen 
in  anliegenben  Staaten  mögen  leicht  einen  (Sinflujj  anf  bieffeitS 
ausüben.  $tQe  biefe  SSer^ältniffe  aber  werben  oortfyeityaft  ober 
nachteilig  mubificirt  burch  bie  Sefdjaffenheit  ber  ©rängen,  je  nad) 
bem  biefe  ben  Serfetjr  ober  friegerifcfje  Unternehmen  erleichtern  ober 
erfcfjweren.  (Sine  infularifche  ßage  gemährt  große  Sicherheit  unb 
bie  Sfööglichfeit  eines  auf  fich  jurücf gezogenen  fieben«,  jeboef)  unter 
ber  ©ebingung  einer  beherrjdjenben  ©eerüftung. 

1)  $ie  fcefjre  oon  bem  (Sinfluffe  ber  ®ebietSbefd)affenbeit  auf  ba§  fceben 
ber  Staaten  ift  fr ine«n>eg$  fo  grünblid)  unb  umfaffenb  bearbeitet,  ald  bie  SBitfc 
tigfett  unb  baS  Naheliegen  beS  ©egenftanbe«  mit  jtdj  bringen  foUte.  «Im  beaa> 
tenSioertyeften  finb  noa?:  2)ie  ßrbbeaie^ung  ber  Staaten.  2Wüna)en,  1821.  — 
ßtudes  de  ge'ographie  appliqueea  a  la  politique.  Par.,  1826.  —  Ueber 
ba$  t^9fifa>e  Clement  ber  ©Übung  unb  ber  3Ued)fel»erfyttItniffe  ber  6taaten. 
®tuttg.,  1833.  —  Cotta,  8J.,  2)eutf$(anb6  »oben  unb  beffen  (Smwirfungen 
auf  baö  fieben  ber  SRenfajen.  2^.,  1854.  —  ftröbel,  X&corie  ber  ^olitif, 
SBb.  II,  S.  120  fg.  —  <£fa?er,  ^ractiftt)e  ^oliiil,  *Bb.  I,  S.  84  fg.  (reia> 
faltig  unb  formlos).  —  ®eiftreidje  äßinfe  giebt  fobann  Ä.  S.  3Q$ariä/ 
SMerjig  »üa?er  00m  Staate,  $b.  II,  «S.  43  fg.,  unb  $iJa)jt  belefyrenb  ift  au$ 
in  ftaatlia)er  SBejie^ung  Stüter'*  grofee*  Wnl  über  ©rbfunbe.  8i«  ifctfinb 
nur  einjelne  <5)efid)t$punrte  Verborgenen,  unb  biefe  jum  $$eil  berle&rt  genug 
be^anbelt.  Jöenn  j.  33.  9Konte«qteu  aHerbing*  ba§  »erbienft  $at,  auf  bie  Be* 
beutung  be*  Älima  für  bie  IbrberliaVn  unb  geiftigen  <sigenfa)aften  eine»  Solfe«, 
unb  fomit  für  ©efefce  unb  Schaffungen  aufinerffam  gu  machen :  fo*  fat  er  bo<b, 
bie  ganje  SlSatyrbeit,  faft  nrie  abfic^tttcr),  babura)  öcrfer)It,  baj*  er  nur  auf  31'ärme 
unb  Äälte  ein  ©ettudjt  legt,  in  (euerer  aber  bie  Duette  aUer  SXanntyaftigfeit 
unb  7ugenb  finbet.  Unb  Gty.  dornte  (Trait£  de  legislation)  ^at  ben  gebier 
loatyrlid)  baburd)  nicb,t  oerbeffert,  bafj  er  einfaä)  bie  Folgerung  umte^rt  unb 
ber  $i$e  bie  ftttlia)enben  unb  geiftigenben  ©tgenfä)aften  beimißt,  ber  Äalte  aber 
©tumbfmaa)ung  unb  Unben>eglicf>feit. 

2)  Ueber  bie  9ta#U)eiIe  ber  übermäßigen  Äuöbe^nung  eine»  8fceia)e$  geben 
Wft  bele^renben  Äuffd?lu|  ba«  römifa>e  Hei$  unb  «ußtanb.  3enrt  fomo^l 
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jur  3«*  fäntx  ©lüt^e,  wo  bie  entlegenen  ^robinjen  unter  ber  Haubfucht  ber 
Statthalter  feufjten,  al«  jur  Seit  feine«  Verfalle«,  wo  e«  ftdj  fo  oieler  gleich- 
zeitigen unb  weit  oon  einanber  anftürmenben  Jeinbe  nidjt  311  erwehren  wujjte ; 
biefe«  bunt)  bie  SBerborbenheit  feiner  ^Beamten  unb  bie  Barbarei  ber  entfernt 
liegenben  2^ei(e.  Stenn  bie  bereinigten  Staaten  bon  ftorbamerifa  ein  unge; 
t)eurr«  Öebiet  wenigften«  jefct  noch  mit  fteigenbem  ä£oi)lftanbe  unb  öebeihen 
aufzufüllen  vermögen,  fo  ift  bie  9Höglia)feit  t)ierju  gegeben  burety  bie  förberatioe 
Setfaffung,  Welche  fräftige«  örtliche«  üeben  berbtnbet  mit  einheitlicher  Leitung. 
—  3m  Uebrigen  ift  nicht  aufjer  Äa?t  ju  laffen,  bafe  bie  weltumgeftaltenben 
©rfinbungen  ber  (£ifenbat;nen,  Eambffchiffe  unb  2elegrabhen  ben  Serfctjr  fo  fefrr 
erleichtern  unb  befcbleunigen,  bafi  i$t  aua)  in  ben  meiften  ftaatlichen  »ejiehungen 
bie  Entfernungen  fet)r  äufammengefajrumbft  unb  ifct  £änberau«betmungen  rc= 
girrttngäfäbwi  geworben  finb,  welche  noch  bor  Wenigen  fahren  nicht  &u 
gewaltigrobe  »ufgabe  bUbeten.  2>och  ift  felbftberftänbluh ,  bafj  bie  SKöglichfett 
augenblicf lieber  Benachrichtigung  ober  einer  fd>nelleren  Keife  nicht  alle  sJ?aa)-- 
tSftile  attjugro|er  Entfernungen  unb  @ebiet«erftrecfungen  befeittgt. 

8)  Selbftoerftänblich  foll  bamit  ber  burch  franjöfifch*  Slnmafeung  in  bie 
"hielt  gebrauten  üe^re,  bafj  eine  @ebiet«bergröfjerung  geforbert  werben  lönne, 
wenn  burch  bie  innere  ober  äußere  2Jtodjtfteigerung  eine«  anberu  Staate»  eine 
bi«her  geübte  Hegemonie  in  öefa^r  einer  Einbuße  fomme,  nie^t  ba«  äüort  ge= 
rebet  Werben.  Sicherheit  fann  jeber  Staat  Verlangen,  nic^t  aber  §errf<$aft 
über  alle  Anbeten. 

4)  Safc  ber  (Sinflufr  be«  Mima  nicht  ber  ben  »oll«charaltcr  aUein  ober 
auch  nux  1)<tupt\äd)li<S)  bebingenbe  ift,  unb  jwar  Weber,  mit  2Ronte«quieu,  bie 
Ä&lte  noa),  mit  Gomte  unb  »uchle,  bie  Süärmf,  beweist  am  beften  einerfeit* 
bie  Ungleichst  berfchtebener  »ebölterungen  unter  bem  Ginfluffe  eine«  unb  M 
fetten  Älima,  anbererfeitö  ba«  (Gleichbleiben  be«  !ftational<harafter*  unter  ber* 
fchiebenen  §immel«ftrichen.  3Wan  oergleiche  bie  alten  Börner  mit  ben  jefcigen ; 
man  fet}e  bie  Serfdnebenheiten  ber  im  türlifchen  9teidt)c  gemifcht  unter  einanber 
lebenben  Stämme:  auf  ber  anbern  Seite  aber  bie  ©leichformtgfeit  ber  angel; 
fächftftbcn  Seböllerung  in  allen  2öelttt)eilen;  bie  gortbauer  ber  franjöfrfchen 
©igenthümlichfeiten  in  ßanaba  unb  in  Souifiana.  $amit  ift  aber  natürlich  nicht 
grfagt,  bafe  bie  $efcfjaffcnt)eit  Gimmel  unb  SBoben  oon  gar  feinem  ßinfluffe 
auf  bie  SMenfchen  unb  alfo  auf  bie  Staaten  fei  ;  nur  barf  ba«  SJerhältnifi  nicht 
blo«  ftüdwetfe  aufgefaßt  unb  gewürbigt  unb  mufc  Uebertreibung  bermteben 
warben. 

5)  Son  Welcher  SBichtigfeü  ber  »eftfc  eine«  ganjen  Stromgebiete«  bi«  jum 
«leere  ift,  jeigt  j.  ®.  ber  SMffifibbi;  oon  Welkem  Nachteile  bagegen  ein  nur 
jerftücfelter  ©efifc  unb  bie  Unterbinbung  be«  unteren  Stromlaufe«  bur<h  eine 
ftembe  »acht,  rrhettt  anbererfeit«  au«  ben  3uftänben  be«  dUftm*  unb  be«  $0; 
nati^btete«. 
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§  20. 

9.  ©frfaffimfi  ttnb  JBertoitU«na. 

$)er  ©taat  bilbet  begrifflich  ein  einheitliches  ©an^eS,  unb  fomit 
mufj  benn  auch  feine  ganje  Einrichtung  eine  in  fich  übereinftim* 
menbe  fein,  ©S  wäre  eben  fo  wenig  recht  als  logifd)  unb  Aug, 
wenn  ein  Xfjeil  bem  anbem  ober  wenn  bie  Einzelheit  unb  SluS* 
füfjrung  bem  fjöfjeren  ®runbfafoe  wiberfprec^en  würbe,  hiermit 
wohl  vereinbar  ift  jcbodr)  nicht  nur  (was  fidt)  oon  felbft  oerfteht) 
eine  93crfc§ieben^cit  beS  OegenftanbeS  unb  nächften  Qtotdt9  einer 
ftaatlidjen  ZfyätiqUit ,  fall«  biefelbe  nur  innerhalb  beS  gezogenen 
ÄreifeS  bleibt;  fonbern  auch  ^ne  größere  ober  geringere  öebeutung 
ber  einzelnen  ftaatlichen  Slnftalten  unb  Slnorbnungen,  je  nachbem 
biefelbeu  felbftftänbig  beftimmen  ober  nur  (begebenes  aufführen, 
ober  nachbem  ber  oon  ihnen  $u  fdjaffenbe  SRufcen  ein  größerer  ober 
Reinerer  ift.  Unb  ba  auch  noch  infoferne  eine  wefentlicfje  93er* 
fchiebenheit  ber  einzelnen  Steile  beS  ©taatSorganiSmuS  ftattftnbet, 
als  bie  einen  bauernb  unb  unoeränberlich,  anbere  bagegen  je  nadj 
ben  wechfclnben  ©ebürfniffen  ebenfalls  wechielnb  finb:  fo  ift  eine 
Äbtheilung  nach  btefen  SRücffichten  für  bie  SBiffenfchaft  unb  baS 
Seben  nicht  nur  geftattet,  fonbern  felbft  nüfclich  unb  in  manchen 
Beziehungen  nothwenbig. 

3)tefe  Eintheilung  nach  ©eftcmbigfeit,  SBebeutung  unb  ©eftim* 
mungSfraft  ift  nun  aber  bie  in  Serfaffung  unb  SBerwal* 
tung  l). 

SBerfaffung  ift  bie  ©umme  ber  Einrichtungen  unb  SBeftim« 
mungen,  welche  ben  concreten  ©taatSzWecf  feftfteflen,  ben  zu  feiner 
SSerwirflicfmng  beftimmten  Organismus  in  ben  wefentlichen  ©runb* 
Zügen  orbnen  unb  erhatten,  bie  $ur  Durchführung  nötr)tge  ©taats* 
gewalt  nach  Sorm,  ©renken  unb  Inhaber  bezeichnen,  enblid)  bie 
SBerhältniffe  jwifchen  ben  Staatsangehörigen  (Einzelnen  fowohl  als 
gefellfchaftlichen  Greifen)  unb  ber  ®efammtheit  grunbfäfclid)  regeln. 

2)ie  Verwaltung  bagegen  ift  bie  ©efammtheit  ber  ftaatlidjen 
Söorfdjriften  unb  £>anblungen,  welche  baju  beftimmt  finb,  ben  3n* 
halt  ber  SBerfaffung,  alfo  ben  burdj  ben  ©taat  zu  üerwirfltcfjenben 
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SebenSjwecf  beS  Süolfed,  tu  aßen  baju  geeigneten  SBe^iefmugen  burd) 
allgemeine  Slnorbnungen  unb  befonbere  $anbfongen  jur  Stnwenbung 
$u  bringen. 

$>ie  SBerfaffung  ift  {omit  bie  ©runbfage,  ber  ©runbfafc,  baS 
Wufjenbe  unb  gefte;  bie  SBerwaltung  baS  fid)  ©ewegenbe  unb 
&lecr)jelnbe,  bie  3Birffamfeit  unb  bie  ftnwenbung  im  ©taate.  (Sine 
brüte  Ärt  üon  (Sinridjtung  ober  Xrjätigfeit  giebt  es  nicrjt  im  inneren 
fieben  beS  ©taateS  *).  —  dagegen  fäUt  aUerbingö  baS  »erhalten 
beffelben  ju  anberen  gteid^eitigen  ©taaten,  atfo  bie  geftftettung 
ber  gegenfeitigen  J8e$ie!)ungen  unb  ir)re  $ufre(r)terf)altung,  nicr)t  unter 
biefc  beiben  Äategorieen.  @S  ift  tjicr  Weber  oon  Serfaffung  nod) 
Don  SBerwaltung  bie  SRebe  unb  rnufc  baS  ganje  S8err)altnig  in  ben 
abgefonberten  (SRecfjtS*,  ©ittlid)feitS*  unb  3toecfmäf$igfeitS*)  Seljren 
oom  internationalen  ßeben  berjanbelt  werben. 

Seber  Staat  fyat  eine  SBerfaffung  *) ;  nur  ift  natürlich,  bei  ber 
$crfcf)iebenf)eit  ber  ©taatSjwede  unb  ber  baburd)  bebingten  CHn* 
ridjtungen,  eine  grojje  unb  roefentIict)e  Slbweidmng  unter  ben  ©er* 
faffungen  foroorji  nacf)  3nr)aU  als  nadj  gorm.  Slucf)  ift  feineSwegS 
notrjwenbig,  baß  bic  SBerfaffungSbeftimmungen  in  einer  eigen«  baju 
befrimmten  Urfunbe  ooflftänbig  gefammelt  ober  bafj  fic  überhaupt 
irfjriftlicr)  oerjeidmet  finb.   $ie  ©ronbfäfce  fönnen  an  oerfcrjiebenen 
Orten  $erftreut  auSgefprodjen  ober  wofjl  gar  nur  in  ©ewor)n!)eit 
bcgrünbet  fein,  wenn  fie  aus  berfdjiebener  Qtit  ftammen  unb  oon 
oerfdjiebenen  Äuctoritäten  fjerrftfjren  *).  @nblicr)  ift  eine  große 
T*üt)rlid)feit  ber  SerfaffungSnormen  feineSwegS  eine  Söebingung  unb 
©idjerftellung  ifyrer  3weefmäfjigfeit  unb  geftigfeit.  (Sine  foldje  Äu3* 
befynung  ift  oft  nur  bie  jufäüige  golge  langwieriger  ©treitigfeiten, 
bereu  SÖieberfefn*  man  baburcf)  ju  bejeitigen  fjofft,  ober  eines  Oer» 
festen  gefefcgeberifdjen  SBeftrebenS,  für  alle  möglichen  gälle  $um 
Boraus  aud)  fdjon  bie  @ntf Reibung  ju  geben.  —  3eber  ©taat  tjat 
aber  aud)  eine  Verwaltung ;  benn  niemals  fanu  eS  genügen,  nur 
bie  oberften  ®runb[ä(je  unb  bie  benfelben  entfpredjenben  allgemeinen 
gormen  feftjuftellen ,  tnelmefjr  mu&  bie  burd)  jene  Seftimmungen 
gefteHte  »ufgabe  in  ber  2öirflitf>feit  gelöst ,  müffen  bie  baju  be- 
frimmten Organe  in  entfprecf)enbe  ^ätigfeit  gefefct  werben. 
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©ang  unrichtig  ift  e$,  bic  ©erfaffung  unb  Verwaltung  eine« 
Staates  lebiglidj  als  einen  $heu*  ber  91  echtäorbnung  aufgufaffen. 
—  SlllerbingS  h°*  bie  ©erfaffung,  unb  felbft  oorwiegenb,  rechtliche 
93egief)ungen,  t^eilS  weil  fie  aud)  für  bie  SRedjtSorbnung  be$  con* 
creten  Staate»  bie  oberften  ©runbfäfce  beftimmt,  theilS  ober  aud) 
Weit  bie  meiften  ihrer  ©eftimmungen  entweber  eine  ©efugnifj  er* 
ttyeüen  ober  einen  ©ehorfam  »erlangen,  alfo  ein  SRechtSDerhältnifj 
grünben.  $)ie  ©ntwicflung  be$  ^erfaffungSrechtö  ift  baffer  aller* 
bing*  eine  ftoffftc^  mistige  Aufgabe  unb  ein  rocfcntlic^er  Xtyeil  be8 
Sanbe&SRechtSfoftemS.  Allein  bie  ©erfaffung  fteljt,  wie  jebeS  menfd)* 
lidje  ©erhältnifj,  aud)  noch  unter  ben  Oefefcen  ber  ©ittlidjfeit  unb 
ber  Älugheit,  unb  e3  ift  ©adje  ber  SBiffenfdjaft  auch  biefe  ©eiten 
be3  ©erfaffung8leben$  gu  entwickeln,  fowotjt  hinfidjtlid)  ber  23e* 
grünbung  als  ber  (Sntwicftung.  —  Unb  noch  entfehiebener  felbft 
tritt  eS  bei  ber  Verwaltung  fjeroor,  baß  fie  nidjt  bloS  SRechtSanftalt 
ift.  Slllerbing«  foll  fie  fein  Unrecht  fein  unb  (ein  Unrecht  begeben; 
allein  auger  ber  9?ed)t$orbnung  tyit  fie  auch  ba3  ©ittengefefc  gu 
achten,  alfo  baffelbe  nicht  gu  oerlefeen  unb  pofitioe  Gebote  beffelben 
gu  ooUjie^en.  Ueberbiefj  ftef>t  bie  9ftd)tigfeit  einer  Äu3führung  im 
(Singeinen  unb  bie  ©eljanblung  oon  SJtenfchen  unb  fingen  gum 
©ef)ufe  ber  (Srreidjung  beftimntter  ßuftänbe  in  ^eroorragenber  SBeife 
unter  bem  ©efe|e  ber  Stoecfmä&igfeit.  Sine  ©erwaltungSeinrich' 
tung  fanu  gang  geregt  unb  bodj  fe^r  ungenügenb  unb  felbft  fc^äb* 
lid),  eine  ©erwaltungStjanblung  rechtlich  gang  unanfechtbar  unb 
boefj  hödjft  ocrroerflicr)  fein.  9tur  eine  gang  einfeitige  unb  baburefj 
falfdje  Huffaffung  be3  gangen  ©taatSlebenS  fann  fidj  mit  blofer 
©efefcmä&igfeit  begnügen 6). 

$>ie  grage  nach  ber  rechtlichen  ^uftanbebringung  einer  ©er* 
faffung,  unb  bie  nach  Der  Möglichkeit  einer  Äbänberung  berfelben, 
bebarf  feiner  befonberen  ^Beantwortung.  ©eibeS  fällt  oollftänbig 
gufantmen  mit  ber  rechtlichen  (Sntftelmng  unb  Slbänberung  beS  con* 
creten  ©taateä  felbft.  —  Ueber  baS  ©erhältnijj  ber  ©erfaffung 
gur  Verwaltung  aber  finb  nachfte^enbe  ©äfce  mafcgebenb: 

1.  2)ie  Verwaltung  mufe  in  ©eift  unb  gönn  burdjau«  Oer* 
faffungSgemäfj  fein.   (Sin  SBiberförud)  gmifdjen  ©runbfafc  unb  $ln* 
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roenbung,  jwifcfjert  Allgemeinem  unb  Vefonberem,  gtuifrfjrn  einem 
Organismus  unb  feiner  STtjätigfeit  ift  jebenfallS  gegen  bie  ®efefce 
bf*  Kenten«  unb  bet  Smecfmä&igfett,  in  ben  meiften  Sfftllen  über* 
bjefi  gegen  bie  gorberungen  beS  SReehteS  unb  ber  @ittlidjfeit.  (Sine 
mehrfach  begrünbete  «ttothwenbigfeit  ift  es  alfo,  bog  jebe  concrete 
VerfaffungSart  aud}  eine  befonbere  it)r  eigentümliche  Verwaltung^ 
roeife  tjat;  unb  nichts  fonn  tjcrferjrtcr  fein,  als  einzelne  Verwaltung«** 
tr>eile  ohne  SBeitereS  in  einen  fremben  ©taatSgrunbgebanfen  $u 
oerpflanaen  ohne  oorgängige  Unterfuchung ,  ob  fie  $ier  auch  »er* 
faffungSgemäfi  unb  alfo  folgerichtig  unb  ausführbar  finb.  Sticht 
mir  ftören  fie  im  Verneinungsfalle  bie  innere  Einheit,  fonbern  es 
ift  t)(kJ)ft  zweifelhaft,  ob  aud)  nur  ber  ftofflictye  9?u$en  bei  fremben 
Umgebungen  nnb  VorauSfefcungen  erreicht  totrb,  nicht  oieflei^t  gar 
bas  ®egentf)eil  bec  Jan  ift. 

2.  $ie  Verwaltung  fann  fidj  feine  eigenen  3wecfe  frei  fefcen, 
fonbern  t)at  ft<h  lebiglidj  an  btcjenigen  ju  fjaften,  meiere  burdj  bie 
Verfaffung,  bas  ^eigt  bunfj  ben  ©taatSjwecf,  gegeben  finb.  $ierbei 
ift  eS  benn  aber  allerbingS  möglich,  baß  eine  an  ben  @taat  ge* 
ftedte  gorberung  jur  Entfaltung  feiner  Xf)ätigfeit  nicht  mit  einem 
ansbrttcfiich  ausgekrochenen  VerfaffungSgrunbfafc  als  begrünbet 
na^geroiefen  werben  fann,  fonbern  bafj  fie  nur  in  einer  richtigen 
golgerung  aus  bem  allgemeinen  ©taatsjmerfe  if)re  ^Rechtfertigung 
finbet.  $>aS  fieben  ftef)t  nie  ftiU;  es  ift  auch  unmöglich  aUe 
^Richtungen,  welct)e  bie  Lebensaufgabe  beS  VolfeS  nehmen  wirb  unb 
fann,  üorauSjujehen  unb  für  fie,  fdjon  er>c  fie  oorhanben  finb,  aus* 
brüefliche  Veftimmunaen  in  ben  ®runbge(efcert  ju  geben,  ftefftalb 
finb  fie  aber  bennoef)  berechtigt,  wenn  fie  fiel)  mit  logifcfjer  *Rott)weiu 
bigfett  aus  ben  anerfannten  gweefen  ergeben,  unb  ift  alfo  aud) 
bie  Verwaltung  oerfaffungSmäjjig  berechtigt  unb  oerpflidjtet  fie  ju 
förbent.  Es  beefen  fid)  f omit  aflerbtng*  Verfaffung  unb  Verwaltung 
formell  nicht  gan$;  allein  immerhin  mu&  bie  Verwaltung  inner* 
halb  beS  ©ebanfenS  ber  Verfaffung  bleiben. 

3.  $a  jeboch  &erfcf>iebene  Littel  $ur  Erreichung  eines  unb 
beffelben  gwecfeS  bienlich  fein  fönnen,  auch  °*e  3lü ecf mäftiöfeit  je 
nach  3^  ttn&  8w«f  ocr  Änwcnbung  unter  benfelben  wechfelt,  ohne 
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baß  beßhalb  baS  3iel  felbft  im  SJcinbeften  oeränbert  würbe  ober  an 
@rreicf)barfeit  t)cr(öre:  fo  ift  eine  Veränberung  in  Verwaltung^* 
fachen  noch  feineSwegS  ein  VeweiS,  fei  es  oom  SBillen  fei  e$  ton 
ber  X^atfac^e,  eines  VcrlaffenS  ber  bisherigen  Verfaffung.  ©o  lange 
bie  Slenberungen  beS  ViSherigen  noch  togifd)  folgerichtig  unter  bem 
VerfaffungSgrunbfafc  $u  begreifen  finb,  ift  babei  nur  oon  einer 
grage  ber  3wecfmäf$igfeit  bie  SRebe.  Auch  bie  Verwaltung  foll 
nicht  o^ne  überwiegenbe  (SJrünbe  geönbert  werben,  weil  biefj  immer 
ÜKühe  unb  Soften  oerurfadjt,  ben  Bürger  ungewiß  maä)t  über 
fechte  unb  Pflichten,  bem  Veamten  bie  ©ewoljnheit  unb  Sicherheit 
beS  #anbelnS  nimmt,  am  Gfttbe  auch  wohl  eine  gewohnte  Heine 
Unoollfommenheit  bequemer  ift  als  eine  neue  Verbefferung.  Allein 
unzweifelhaft  fommen  Veränberungen  in  ber  Verwaltung  h^nftger 
mit  gug  unb  Siecht  oor,  al$  bieg  in  ber  Verfaffung  ber  ftaU  ift, 
welche  nur  geänbert  werben  barf,  wenn  eine  mefentliche  Veränbe* 
rung  in  ber  ganzen  fiebenSauffaffung  beS  Sorte«  erfolgt  ift,  ober 
minbeftenS  ber  beftehenbe  allgemeine  Organismus  fich  erfahrungS* 
gemäß  als  untauglich  jur  Ausführung  beS  ©runbgebanfcnS  er« 
wiefen  hat 8). 

4.  $ie  Verwaltung  hat  fomit  bie  Aufgabe,  bie  wirffamften, 
bie  ficherften,  bie  einfachften  unb  bie  am  wenigften  befchmcrlidjen 
unb  foftfpteligenAuSführungSmaßregeln  auSfinbig  $u  machen.  Steife 
fann  felbft  ber  Erfolg  burch  bie  richtige  SG3ar)(  ber  9flittel  bebingt 
fein;  tfjeilS  hat  ber  ©taat,  bei  ben  großen  gorberungen,  melct)e 
atlerfeits  an  ihn  gemacht  $u  werben  pflegen,  alle  Urfache  feine 
2Rittel  ju  Statte  $u  halten  unb  fte  nicht  nufcloS  ju  oerfchwenben ; 
tl)eils  enblia)  barf  er  ben  Vürgern  feine  weiteren  Verträge  ober 
fonftige  Veläfttgungen  jur  Durchführung  feiner  Verwaltung  $u» 
muthen  als  bie  nothwenbigen,  b.  h-  bie  ben  Qxotd  wirtlich  erfüllen* 
ben.  3>a  nun  aber  bie  Verwaltung  nicht  fowohl  in  ©runbfäfcen 
unb  Einrichtungen,  als  r)auptfäcr)licr)  in  §anblungen  befteht,  fo  ge* 
nügen  bei  ihr  feineSwegS  paffenbe  allgemeine  Vefehle,  (welche  frei- 
lich m'd)t  fehlen  bürfen  unb  wcfentlid)  baS  Utecht  unb  bie  ^flicfjt 
ber  höheren  ©teilen  finb,)  fonbern  fie  hat  auch  *n  icocm  einzelnen 
ihr  $ur  Veforgung  geftellten  galle  mit  richtiger  ^erfonen*  unb 
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©adjfenntittß,  umfidjtig  unb  Aug,  aber  audj  fdjnetl,  fräftig  unb, 
»cmt  e3  fein  mufc,  mutf)tg  $u  fjanbefn 7). 

1)  2>er  jefct  fo  gelaufige  Unterfdneb  jwifdjen  Sierfaffung  unb  Scrwaltung 
ift  ein  »ert)ältnifjmäfiig  neuer,  WenigftenS  in  ber  formellen  Setyanblung  unb  ßtn- 
Teilung  ber  Sßiffenfd)aft.  33on  ben  ^Jubliciften  be8  borigen  ^r^unbert*  tyat 
feiner  feinen  Stoff  auf  biefe  Sßeife  eingeteilt  unb  aud)  reiner  bie  fad)ltd)en 
®runbfä$e  über  ba«  Siefen  beiber  Seiten  be«  ©taatSleben«  unb  über  tyr  »er« 
$ältni|  ju  etnanber  erörtert  ©rft  bie,  burd)  bie  »merifaner  Sitte  geworbene, 
»bfaffung  bon  eigenen  »erfaffungSurfunbm  b>t  baö  »eWufjtfein  eine«  wefent- 
Iid>en  Unterfd)iebe«  unter  ben  Stetten  bcd  ©taatSorganiemuS  unb  ben  §anb- 
lungen  ber  Staatsgewalt  aümälig  ermecft;  allein  nid)t  nur  im  gewöhnlichen 
Heben  hatte  man  oft  feb>  berwirrte  unb  felbft  entfcfjieben  falfd)c  SJcgriffe  bon 
ber  ©ad)e,  fonbern  aud)  in  ber  9Biffenfd)aft  War  unb  ift  nod)  grofje  Untlarßeij 
unb  Unbeftimmtheit  in  ber  fteftftellung  beS  begriffe«  ber  SBerwaltung.  3Kan 
f.  fibrigenä  Ä  r  u  g ,  SDß.  Ueber  ©taatSberfaffung  unb  Verwaltung.  Äönigäb., 
1806.  (©angenheim,  £.  ».),  3^*  Der  ©taatäoerfaffung.  ftranffurt, 
1816.  ©chlöjer,  6$.  b.,  tleber  ©taatäberf.  unb  ©taatSberw.  nad)  JietieV. 
Stoj.,  1816.  sjac&atiä,  $.  Bfuifdjrt  ©taat*red)t.  2.  *u*g.  »b.  Ü, 
S.  1;  3öbfl,  $eutfd)ea  Staatsrecht.  4.  XufC.  93b.  I,  ©.  30;  $o  ff  mann, 
in  ber  Xübinger  ,3eitfd)rift  für  ©t.2B.  1844,  ©.  191;  ©tab.  I,  Sebw  bom 
©taate,  3.  »ufL,  ©.  205  (furj  unb  gut;)  Magern,  Kefultate  ber  ©Uten* 
gefd)id)tf,  SJb.  IV;  Lambert,  G.,  fitude  8.  l'organisation  administrative. 
Par.,  1862,  I.  II ;  bor  SlHem  aber  bie  unten  in  Bnmerfung  7  genannten  Sßerfe 
bon  Stein  unb  ^nama:©ternegg. 

2)  ©8  ift  fomit  aud)  bie  bon  ©tein  erjonnene  unb  in  gröfifter  SUi^füljr 
liebfett  entwicfelte  Unterfd)eibung  jhufd)en  SBolljiehung  unb  Sermal  tu  ng 
furjweg  unb  unbebingt  31t  bermerfen.  2)ie  erftere  foU  baö  9ted)t  ber  Verord- 
nung, ber  Drganifation  unb  be«  3wange*,  *>ie  anbere  aber  bie  Unterwerfung 
ber  einjelnen  £eben3erfd)einungcn  unter  ben  SBiHen  beö  ©taateS  fein;  ober, 
mie  ed  in  bem  ©d)ema,  9)b.  I,  1,  ©.  13  ber  9*erwattung*leb>e  auSgebrttdft  ift, 
„bie  Äraft  unb  &hat  beä  ©taate«  an  ftd)"  unb  „bie  £$at  be«  ©taateS  in  ben 
toirilid)en  ©taatSaufgaben."  25iefe  ift  eine  nid)t  nur  begrifflid)  falfd)e  fonbern 
aud)  tb>tfäd)lid)  unrichtige  Unterfd)eibung  ob>e  Unterfd)ieb,  (freilid)  eine  ftd) 
oft  wieberb>lenbe  SieblingSfünbe  beS  SJerfafferS,)  weld)c  alfo  an  fid)  mufjig  unb 
baburd)  nur  bermirrenb  ift,  überbiefi  im  SJeftreben  nad)  ihrer  93egrünbung  unb 
Durchführung  ju  zahlreichen  fd)iefen,  ßalbma^ren  unb  böflig  fal[d)en  ©äfcen 
geführt  ffat.  (©0  unter  Slnberem  ju  einer  ganj  fantaftifd)en  unb  ben  täglicbjten 
5th«tfad)en  wiberfbred)rnben  ©d)ilberung  ber  Ißätigfeit  ber  SÄinifterien,  meld)e 
nur  in  einer  in  otymbifd)er  Muße  bor  ftd)  geb.enben  SCnorbnung  bon  ©efeßlen 
befteßen  fott.)  ift  bod)  felbftberftänblid),  bafe  bei  ber  «nloenbung  allgemeiner 
58orfd)riften  ber  Oefefce  auf  bie  einjelnen  logifd)  unter  fte  fallenben  ©erßältniffe, 
alfo  in  ber  SJertoaltung,  oft  wenn  aud)  nid)t  immer  bie  Wirflidje  Sonftrecfung 
borbereitet  unb  eingeleitet  werben  mufi  burd)  ottgemeine  »efeßle,  (Sinridjtungen 
u.  f.  w.,  namentltd)  Wenn  eine  ®[eid)mäfctgfeit  ber  »eßanblung  in  allen  bor« 
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fommmbt-n  Ratten  »erlangt  Wirb.  £tcfe  ift  aber  Wabrlicb  nicbts  wefentlicb  Ber 
fäiebenartige«  unb  ©elbftftänbige«,  fonbern  eS  theilt  fuh  eine  unb  biefelbe  §anb* 
lung  nur  in  jwei  auf  einanberfolgenbe  Functionen,  Welche  beibe  bemfelben 
©ebanfen  unb  berfelben  Aufgabe  angehören,  nämlich  eben  ber  Berwaltung.  £a* 
einjige  richtige  in  ber  ganjen  mit  fo  meiern  $at$o3  unb  ©elbftbewufctfein  unb 
fo  unnötiger  9Retabhhftt  in  ©cene  gefegten  fcehre  ift  bie  §erborhebung  ber 
Bebeutung  ber  Borbereitungömaaferegeln.  2)iefe  ftnb  allerbingS,  Wohl  »eil  man 
ü)r  Siecht  unb  ü)r  thatfächliche*  Eintreten  als  felbftoerftanblich  betrachtete,  in 
ben  früheren  wiffenfcbaftlichen  Bearbeitungen  ber  Verwaltung  ju  Wenig  beachtet 
werben,  unb  ba$  Berbienft  ©tein'«  hierauf  aufmerffam  gemalt  ju  haben  foU 
ihm  ungefchmälert  bleiben.  2)ieft  ^ätte  aber  toiel  leichter  unb  beffer  bureb,  ein 
einfache«  Slufmerffammachen  auf  ben  <5adjüert)alt  erreicht  werben  fönnen. 

3)  §ierau3  erhellt  benn  wie  gebanfenlo«  e«  ift,  bon  „berfaffungSlofen" 
Staaten  ju  reben,  wenn  man  entWeber  nur  aufrechen  Witt,  bafr  feine  fofte* 
matifd)e  fchriftliche  3ufammenftellung  ber  ©runbgefefce  befteb/e,  ober  bafr  leine 
BollSbertretung  »orhanben  fei.  (Sbenfo  »erfe&rt  ift  e*  ferner,  wenn  man  ju 
ber  Berfaffung  eine«  SanbeS  Beftimmungen  jab.lt,  weil  fie  jufäüig  in  ber  Ber* 
faffungSurfunbe  aufnähme  erhalten  haben,  w&hrenb  fie  bem  %rtf) alte  na*  feinet 
weg«  ju  ben  @runbbeftimmungen  be«  ©taate«  gehören  unb  oieUeic^t  fet)r  un« 
bebeutenb  ftnb.  §ter  ift  nur  fo  öiel  richtig,  bafj  berglei$en  Beftimmungen  — 
Dielleicht  fel)r  unjwetfmäjjig  —  formell,  j.  B.  in  Betreff  ber  Bebingungen 
einer  Äbänberung  ober  Aufhebung,  ihre«  jufälligen  ©tanborte«  wegen  in  ber 
SBeife  oon  S5erfaffung§borfdt)riften  beb^anbelt  werben  müffen. 

4)  Die  in  §unberten  bon  paen  f«h  wieberholenbe  Äudarbeitung  unb  Be* 
tanntmachung  bon  Berfaffung«urfunben  ift  atlerbing«  ein  weltgef($üt)tlid)e$  Gr- 
eignifc.  Weil  fid)  in  bem  ungefähr  gleiten  3nt)alte  berfelben  bie  »nftd)Un  ber 
Bölfer  »on  eurobätfeher  ©efittigung  über  ba«,  wa«  bem  ©taate  noth  tb,  ue,  b>r 
fo  unberfennbar  au«fbrüht,  wie  §u  feiner  anberen  3eit  in  irgenb  einer  SBeife 
gef^e^en  ift.  floch  mehr  aber  biellei^t  befchalb,  weil  bu«h  bie  häufige  äöieber* 
i)otung  berfelben  ($eban!en  gewiffe  ^orberungen  oon  dtec^t  unb  ^rei^eit  ftd> 
immer  weiter  unb  immer  tiefer  verbreitet  haben,  fo  bafj  fie  jum  Sngelbunfte 
großer  Begebenheiten  geworben  ftnb  unb  e«  borau«fkt)tlid)  noch  lange  £eit 
bleiben  werben.  SCudj  foll  ntd)t  in  Stbrebe  gefteUt  fein  ^  bafi  bie  foftematifdje 
Äufjählung  unb  bie  fttjliftijd)o  ^ufammenbrängung  ber  BerfaffungSbunfte  in 
einer  Urfunbe  fotuobj  bic  ftnwenbung  im  geben  al«  bie  Äu«legung  in  ber 
Sßiffenfcbaft  fehr  erleichtert,  überbic*  bic  -befanntfehaft  mit  ihnen  in  weiten  «reifen 
be«  Solte«  förbert.  «Urin  bei  aller  flnerfennung  ihrer  Bebeutfamfeit  mttffen 
boa)  auch  fühlbare  Siachtheüc  biefer  2lrt  oon  @runbgefe|}en  jugegeben  Werben. 
JDa  fie  nur  bie  allgemeinften  Sä<je  enthalten  unb  enthalten  foHen,  fo  ift  einer* 
feitö  bie  XuffteUung  unrichtiger  ober  unausführbarer  formen  leichter  möglich, 
anbererfeitd  eine  Beränberung  ber  ganjen  ©runblage  bed  ©taate«  ober  wenig 
ften«  einzelner  feiner  ^aujjtthcile  alljufehr  erleichtert,  ^ierju  fömmt  nod),  ba| 
bie  Stabführung  ber  lafonifchen  Beftimmungen  einer  SJerfaffungdurf unbe  oft  fehr 
lange  auf  fuh  Warten  lä^t,  woburd)  benn  baä  üble  Beifpiel  eine«  nicht  befolgten 
<9efe$ee  gegeben  ift  unb  grofie  Sßiberfbrüche  fowie  unlb«bare  3tt>Hfe(  entftet)en. 
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ßnblid)  ift  burd)  bitfe  ftorm  ber  Staatäfeftftellung  bie  gefährliche  Unfitte  auf» 
gefommen,  bir  Offene  frember  iBöHet  furjtoeg  nachjuahmen,  toährenb  fte  tretet 
bem.  bieff  eiligen  SJebttrfniffe  entforectjen  nod)  bie  Sebingungen  ju  ihrer  3(u>^ 
führung  oorhanben  fmb.  SRit  einein  SBorte:  toenn  eine  Serfaffungdurhmbe 
bas  fc^arf  unb  richtig  jufammengebrängte  ©rgebniß  eine«  ganjen  unb  bollenbeten 
ftaatlic^en  fiebendbroceffed  ift,  unb  toenn  fte  lange  genug  unoeränbert  befielt, 
um  in  allen  it»ren  feilen  burd)  getoöl/nltche  Oefebe  unb  beren  Uebung  aud-- 
gefüb,rt  »erben  ju  tonnen,  bann  tft  fte  ein  naturgemäßer  Äbfchlufj,  eine  rieb* 
tige  ftoxm  unb  eine  gute  ©runblage.  SUenn  fte  aber  nur  ber  ©d)aum  ift, 
melden  ein  b^ftiged  2öogen  ber  fcolittfehen  (See  auftoirft,  fo  ift  fte  öortibergehenb 
unb  bietet  feinen  Änfergrunb,  ift  alfo  beften  ftaHed  eine  leere  Xäufä)ung,  mbg= 
licbcrtoeife  bie  SJeranlaffung  ju  Unheil. 

5)  iBünbig  unb  gut  über  bie  allgemeinen  ^orberungen  an  bie  $ertoaltung 
ift  3nama*Sternegg,  SJertoaltungä  lehre,   ^nndbr.,  1870,  S.  8  fg. 

6)  (Sin  fcaubtgrunb  ber  falfa)en  »uffaffung  von  Sierfaffung  unb  »ertoal= 
tung  ald  blofer  e  d)  t  d  mftitute  ift  toob,  l,  baß  bie  ©runbfragen  über  ben  ©taat 
m<$t  in  einer  allgemeinen  Staatslehre  fonbem  in  bem  )ty[t>\oW\ty)x  ©taatd= 
redete  &et>anbelt  gu  toerben  Pflegen,  too  benn  natürlich  ber  red}tlta}e  ©eftchtd* 
»untt  ber  einjig  juläffuje  ift.  SRan  feb,e  3.  ».  bie  »ehanblung  bed  ©egenftanbed 
in  Sd)mitthenner'd  ^mölf  »Üchern  00m  Staate,  »b.  III,  6. 410  fg.  — 
3  m  Uebrigen  t>erfte^t  fid)  Dem  felbft,  baß  ber  ffiet  audgefprod)ene  Xabel  ber 
einfeitigen  Hervorhebung  ber  rechtlichen  Seite  bed  Staatdorganidmud  bie 
Jtraufefd)e  Schule  nicht  treffen  foll.  Merbingd  fteht  fte  im  Staate  nur 
M  e  d)  t  unb  ift  ihr  ber  Staat  nur  eine  9fed)tdanftalt ;  allein  fie  nimjnt  biefed 
Sßort  —  in  tote  ferne  richtig  ober  unrichtig  ift  ^ter  nicht  ju  unterfuchen  —  in 
totel  toeüerem  Sinne,  ald  gewöhnlich  im  Seben  unb  in  ber  Sttiffenfd}aft  ber 
&aU  ift 

7)  (Sbenfo  auffaUenb  ald  tabelndtoertb,  toar  bie  »erhältnißmäßig  fehr  ge; 
ringe  toiffenfd)aftliche  »efchäftigung,  loelche  bis  in  bie  neuere  3eit  bem  8er* 
toaltungdgebiete  überhaupt  ju  $heil  tourbe.  2>iefe  hatte  aber  eine  bobbelte 
Urfache.  (Einmal  toar  aUerbingd  in  einer  3eit,  toelche  einer  «Reugeftaltung  bed 
Staatdiebend  bebürftig  toar,  bie  JefrfteHung  ber  lettenben  ®runbfä$e  bad  näd)ft; 
Uegenbc  öebürfmß.  Gin  jtoeiter  unb  toeit  häufigerer  ®runb  aber  toar  Un- 
fenntniß  unb  ©equemlid}feit.  Um  über  fragen  ber  Sertoaltung,  fei  ed  nun 
aud  rechtlichem  ober  bolttifd)em  Stanbbunfte,  irgenb  eine  Slnftcht  ju  haben  unb 
äußern  ju  tonnen,  finb  bofittoe  Äenntniffe  fotoie  ©inftdjt  in  bad  £eben  unb  in 
bie  beftehenben  ©efchäftdeinrichtungen  nothtoenbig.  5Diefe  3U  ertoerben  ift  aber 
mühfeliger  ald  über  allgemeine  ®runbfäfce,  betreffenb  bie  5reü)eit$rechie,  bie 
Colfdoertretung  u.  bgl.,  ettoad  leiblich  «nl)örbared  oorjubringen.  Eoeb,  ift  biefem 
Langel  tfct  in  bemerfendtoerthem  @rabe  abgeholfen.  9ttd)t  nur  haben  in  allen 
irgenb  beträchtlichem  Staaten,  toeld)e  fomit  eine  eigene  Siteratur  ihrer  ein* 
rid)tungen  julaffen,  einaelne  SBertoaltungdjtoetge,  oft  in  fehr  beträchtlicher  SWenge, 
eine  fchrtftftellertfche  JDarftellung  ber  für  fte  beftehenben  Sorfchriften  erhalten; 
fonbern  ed  ftnb  aud),  in  toiffenfd)aftltd)  bebeutenberer  Söeife,  ganje  Shfteme  ber 
»ertoaltun«  bearbeitet  toorben,  fei  ed  rein  theorettfa)  unb  ohne  äiejiehuttg  auf 
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einen  beftimmten  Staat,  fei  e«  mit  93efd)ränfung  auf  bie  Jwfittoe  ©efefcgebung 
unb  Uebung  eine«  foldjen.  3lud}  $aben  §od)fd)ulen,  tpenigftenS  bie  beutjdjen, 
bie  93ern>altung«le$re  in  ben  ÄreiS  be«  Unterrichte«  ju  jie&en  angefangen,  £a& 
bebeutenbfte  l&eoretifdje  SBert  biefer  Hrt  ift  offne  allen  3h>eifel:  Stein,  2., 
2>ie  SertwiltungSle&re.  ©tuttg.  unb  $üb.,  1869  fg.,  (jum  Zf} eile  in  str-eiter 
Auflage.)  2)affelbe  ^erfüllt  in  jtuei  Abteilungen:  Sic  öoüjic^enbe  Wetoalt, 
3  $be ;  bie  innere  83ern>altung,  bi$  ifct  7  2^eile,  unb  ift  bemerfenSroertb,  burd) 
9leid}tb,um  an  ©ebanfen,  ©djarffinn  unb  JBiffen  aber  aud)  an  $arabojieen,  fd)iefen 
®ebanfen  unb  fd)h>erfäHiger  ©djolaftif.  ©obann  finb  aber  aud)  nod)  ju  nennen : 
2)  e  f  f  e  l  b  e  n  SBerfafferÖ  gebrängtereö  unb  ba$  ganje  ©Aftern  umfaffenbeä  §anb* 
bud)  ber  S3.2eb.re.  ©tuttg.,  1870 ;  fo  feit  $na  ma  =  ©ternegg,  Ä.  Zf).  to., 
9Jerfe.;2e$re  in  Umriffen.  3nn§bruc!,  1870.  Senigften«  gramere  Steile  ber 
SJerfealtung  beb^mbeln  bie  2Berfe  über  ^olijeifeiffenfd)aft  fo.  m  e  t  n  e 
nad)  ben  ©runbfäfcen  beS  3led)t«ftaate$.  3.  Stufl.,  1— III,  Süb.,  1866  fg.)  unb 
über  ftinanjfeiffenfdiaft,  (3.  93.  SU  au,  %M.,  neu  bearbeitet  üon  Wagner,  fcbg., 
1871.)  ©vftematifd>e  SJearbeitungen  pofittoer  ©crfealtungägefefcgebungcn  $aben 
toorjugSfeeife  Jranjofcn  geliefert  in  tyren  jabjreid)en  Sßerfen  über  droit  public 
administrativ  fo  nantentlid):  (Sonnen  in,  Sarefte,  2)ufour,  ©er- 
rignty,2Jtacarel.  9täb,ere$  in  m e i  u e r  @efd)id)te  unb 2iteratur  ber ©t.3ß., 
33b.  III,  ©.  193  fg.  3n  Setreff  ber  engtifdjen  93erfealtung  £at  fid)  $öd)fte« 
2ob  erfeorben  ®neift.  3)ie  SJerfealtung  beutfd)er  Staaten  &aben  bezaubert 
0.  Könne,  $  ö  3 1,  2X  0  f)  1. 


10.  Sie  ©tfetff  ber  euatra. 

(Ein  ®efefc  ift  eine  befel)lenbe  Norm,  mity  oon  einer  $u* 
ftänbigen  Shictorität  im  <Btaatt  jur  9cacf|ad)tung  t)on  Seiten  ber 
beteiligten  befannt  gemalt  ift.  —  olle  SSerljälrmffe  be$ 
SufammentebenS,  ja  nidjt  einmal  alle  9^ cd^tSücrtjättniffc ,  müffen 
gerabe  burd)  ®efefce  geregelt  werben.  (53  tonnen  menfdjlicfje  33er* 
f)äftniffe  aud)  burd)  Vertrag,  burd)  Autonomie,  b.  f>.  felbftftänbige 
Berechtigung  (Einzelner  $u  einer  ©efyorfamSf orberung ,  ober  burd) 
@erDot)nr)eitdrect)t ,  b.  1).  freiwillige  au3  gemeinf^afttid^er  SRedjt^ 
anfdjauung  entftanbene  Slnerfennung  »on  ©citen  ber  beteiligten, 
binbenb  georbnet  werben.  Stufgabe  bc3  ©taateS  ift  ei:  tfjeite  folc^c 
berljättniffe,  meiere  burd)  eigene  X^ätigfeit  ber  beteiligten  ent- 
weber  nid)t  üerpflidjtenb  für  dritte  ober  nidjt  beftimmt  unb  jweifel* 
lo$  genug  feftgeftellt  werben  tonnen,  feinerfeitS  burd)  ©ejefoe  $u 
regeln;  tyeilä  aber  feine  eigenen  (Einridjtungen  unb  borfdjriften  auf 
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biefc  SBeife  befanrit  $u  machen  unb  fieser  ju  fteden.  3)a  in  bem 
begriffe  beS  ©efefceS  eine  ftrenge  Serbinblichfeit  jur  Befolgung 
liegt,  fo  tonnen  felbftrebenb  nur  foldje  gorberuugen  buret)  ein  ©efefc 
aufgeteilt  werben,  beren  Ausführung  im  9^ott)faflc  mit  Qxoa\\$ 
burdjgefefct  werben  fann  l).  (SJegenftanb  ber  ©taatSgefe&gebung 
finb  alfo :  einerfeitS  SRedjtSoerhältniffe  ber  (Sinjelnen  unb  ber  Der- 
jdjtebenen  in  ber  Einheit  beS  ©taateS  begriffenen  untergeorbneten 
ßebenSfreife ,  [owett  fner  ein  Sebürfnijj  nadjhelfenber  SBorfchriften 
üorliegt;  anbererjeits  bie  gormen  unb  Einrichtungen  ber  ©efammt* 
heit,  beren  Söenüjmng  unb  ^Befolgung  nid)t  in  ben  freien  SÖMflen 
ber  X^eitne^mer  gefteüt  werben  foll  unb  fann.  SBo  eine  foldje 
3mangSorbnung  bei  einfachen  Sntereffen  an  ber  ©teile  ift,  wie  na* 
mentlidj  in  Dielen  polizeilichen  fingen,  ift  ©efefcgebung  töecht  unb 
^flic^t. 

$ie  <&efefce  werben  naa)  if)rer  Söebeutfamfett  unb,  was  bamit 
gewöhnlich  jufammenhängt,  nach  ^rcr  ©eftänbigfeit  in  »ergebene 
Birten  geseilt  8): 

SBerfajfungSgefefce  finb  biejenigen,  welche  —  gleichgültig 
ob  in  gebrängter  foftematifcher  Jorm  unb  als  gefchloffene  Urfunben 
ober  als  einzelne  Äugführungen  —  baS  SBefen  ber  ©taatSgattung 
unb  bie  hauptfächlichften  formen  ber  ©taatSart  beftimmeu.  3n  ber 
|>auptfache  befchöftigen  fie  fich  mit  bem  Organismus  ber  ©efammt* 
heit  foweit  biefer  ein  beftänbiger  fein  foll.  Allein  infofeme  auch 
Sejiefmngen  Einzelner  ober  einzelner  ge[eflfchaftlicher  Greife  ju  ein* 
anber  ober  ju  ber  ®efammtf)eit  üon  fo  groger  aBtdjtigfeit  erachtet 
werben,  bafj  ihre  geftftellung  beaeidmenb  für  baS  Sßefen  beS  con- 
creten  ©taateS  erfd;eint  unb  fie  oor  tlenberungen  möglichft  ficher* 
gefteüt  werben  follen,  mögen  fie  ebenfalls  unter  bie  SBerfaffungS* 
gefefce  aufgenommen  fein. 

Einfache  ©efeje  finb  biejenigen  befehlenben  formen, 
welche  nur  Einzelheiten  unb  Folgerungen  betreffen,  boch  aber  auf 
eine  bleibenbe  unb  feierliche  SBeife  feftgeftellt  werben  wollen,  ©ie 
haben  natürlich  in  ihren  SBorfchriften  ben  ©eift  unb  ben  pofitioen 
3nhalt  ber  SBerfaffungS*  ober  ©ruubgefefce  $u  beachten  unb  weiter 
ju  entwicfeln.   3nnerholb  biefeS  lederen  ÄreifeS  fönneu  fie  in  ge< 
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orbneter  SGBeife  geänbert  werben,  boch  finb  auch  fie  aflerbing«  für 
bic  $auer  beftimmt.  ©e^fce  förnien  nid)t  blo«  im  ©ebiete  bct  53er* 
faffung  jonbcm  auch  in  bem  ber  Verwaltung  erlaffen  werben ,  in 
festerem  jalle  trjcilö  gur  geftftellung  unb  §lu§6ilbung  ber  föedjtö* 
orbnung,  tbcil«  jur  feften  fliegluug  ber  §ülf«thätigfcit  be«  Staate«. 
Wothwenbig  aber  ift  ein  ©efefc  immer  (uub  reicht  nicht  etwa  fdjon 
eine  Verorbnung  au«)  wenn  ein  SHechtSoerhältnifj  feftgefteHt ,  ge= 
änbert  ober  authentifdj  ausgelegt,  namentlich  eine  Strafe  angebrofjt 
werben  foll;  im  ©ebiete  ber  VerwaltungSthätigfeit  nodj  inSbe* 
fonbere  wenn  für  ben  ganzen  Staat  eine  jwingenbe  9corm  gegeben 
ober  ein  weitoerbreitetc«  Sntereffe  berührt  beäiefning«weife  neu  be= 
grünbet  werben  joll  8). 

Vlofee  Verorbnungen  ober  Verfügungen  finb  Vefehle, 
weldje  jwar  aud)  oon  ber  Staatsgewalt  im  ©an^en  ober  oon  einem 
auSbrürfltd)  baju  ermächtigten  Organe  berfelben  erf äffen  werben, 
unb  welken  ebenfalls  oon  ben  Vetheiligten  ©eljorfam  ju  leifteu 
ift ,  weldje  aber  boci)  nur  weitere  9lu«bilbuugeu  ber  höheren  ©at* 
tungen  oon  ©efefcen  enthalten  ober  unbebeutenbe  Angelegenheiten 
orbnen.  Natürlich  müffen  joldje  Vefet)le  oor  Ädern  oerfaffung«* 
unb  gefejjmäfjig  fein.  2)a«  9ted)t  ju  it)rer  ©rlaffung  fann  theil« 
in  einem  ©efefce  au^briiefltct)  ausgebrochen  ober  oorbehalten  werben, 
in  welchem  gallc  innerhalb  be«  Vorbehalte«  auch  fold)e  formen 
gegeben  werben  tonnen,  welche  grunbfäfclidj  eine«  ©efefce«  beburft 
hätten;  theil«  aber  fliegt  eS  logifd)  au«  ber  9totf)Wenbigfett  ben 
©ejefcen  Vollziehung  gu  oerfchaffen. 

Sei  allen  biefen  Gattungen  ber  ©efefcc  ift  bic  Allgemein* 
h  e  i  t  be«  VefehleS  eine  wefentliche  (Sigenfdjaft.  Sie  finb  alfo  $ur 
fünftigen  Befolgung  für  alle  Säße,  welche  logifd)  unter  ihren  ©e* 
banfen  fallen,  unb  für  alle  ^erfonen,  welchen  bie  Pflicht  be«  ©e* 
horfam«  nach  bem  SBiHen  be«  Staate«  obliegt,  gegeben.  Xiefe 
Allgemeinheit  unterfdjeibet  fie  oon  ben  Staat«cntfd)eibungcn  in 
einzelnen  beftimmten  göllcn,  V.  oon  Urtl)eilen,)  welche  jwar 
auch  3wan9*fraft  haocn>  aüe^  nur  für  bezeichnete  (£m$elne  unb 
für  bic  einzelne  grage.  Regelung  eine«  beftimmten  ÜtechtSfaUeS 
burch  ein  bejonbere«  ©efefe  ift  unjuläffig,  foweit  eS  fid>  tum  bereit« 
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öollenbeten  Xfjatfadjen  hunbelt,  inbem  ^ier  bic  bereits  beftef)enbeu 
@runbfä$e  mafjgebenb  finb. 

Sie  Vefugnijj  $ur  ©rlaffung  oon  (Sefefcen  ftef)t  auSfchtiefjenb 
bem  StaatSoberhaupte  $u,  inbcm  bic  (Shrlaffung  foldjer  allgemeiner 
©cfe^Ic  nur  oon  (Sinem  fünfte  ausgeben  fann,  wenn  nidjt  un- 
lösliche  Verwirrung  erfolgen  foll,  unb  weil  bie  Durchführung  be$ 
Gebotenen  fdjlieglich  oon  it)m  abfängt,  hiermit  wohl  oereinbar 
ift  jebod)  bie  X^eilna^me  einer  grö&ern  ober  fleinern  Hu^af)!  fon* 
ftiger  StaatSthetlnehmer  an  ber  Vorbereitung  unb  geftftedung  ber 
©efefce,  ober  bie  Uebertragung  beS  SRedjteS  jur  (Srlaffung  unter* 
georbneter  Vorfchriften  an  beftimmte  Organe  beä  Staatsoberhauptes. 
3m  erften  gaüe  gefc^iet)t  nichts  gegen  ben  SEÖillen  bcS  StaatSfjaupteS 
unb  ift  bei  ihm  immer  bie  lefcte  (£utfdjeibuug,  fomit  feine  Stellung 
fomie  feine  SNitwirfung  gur  Durchführung  gewahrt.  Sei  einer 
theilroeifen  Ueberlaffung  an  Untergeorbnete  aber  mag  für  innere  (Sin* 
heit  ber  befehle  burd)  bie  Verpflichtung  $ur  Vorlegung  an  beu$öf)eren 
unb  buref)  ein  SlenberungSrecht  beffelben  Icidjt  geforgt  werben  4). 

derjenige,  welchem  baS  fRedjt  jur  (Srlaffung  eine«  ©efefceS 
juftcr)t r  hat  ebenfalls  bie  auSfchlie&enbe  Vefugnifj  $ur  autf)en= 
tifdjen  31  u Biegung,  b.  h-  ju  einer  in  allen  fünftigen  gällen 
bhtbenben  (Srflärung  über  ben  eigentlichen  SBillen  beS  GJefefcgeberS. 
Verichieben  h^roon  ift  bie  $lnwenbung  eine«  ©efefeeS  auf  ben  ein* 
jelnen  gall  burd)  bie  juftefjenben  Vehörben,  fowie  bie  boctrinäre 
«uSlegung  burdj  bie  2Biffenfd)aft.  3n  biefen  beiben  gätten  ift  al* 
lerbingS  auch  bie  wahre  &bfitf|t  beS  ©efefcgeberS  ju  erforfdjen  unb 
baS  ©efefc  in  berfelben  anjuwenben,  be$icfmngSweife  auflegen; 
allein  bie  Suffaffuug  ber  unteren  Veljörbe  r)at  feine  gwangSfraft 
für  baS  Staatsoberhaupt  fonbern  erhält  erft  burch  beffen  auS= 
brüefliche  ober  ftillfdnoeigenbe  Billigung  allgemeine  Vebentung,  bie 
Mos  theoretische  Auslegung  aber  ift  lebiglid)  eine  Sßrtoatmeimmg, 
welche  unmittelbar  SRiemanb  oerpflichtet  unb  bereu  ganje  Vebeu* 
tung  ton  ihrer  logifchen  Ütichtigfeit  abhängt  5)~ 

$aS  @efefcgebungSrecht  erftreeft  fich  über  alle  Xtyite  unb  Ve* 
Rehungen  beS  StaatSlebenS  (nicht  etwa  bloS  auf  bie  SRechtSbrb* 
nung);  bennoefj  ift  baffelbe  nach  mehreren  Seiten  Inn  befchränft 6). 

10* 
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©inmal  tonn  ber  ©efcfcgeber  nicht  $ur  Seiftung  oon  PhtjfH  cf) 
Unmöglichem  Oerpflidjten  7).  (Ad  impossibilia  non  datur 
obligatio.) 

3weiten§  ift  eg  unerlaubt  ein  ©efefc  für  gan$  unabänber- 
lieh  unb  für  alle  Seiten  feftfteljenb  äu  erflären.  2)ie  ©ültigfeit 
ber  befehle  be$  Staate«  beruht  in  lefetcr  Snftanj  auf  bem  con* 
creten  ÖJrunbgebanfen  beS  Vereines,  b.  h-  auf  bem  2eben3jwecfe 
be$  Sßolfeg.  $)a  e$  nun  unmöglich  ift  ben  le|teren  ein  für  alle» 
mal  feftjuftetlen,  einer  Sßeränberung  beffelben  aber  auch  ber  ©taat 
mit  allen  feinen  (Einrichtungen  ju  folgen  r)at:  jo  ergibt  fid)  bie 
Unmöglichfeit  eine«  ganj  unabänberlichen  ©efefceS  oon  felbft.  9ttd)t 
ju  oerwechfeln  bamit  finb  ©rfchwerungen  leichtfinniger  unb  häu* 
figer  Menberungen  of)ne  wirflid)e$  SBebürfnifc.  ©oIct)c  Hemmungen 
finb  nidu"  bloß  erlaubt,  fonbem  felbft  nüjjlich. 

@obann  barf  einem  ©efefce  feine  rücfwirfenbe  ftraft  ge* 
geben  werben;  b.  h-  e3  fönnen  nur  bie  feit  ber  SSeröffentlidjung 
ber  neuen  9torm  entftefjenben  Ser^ältniffe  unb  #anblungen  nad) 
beren  S3eftimmungen  beurteilt  unb  geregelt  werben,  bie  unter  ber 
bi«^er  geltenben  ®efefcgebung  $u  ©tanbe  gefommenen  bagegen  finb 
nac§  öer  9^orm  biefer  lefcteren  $u  bef>anbeln.  $)er  Untertan  r)at 
burd)  ©efofgung  ber  befteljenben  (JJefefce  feine  Pflicht  erfüllt  unb 
ein  SRedjt  auf  bie  burd)  eine  foldje  #anblung$weife  $u  ©tanbe  ge* 
!ommenen  3uPänbe  unb  Slnfprüdje  erworben ;  e8  ift  offenbare  ®e* 
waltthat,  it)n  berfelben  wieber  $u  berauben,  weil  ber  ©efefcgeber 
nadjträglid)  feinen  äBillcn  geänbert  l)at.  ©elbft  wenn  noch  9ar 
fein  ©efefc  über  ein  beftimmteS  SBerfjältnig  öorf>anben  mar,  fann 
ba3  i|t  erlaffene  nach  ftrengem  fechte  nicht  jur  Drbnung  oon 
fragen,  meldje  oor  feiner  (Srlaffung  entftanben  finb,  gebraucht 
werben.  ®in  foldjeS  ift  oielinehr  nach  Dcn  allgemeinen  ©runbf  a'fcen 
ju  behanbeln,  welche  jur  3eit  feiner  (Sntftehung  in  (Mltigfett  waren, 
wie  fchwer  ober  leicht  fie  aufjufinben  fein  mögen.  (Sine  töecht* 
fertigung  ber  föüd  wirfung  ,  weil  auf  biefe  Söeife  materielle  Unge* 
rechtigfeiten  ober  politifdje  Stti&ftänbe  oermieben  werben  fönnen, 
unb  nur  günftigerc  33eftimmungen  ober  r)öt)ere  materielle  (SJered)* 
tigfeit  bie  SBeranlaffuug  fein  follen  8) ,  ift  burdmuS  unftichhaltig, 
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ba  auch,  erfahrungsgemäß,  gerabe  eine  gegenteilige  ©efinnung  bie 
Seranlaffung  fein  fonn.  Eaoon  fann  ofmebcm  nict}t  bie  Üiebe  fein, 
ba6  ba*  ®efefc  juriftifct)  SllleS  oerinöge.  (SS  gibt  nicht  nur  formell 
fonbern  auct)  fadjlich  unerlaubte  unb  fomit  ungültige  ©ejefce. 

gerner  bürfen  wohlerworbene  *ß  r  i  ö  a  t  rechte  nict)t  burd) 
ein  ©efejj  oerlefct  werben,  weil  fonft  bie  ganje  9tect)tSorbnung  in 
Srage  geftellt  unb  namentlich  it)r  £auötnufcen,  bie  «Sicherheit  unb 
Suoerlä&igfeit  ber  Suftänbe,  jerftört  wirb.  SluSnahmeu  treten  nur 
in  folgen  gälten  ein,  wo  einer  SeitS  ein  groger  allgemeiner  ÜRadj* 
tt)<Ü  aud  einer  unterlegten  (Erhaltung  beS  Rechts  Qrinjelner  ent* 
ftänbe,  anberer  SeitS  eine  ®elbentfcf)äbigung  möglich  ift  (ßwangS* 
enteignung).  —  33on  einer  Unüeränberlicr)feit  öffentlicher  9ftect)te 
ift  bagegen  feine  SRebe,  weil  fie  nicht  felbftftänbigeS  (5igentfmm  beS 
bamit  Geliehenen  fonbern  nur  ein  SluSflufc  ber  allgemeinen  Staate* 
jtoeefe  unb  (Einrichtungen  finb.  Söenn  alfo  biefe  in  gültiger  SBeife 
buret)  bie  ©efefcgebung  geänbert  werben,  fo  erfolgt  auch  D^e  barauS 
ftttj  ergebenbe  Söeränberung  perfönlidjer  ^uftänbe  üon  fclbft  unb 
ofjne  Stnfpruct)  auf  (Sntfchäbigung. 

Snblict)  fann  ber  ©efefcgeber  feiner  feiner  formen  eine  ©ü(* 
tigfeit  gegen  eine  fyöfyext  Mit  üon  ©efefcen  geben;  alfo  nicht 
einfachen  ©efefcen  gegen  SBerfaffungSgefejje,  ober  Serorbnungen  gegen 
einfache  ®efe£e.  £)ie&  ift  unabweisbare  gorbemug  ber  ßogif ;  unb 
eben  fo  unabweisbar  ift  benn  auct)  ber  Schlug,  ba&  ein  foldjeS 
®*fefc  oon  unmöglichem  3nrjatte  auch  uid^t  befolgt  werben  fann 
nnb  fogar  nicht  befolgt  werben  barf,  fei  eS  üom  einfachen  23ürger, 
fei  es  üon  ben  $ur  SoU^iehung  ber  gültigen  ©efefce  beftimmten 
Beworben  •). 

Sine  nothwenbige  Söebingung  ber  2M$iehbarfeit  ber  ©efefce 
iftberen  Söefanntmadjung  an  fämmtlicfje  23etr)eiligte.  @S  fann 
Dörfern  gegen  einen  93efer)l  nicht  oerlangt  werben,  wenn  felbft 
fein  $orr)anbenfein  nicht  befannt  ift.  Glicht  nur  ift  felbftrebenb 
öon  einer  Straffäfligfeit  wegen  Nichtbeachtung  eines  nichtbefannten 
9efeljle$  feine  föebe,  fei  es  nun  für  einfache  Staatsbürger  ober 
für  untergeorbnete  ©eamte;  fonbern  es  fann  fidt>  fogar  begeben, 
ba|  ber  ®runbfafc  beS  bloS  üerfaffungSmä&igen  GJehorfamS,  alfo 
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ber  Berechtigung  ju  einem  Sßiberftanbe ,  jur  Sfaroenbung  fömmt, 
falls  bie  Vollziehung  beS  nicht  befannt  gemachten  ©efe$e$  im  2öi* 
berfpradje  ftef>t  mit  bem  Inhalte  ber  bisher  beftefjenben  formen, 
beren  Aufhebung  nid)t  angefünbigt  ift.  —  25ie  SDftttheilung  an  bie 
$um  ©elwrfamc  51t  ^ßcrpfficr)tenben  muß,  beS  >}wetfeS  willen, 
tptrflicr)  nnb  nicr)t  bloS  bem  Steine  nach  erfolgen.  Sie  tjat  alfo 
auf  eine  Sßeife  31t  gefchehen,  weldje  eine  Vefanntfchaft  mit  bem 
neuen  ©efefce  beu  Beteiligten  möglich  macht.  Sllfo  nicht  an 
einem  ungewöfmlidjen  Orte,  wo  bie  Benachrichtigung  nicht  gefugt 
wirb;  nicht  in  einer  gorm,  meiere  ben  $wingenben  SBefc^I  nicht 
erfennen  tagt;  nicht  in  einer  SBeife,  welche  bie  ©eböctjtnifeetnprä* 
gung  erschwert ;  nicht  in  einer  unüerftänblichen  Sprache  l0).  (23o 
alfo  namentlich  in  bemfel&en  deiche  oon  »ergebenen  Stämmen 
ber  ©efammtbeoölferung  t>erfct)iebeiie  Sprachen  gefprochen  werben, 
ift  eine  Befanntmadjung  ber  Ötefefce  in  jeber  berjelben  nottjwenbig.) 
Sehr  löblich,  wenn  auch  «icftt  unbebingt  geboten,  finb  Veranftal* 
tnngen  $ur  Verbreitung  eines  inöglichft  richtigen  VerftänbniffcS  eines 
neu  oerfünbeten  @efe&eS,  namentlich  wenn  baffelbe  oon  bebeutenbem 
Umfange  ift  ober  oon  gan$  neuen,  bem  bisherigen  Quftanbe  uu* 
befannten  ©ebanfen  ausgeht.  gär  bie  jur  Slnwenbung  beftimmten 
Beamten  bienen  r)ier$u :  amtliche  Sammlungen  oon  erläuternben 
(Jrlaffeu,  Veröffentlichung  ber  SWotioe  fämmtlicher  gactoren  ber 
®efe&gebung,  görberung  wiffenfdjaftlicher  Bearbeitungen.  $em  ein- 
fachen Bürger  fann  burrf)  gemeinfa&liche  Bearbeitungen,  Wohl  auch 
burdj  münbtiche  Vorträge  geholfen  werben. 

Vielfadj  finb  bie  gorberungen,  welche  an  bie  Xiidjti  gfeit 
einer  ©efejjgebung  gemacht  werben  müffen,  uub  eS  betreffen  bie* 
felben  fowohl  ben  Snfjalt  als  bie  gorm  n). 

$em  Inhalte  nach  finb  einer  ©ejefcgebung  nact)ftcr)enbe  (£i* 
genfehaften  nothwenbig: 

folgerichtige  Durchführung  beS  concreten 
StaatSgebanfenS  in  allen  feinen  Slnwenbungen  auf  baS  3u* 
jammenleben.  3öo  gerabeju  ein  SBiberfprudj  mit  ben  oberften  Bc* 
frimmungen  ber  Vcrfaffung  ftattfinbet,  tritt  unmittelbare  Ungül* 
tigfeit  ein  (f.  oben);  allein  eS  finb  auch  weniger  plumpe  Sflbwei* 
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drangen  mögltd),  toetc^e  bann  ben  Staat  in  feinem  SBefen  oer* 
früppeln  unb  ba«  33ewujjtfein  be«  Bürger«  uon  ^Rcc^t  unb  Sßfltdjt 
trüben,  ofme  baß  fie  unter  ben  begriff  uon  formalen  Selbftwiber= 
fprüdjen  gebracht  werben  fönnten.  Sfucr)  foldje  finb  $u  üermciben. 
9tor  wenn  ba«  ©an$e  gleidjfam  au«  (Einem  @uffc  ift,  eutftel)t  eine 
@(eid)förmigfett  ber  Sßirhmgen.  Söcfonber«  genau  ift  biefe  gor* 
bcrung  in«  &uge  gu  faffen  nad)  ber  (Einführung  wefenttidjer  Sfteite* 
rungen  in  ber  SBerfaffuug  eine«  Staate«,  bamit  roeber  einerfeit« 
Ueberrefte  ber  früheren  jefct  frembartig  geworbenen  3uf*anoe  m 
entfernteren  feilen  be«  Staat«organi«mu«  ftefjen  bleiben,  nod) 
anbererfeit«  @inrid)tungen  unterlaffeu  roerben,  meiere  ju  einer  ooll* 
ftänbigen  @eltenbmacf)ung  be«  leiten  nötfjig  mären.  $ie  lange 
$)auer  einer  *8erfafjung  unb  überhaupt  einer  ©efefcgebung  ift  na* 
mentlid)  auef)  bejjljalb  uon  fo  großem  2Bertf)e,  weil  e«  bann  meber 
an  $tit  nod)  an  Gelegenheit  fel)Üe,  bie  fämmtlidjeu  Scfjlu&folge* 
rungen  wirflidj  ju  atefjen.  Unb  fefjr  bebenflid)  ift  bagegen  bie 
£crübernar)me  ber  ©efefcgebung  eine«  fremben  Staate«,  wie  oor* 
trefflidj  biefe  an  fid)  unb  in  iljrem  Urfprung«lanbe  fein  mag,  weil 
eine  oollftänbige  innere  Uebereinftimmung  mit  bem  bieffeitigen 
8taat«gebanfen  faum  $u  erwarten  fteljt. 

*8ef  riebigung  be«  jeweil  in  grage  ftefjeuben  93 e* 
bürfnif  fe§.  2)er  Staat  ift  uidjt  feiner  felbft  wegen  ba,  foubem 
um  bie  groerfe  be«  Söolfe«  $u  förbern.  §ierau«  folgt  benn,  bag 
audj  bie  @efe|gebung  biefe  Aufgabe  l)at.  Sie  foll  weber  mcfjr 
nod)  weniger  leiften,  al«  ju  jeber  gegebenen  Qtit  oerlangt  wirb; 
unb  am  wenigften  ift  fie  ba$u  beftimmt,  etwaigen  Siebfjabereieu  ber 
fyeroatü)aber  $u  bienen  ober  9Serfud)e  anstellen.  2)ic  $efriebi= 
gung  be«  wahren  öebürfniffc«  fefct  aber  bie  (Erfüllung  nadjfterjenber 
93ebingungen  oorau«: 

©enaue  (Erf orf djung  be«  %  1)  a  t  b  e  ft  a  u  b  e «.  SBeun  ber  ®e* 
fefcgeber  fdjüfeen  unb-  förbern  foll,  fo  muß  er  bie  SBirflidjfeit 
fennen.  93efef)lenbc  Slnorbnungen ,  welcf)e  auf  falfdjeu  trjat* 
jäd)lid)en  5Borau«fcfcungen  berufen,  leiften  beften  galle«  nidjt 
genug,  waf)rfd)einlicr)erwei}e  aber  ferjaben  fie  gerabe^u.  3e 
genauer  alfo  fowof)!  bie  SBeburfniffe  nacr)  ©egenftanb  nnb 
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Umfang  befannt  finb,  unb  je  genauer  bie  (Sinftdjt  in  bie  ju 
ihrer  93efriebigung  etwa  öorfjanbencn  SWittel  ift :  bcfto  fixerer 
unb  hrirffamer  fann  ber  ©efefcgeber  üorgefjen.  Sitte  SBorfety* 
Hingen,  tt>efct>e  ju  93erfct)affung  einer  folgen  Umfielt  bienen 
fönnen,  müffen  bafjer  je  nach  S8cfc^affcnt)cit  be8  gadeS  ange* 
wenbet  werben.  $)iefelben  finb  namentlich*.  ^Berichte  fadjöer* 
trauter  93ef)örben;  Slbhörung  funbtger  3eu9cn"  (Gmqueten); 
ftattftifdje  Arbeiten;  ^reßfreifjeit ;  SBeratfutngen  in  Stänbeoer* 
fammlungen  u). 

93erüdfftcr)tigung  beS  ©tanbeä  ber  2Biffenfct)aft  unb  f r e m* 
ber  ©efefcgebungen.  Ob  ein  frember  ©ebanfe  benüfct 
werben  fann  unb  foü,  t)at  allerbingS  ber  ©efefcgeber  nach 
©rmägung  aller  SBerhältniffe  frei  ju  beftimmen;  atiein  eS  ift 
nicr)t  nur  eine  Erleichterung  ber  Arbeit,  ba3  üon  Hnbern  bc* 
reit«  ©eteiftete  ju  ben%n,  fonbern  in  ber  $hat  auch  eine 
große  fittlicfje  unb  politifcfje  ©cfmlb,  93effere8  ju  unterlaffen 
au$  Eigenfinn,  ©elbftüberhebung  ober  oermeibbarer  Unwiffen* 
fjeit.  Littel:  ©eiatefmng  oon  SKännern  ber  äSiffenfdjaft; 
93efanntmachung  ber  Entwürfe  oor  bereu  fd)üefjlicf)er  geft* 
fteüung;  Stufforberung  jur  93eurtr)citung;  genügenbe  SBücher* 
fammlungen;  Reifen  ©achoerftanbiger  in$  StuSlanb. 
33e[d)ränfung  ber  ©efe^gebung  auf  wirflid)  gefühlte  ö  e  b  ü  r  f* 
n if  f  e  unb  auf  ben  richtigen  gcograpr)ifcr)en  Umfang.  (Sine  all» 
jugroße  2:i)ätigfeit  ber  ©efefcgebung  erzeugt  leicht  JBerwirrung 
in  ben  befehlen,  unfietjere  SJenntniß  ber  Beamten  unb  Bürger, 
fdjließlich  Nichtbeachtung.  (58  fann  baljer  auch  De$  ®uten  ju 
oiel  gefcr)et)en  unb  biefeS  bann  in  Uebel  umf chlagen.  Sßeban* 
tifch  unb  ungerecht  aber  ift  c$,  Einrichtungen,  welche  nur  einem 
perfönlidjen  ober  örtlichen  SBcbürfniffe  entfprechen ,  auf  Sitte 
auS^uDehnen,  unb  biefe  baburch  belaftigen.  3n  großen 
deichen  finb  $ßroüin$iaIgefe(3gebungen  naturgemäß. 
SBerhältnißmäßigf eit  ber  Littel.  $)ie  ßeiftungen 
be$  Staate«  finb  ihrem  ©egenftanbe  unb  ihrer  fachlichen  ©ebeutung 
nach  fehr  öerf ctjieben ;  ebenfo  bie  Littel  ju  ihrer  Durchführung  je 
nach  bem  Äuftoanbe  an  geiftiger  unb  förderlicher  Äraft.  SRufren 
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unb  SRittel  muffen  fefliftrebeub  in  jebeut  Salle  in  nötigem  ©er* 
Ijofatiffe  fter)en.  SBenn  alfo  ein  ®efe£  nur  einem  geringeren 
Sebürfniffe  abhelfen,  e«  bagegen  weüläufige  Einrichtungen,  &cfyU 
rri^e  Beamte,  großen  ©elbaufwanb  erf orbern,  ober  bie  Bürger 
melfadj  beläfrigen  würbe:  fo  wäre  feine  (Srlaffung  unoerftänbig, 
audj  wenn  an  unb  für  fict)  gegen  ben  3nr)alt  nicrjtS  eingewenbet 
werben  fönnte.  Namentlich  muß  borauf  gefefjen  werben,  ob  nicht 
bie  Soflaielrnng  eine«  ©efefceS  ein  ungewöhnliche«  2Raß  oon 
®eifte$fräften  erforberte.  2)a  ber  ©taot  über  bebeutenbe  2Ränner 
jeben  JalleS  nicht  in  großer  3at)I  ju  öerfügen  tyit,  biefelben  auch 
tooffl  treuer  $u  ftet)en  fommen,  fo  müffen  fie,  fo  weit  fie  oorhanben 
fhtb,  für  bie  wichtigeren  öffentlichen  Angelegenheiten  aufgefpart 
»erben,  minber  93ebeutenbe«  aber,  wa«  aber  ohne  ihre  $ülfe  gar 
nia)t  $u  ©tanbe  fommen  fönnte  ober  oerfefjrt  wirfen  würbe,  t)at 
ju  unterbleiben.  $er  allgemeine  ©tanb  ber  $3ilbung  eine«  SolfeS 
bebingt  bie  ©efejjgebung  alfo  nicht  blo«  in  ^Betreff  ber  gorberungen 
an  ba»  Seben  unb  an  ben  «Staat,  fonbem  auch  hinfichtlidj  ber  jur 
Äu§fül|rung  bereiten  (JJeifteäfräfte. 

Sefchränfung  auf  ©runbfäfce  unb  SBermeibung  fleinlicher 
ttofuiftif.  Natürlich  muß  ber  ©efefcgeber,  wenn  er  öerfchiebene 
$orfd)rifien  für  öerfcrjiebene  Gattungen  oon  gäflen  geben  will, 
biefeS  auSbrücfen;  allein  eS  ift  nicht  nur  unmöglich  alle  Heineren 
2Ü>fa)attungen  ber  Sßerhältntffe  aufjufinben  unb  für  jebe  berfelben 
eine  eigene  Entfctjeibung  gu  geben,  fonbem  e«  führt  fdwn  ber  ©er* 
l'ua)  ju  einem  folgen  Eingehen  in  bie  feinften  Unterfctjicbe  ju  großen 
Sajroierigfeiten  bei  ber  Slnweubung,  ba  bie  Unterorbnung  ber  in 
ber  ©irflicrjfeit  fich  jutragenben  einzelnen  gälle  unter  einen  allge* 
meinen  ©a$  weit  leichter  unb  fixerer  ift  als  bie  analoge  §lnpaf* 
iung  ber  nächft  fleineren  Jöeftimmung.  gür  gauj  eigentümliche 
galler  beren  öehanblung  nach  einem  allgemeinen  ©runbfafee  wiber- 
finnig  wäre,  mag  ben  ©ehörben  ber  nöthige  Spielraum,  bem  ©taatS* 
^erhaupte  ein  SBegnabigung«*  unb  $)i«peujation«recht  $uftehen. 

Sine  gute  2form  ber  ©cje|e  ift  burdj  folgenbe  Etgenfchaften 
bebingt : 

^erftönblichfeit  unb  Unaweibeutigfeit.  deutliche 
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©ebanfen  fömteit  immer  and)  beutlid)  auSgefprodjen  werben ,  unb 
ein  beftimmter  unb  mit  fid)  einiger  SBille  oermag  fid)  leicht  fo  au& 
jubrüefen,  baß  fein  «ßmeifel  über  feine  2tbfic^t  ift,  fomit  weber  we» 
niger,  mef)r  ober  anbereä,  als  er  oorfdjreiben  will,  gefügt  ift.  £jof* 
fentltd)  ober  ift  ber  ÖJebonfe  beS  ©efefcgeberS  ein  Harer  unb  fein 
SBille  ein  beftimmter.  $a  bie  (Sefefce  nidjt  blo«  für  bie  Beamten 
unb  bie  Männer  ber  SBiffenfdjaft,  fonbern  and),  unb  jwar  junädjft, 
für  bie  ©efammtljeit  be$  VolfeS  beftimmt  finb,  fo  ift  eine  ©emein* 
fafjlid)feit  be£  SluSbrudS  ©Ortzeit  unb  sßflicfjt.  hiermit  ift  Sdjärfe 
ber  Raffung  unb,  an  ber  redjten  ©teile,  ber  Oebraud)  tedjnifdjer 
(genau  erflärter)  SluSbrüde  gar  wofjl  oereinbar  ,8). 

Äürje.  $iefe  ift  natürlid)  relatio,  in  fo  ferne  möglicher* 
Weife  umfangreidje  (SJegenftänbe  ju  orbnen  finb;  allein  e8  tagt 
\\d)  bag  Üftöglidje  erreidjen  burdj  Vermeibung  oon  SEBicber^olungen 
anbermärtä  bereite  beftimmter  Söorfcr)riften  unb  burdj  23efd)ränfung 
auf  einen  einzelnen  ©egenftanb,  fowie  burdj  gebrängte  gaffung 
beS  einzelnen  ©afceS. 

fötdjtige  ©intl)eilung  unb  Reihenfolge  ber  Änorb* 
nungen.  S3eftimmungen  über  5$erfd)tebenartige8  müffen  getrennt 
gehalten,  fämmtlidje  einen  beftimmten  ©egeuftanb  regelnbe  Vor* 
fünften  üereinigt  aufgeführt  fein. 

@ine  f nftematif er) c  3ufammenftel(u ng  ber  ganzen 
®efe|jgebung  über  einen  ganzen  $ljetl  be8  ©taatslebenä  (SobifU 
cation)  ift  nur  ba  an  ber  Stelle,  wo  ber  ©egenftanb  ooflftänbig 
burdjgearbeitet  ift,  unb  wo  alfo  t>ovaudficr)t(icr)  bie  $u  gebenben 
Vorfdjriften  im  ÖJan^en  unb  im  ©in^elnen  eine  längere  Stauer 
l)aben  werben.  sBo  bagegen  eine  Wiifat  Henberung  ber  93efet)tc 
be3  (Staate«  burdj  ben  Söed)fel  ber  Verfjältniffe  unb  Sebürfniffe 
nötl)ig  ift ;  ober  wo  bie  ©ebanfen  über  bie  ridjtige  Orbnung  einer 
©taatätljätigfeit  ober  eine«  Verl)ältniffe3  ber  Bürger  unter  fidj  nod) 
&u  feinem  Slbfdjluffe  gefommen  finb,  fomit  man  fid)  nod)  im  3u* 
ftanbe  ber  Verfudje  befinbet:  ba  finb  einzelne  ©efe|e  weit  beffer 
an  ber  Stelle,  weil  fie  nad)  üBebürfnijj  geänbert  werben  fönnen, 
otme  baß  Verwirrung  unb  Uuflarrjeit  in  ein  ganzes  Softem  ge* 
bradjt  wirb.   Von  ber  einzelnen  ©efejjgebung  unb  tt)rcr  Verbef* 
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feruttg  mag  511  (Sonfolibarionen  aanjer  &bfdmitte,  öon  tiefen  aber 
$ur  ßobifteation  öoraejcfjritten  werben  14). 

1)  CS  ift  ein  offenbarer  o^hum,  toenn  man  ben  ©efefcgeber  in  Be3tehung 
auf  Beweggrünbe,  3n>ede~unb  ®egenftanb  auf  baS  Stecht  8  gebiet  befd)ränfen 
will.  5Uahr  ift  aUerbingS,  bajj  baS  ®efefc  niemals  unb  in  (einer  Bejiehung 
befehlen  fott,  WaS  ntcr)t  nötigenfalls  erzwungen  Werben  fann,  bamit  ftdj  ber 
©efefcgeber  nicht  täcfyrrltcr)  mache  unb  ber  2Wi^ad)tung  oerfaUe :  atiein  au?  lt>el* 
d)en  ®rünben  unb  ju  welchem  Bortheile  ber  Befehl  gegeben  wirb,  ift  bann 
gleichgültig,  wenn  er  nur  überhaupt  gerechtfertigt  ift.  £a  nun  baS  menf^liäjc 
geben  jeben  ftalleS  auch  unter  ben  Borfchnften  ber  Sittlichfeit  unb  ber  Älug= 
heit  fteht,  tiberbiefe  ein  SßoJf  unter  allgemein  anerlannten  religiöfen  formen 
fteljen  fann:  fo  ift  fowohl  ber  öefichtsfreis  als  bie  SBtrffamfeit  beS  ®efefr* 
geberS  weit  gefteeft,  nur  mufj  immer  fein  Jö  e  f  e  b.  I  erjwingbar  fein. 

2)  (gewöhnlich  Wirb  ber  tlnterfdjieb  jwi[d)en  BerfaffungSgefefceu,  einfachen 
®efe$en  unb  Berorbnungen  nur  bei  ben  repräfentatioeu  Jotwen  mobemen 
SRechtSftaateS  gemacht.  2)iefe  ift  jeboeb,  irrig.  Schon  2lriftoteleS  macht  in  ber 
^olitif,  IV ,  1 ,  auf  ben  Unterfdj ieb  oon  Berfaffung  unb  ®efefe  aufmerffam. 
SWerbtngS  tritt  ifct  bie  Berfchiebenheit  ber  Befehle  föon  ber  ftorm  nach  be= 
jonberS  beutlich  .herbor  unb  beftehen  eigene  ®runb|ä|e  über  baS  9lea>t  aur  &x- 
laffung  biefer  breievlei  Slrten  oon  Öefcfeen;  aaein  ein  Untertrieb  unter  ben 
befeblenben  formen  liegt  in  ber  iRatur  ber  Sache  unb  fommt  ba^cr  bei  jeber 
StaatSgattung  bor,  nur  mit  anbern  Benennungen  unb  Folgerungen  für  bie 
öanb^abung.  So  finb  3.  B.  in  einer  tytohatie  bie  heiligen  Büd)er  bie  Ber* 
faffung;  bie  fpäteren  Befehle  ber  SteligtonShäupter  aber  bie  einfachen  ©efefce 
ober,  in  tieferer  2lbfrufung,  bie  Berorbnungen.  3)ie  Slbmer  unterfcfjicbeu  lex, 
plebiscitum,  aenatusconsultum ,  constitutio,  rescriptum,  edictum,  welcfte 
Birten  oon  Befehlen  übrigen«  feineSwegS  genau  in  bie  i^t  gebräuchlichen  Äa- 
tegorieen  oon  Berfaffung,  Öefefc,  Berorbnung ,  (Srlafj  faUen.  $n  ben  mittel 
alterlichen  ^atrimonialftaaten  unterfefneb  man  fehr  Wohl  jwiföen  ben  2anbe& 
priotlegten,  i'anbeSgrunbfeften,  tfrciheitSbriefen ;  ben  einfachen  fianbtagSabfchie; 
ben,  9Xaitifeften  unb  öefe&en;  enblich  ben  Äan$leierlaffcn,  $ecreten  u.  f.  W.  — 
3.  über  bie  oerfd)iebenen  Slrten  oon  befeblenben  formen  mein  Staatsrecht 
beS  Königreichs  Württemberg,  2.  2(iifl.,  Bb.  I,  S.  W3  fg.  —  Schmitt 
henner,  3wtflf  Bücher  oom  St.,  Bb.  III,  ®.  362  fg.  —  Stab,  l,  fiebje  oom 
Staate,  3.  Xufl.,  S.  272  fg.  —  Bluntf  d)  Ii,  Slllgem.  Staatsrecht,  2.  Slufl., 
Bb.  I,  S.  476  fg.;  ÜJerftner,  StaatSoermaltung,  S.  144  fg.;  Stein,  »er; 
WaUungSlehre,  2.  9tufl.,  I,  1,  S.  301  fg. 

3)  ®.  hierüber  meine  ^olijeUSßiffenfchaft,  3.  Slufl.,  Bb.  I,  S.  45  fg. 

4)  SS  ift  febwer  begreiflich,  Wie  3a<hariä,  «ierjig  Bücher,  ba«  »eftehen 
eines  (Gewohnheitsrechtes  neben  ber  (gefchriebenen)  ®efe§gebung  beS  Staates 
burch  baS  Jortbefteheu  eines  ÜJefe^gebungSrechteS  beS  SSolfcS  neben  bem  beS 
Staatsoberhauptes  erflären  will.  Offenbar  ift  hi^  f <ne  t'öDtge  Berwechfelung 
oon  Begriffen.  Siecht,  b.  h-  erjwingbare  Berpflichtung  ju  beftimmten  $anb= 
lungen,  fann  aus  berfchiebenen  DueBen  h^trühren ;  fobann  unter  Slnberem  aus 
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©ewobnhett,  nämlich  auS  bem  allgemeinen  ^edfttdbcnuifeti'ein  beS  Solle*.  (Sttva* 
ganj  SlnbereS  aber  ift  baS  Stecht  jur  ©efefcgebung,  b.  h-  jum  StuSfpruche  eines 
SefebJeS  im  Namen  beS  Staates.  StefeS  Necht  fann  nur  bem  ©taatSober; 
haupte  juftehen,  foll  nicht  Anarchie  entfielen. 

5)  lieber  Auslegung  ber  ©efefcc  f.  namentlich  3a<hariä,  &  S.,  93er; 
fuc^  einer  allgemeinen  fcermeneuti!  beS  Siecht«.  Spj.,  1805.  —  Zf)\ba\it,  ». 
fr  3v  X^eorie  ber  logifchen  Biegung.  9Ut.,  1806.  -  Mail  her,  Traite 
de  Interpretation  des  lois.  Par.,  1822.  —  ©ao  ignü,  Softem  beS  9i.  9t 
93b.  I,  ©.  206  fg.  —  ©ttnther,  (S.  J.,  93etraä)tungen  über  baS  ©efefc  im 
Staate.  Slpy,  1842. 

6)  lieber  bie  ©chranfen  beS  ©efefcgebungSrechteS  f.  »  ol  Ig  raff,  Jt,  Sie 
hiftortfcfcftaatSrechtlichen  ©renjen  moberner  ©efefcgebung.  SRarbg.,  1830.  — 
3aä)ariä,  »ierjig  $üä)er,  Sb.  IV,  ©.20  fg.  —  SU  i  pp  e  r  ma  n  n,  Sei* 
träge  }um  Staatsrechte,  S.  119  fg. 

7)  Seifpiele  Oon  ©efefce«/  welche  Phhfiföe  Unmöglichteiten  anorbnen,  fmb 
nicht  fo  ganj  feiten,  ©o  bie  fteftfteuung  eine«  beftänbigen  ©olfc  unb  ©Über* 
wertes ;  bie  Slnorbnung  einer  unoeränberlichen  Setftung  an  Naturalien  u.  bgl. 

8)  31.  ÜX.  über  rücfnrirfenbe  ©efefce  ift  §  e  l  b ,  3.  ».,  ©runbaüge  beS  aUg. 
Staatsrechts.  1868,  ©.  162  fg. 

9)  Sief)  ift  bie  berüchtigte  ftrage  über  ben  blofj  toerfaffungSmäfjigen  ©e» 
horfam,  ober,  auf  einen  ein3e(nen  befonberS  nichtigen  $al(  belogen,  bie  Jvage : 
ob  ber  dichter  ein  öerfaffungSroilligeS  übrigens  formell  untabelhafteS  ©efefc, 
ober  eine  gefefcnribrige  Serorbnung  anjutoenben  habt  ?  ©ine  ausführlich*  ®r&r; 
terung  über  ben  ©egenftanb  fottüe  über  bie,  fehr  jahlreia}e,  Siteratur  in  Setreff 
beffelben  f.  in  meiner  ©efchichte  unb  Siteratur  ber  ©t^SB.,  93b.  I,  ©.  320  fg. 

10)  Nur  bie  ©eioöhnung  an  baS  täglich  2lii0cn  Siegenbe,  toie  immer 
eS  fei,  macht  eS  begreiflich,  ba$  uns  ber  entfefcliche  Unfinn  nicht  auffällt,  welcher 
in  ber  Slntoenbung  üon  ©efefcbüdjern  in  fremben  unb  fogar  auSgeftorbenen 
Sprachen  liegt,  alfo  in  einer  Drbnung  beS  täglichen  SebenS,  toelche  ber  SRenge 
ber  Bürger  oöüig  unoerftänblia)  unb  unzugänglich  ift,  obgleich  fte  nach  b««* 
©afcungen  leben  mtiffen.  • 

11)  Literatur  über  bie  ©efefcgebung  als  tßiffenfchaft  unb  a(S  Äunft: 
3felin,  3.,  Serfud)  iL  b.  ©efefcgebung.  3ünch*  1759.  —  Filangieri, 
Scienza  della  legislaaione,  Such  I:  —  ©  ch  1 0  jj  er,  »riefe  ü.  ©efe^gebung. 
ftranff.,  1789.  -  3achariä,  Ä.  ©.,  Sie  Sttiffenfchaft  ber  ©efefcgebung.  Styj., 
1806.  —  Serf.,  Sierjtg  Sü$er  00m  ©t.,  Sb.  IV,  ©.1  fg.  —  Bentham, 
J.,  Influeuce  of  time  and  place  in  matte«  of  legislation ;  Nomography ; 
Essay  on  the  Promulgation  of  laws ;  Papers  rel.  to  Codification.  (Sgl. 
meine  ©efchichte  u.  Literatur  ber  ©taatsm.,  Sb.  III,  ©.  610  fg.)  —  Muu- 
dell,  A.,  Philosophy  of  legislation.  Lond.,  1834.  —  Symonds,  A., 
The  mecanics  of  law-making.  Lond.,  1835.  —  Ä  i  t  f  a,  lieber  baS  Set 
fahren  bei  Slbfaffung  ber  ©efefcbtidjer.  Srttnn,  1838.  —  Penal  Code,  pre- 
pared  by  the  Indian  Law-Commissionere.  Lond.,  1838.  —  RousBet.G., 
De  la  rädaction  des  lois.  Par.,  1858.  —  3Ro  rgenftem,  3Renfch,  Solf*= 
leben  unb  Staat.  93b.  I,  S.  284  fg.  -  93luntf a)U,  9Wg.  Staatsrecht, 
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2.  «ufl.,  8b.  I,  @.  476  fg.  —  9H  e  i  n  e  «bb\  2>ie  Hbfaffung  ber  Bed)t8gefe1fe, 
in  ber  „^Jolitif"  »b.  I,  ©.  371-633.  2lu&erbem  entölten  bie  ©Triften  über 
ba&  parlamentartfa)e  «erfahren,  alfo  oon  ^efferfon,  2Haty,  Gufoing,  Xobb,  fel>r 
nü$Ua)e  Seifpiete  unb  SBinfc,  wenigftenä  über  (Sin  ©tabium  ber  ©efefcgebung 
in  einem  Staate  mit  SBoWäoertretung. 

12)  §cffentüä)  hürb  eine  3eü  fommen,  n>eld)e  ed  ganj  unbegreiflich  finben 
wirb,  roie  man  jemals  ©efefce  mad)en  (onnte  otyne  ftatiftifd)e  Vorarbeiten,  ob^ne 
parlamentarifdje  ©nqueten,  ofyne  Slntyören,  loo^l  gar  gegen  ben  9Ratty,  oon  ©ad)« 
oerft&nbtgen ;  alfo  otyne  irgenb  eine  fidlere  ftenntnifs  ber  I^atfad)cn  unb  ber 
Sebürfniffe.  freilid)  tuerben  nod)  genug  Glefefce  o^ne  fold)e  Vorbereitung 
gemalt  ;  fte  ftnb  aber  aud)  barnad). 

13)  SDlandje  fd)arfftnnige  öemerfung  über  bie  allgemeinen  ^orberuugen  an 
eine  ber  gorm  unb  bem  ^nfalte  nad)  gute  ©efefcgebung  f.  bei  $  a  d)  a  r  i  ä, 
«ierjig  33üd)er  oom  ©t.,  Sb.  IV,  ©.  22  fg. 

14)  Ueber  Serbefferungen  unb  jeittoeife  neue  Crbnung  ber  ©eje$e,  fo  wie 
über  Gonfolibation  unb  (Sobification  f.  meine  9lbl>.  in  ber  ^olitif,  ©.  449. 

§  22. 

11.  «Bon  «ntbmtne  unb  Unttrgottß  ber  Staaten. 

(5«  farnt  fief)  begeben,  bafj  ber  Staat  feinem  Qmcdc,  alfo  ber 
görberung  ber  concreten  2eben3aufgabe  beS  SolfeS,  nidfjt  entforidjt. 
$)er  ©rünbe  mögen  e$  mancherlei  fein  unb  e$  ift  eine  öottftänbige 
s#ufeäf)lung  berjelben  nietjt  toof)t  möglicf);  boer)  (äffen  fie  fid;  fcfjcU 
ben  in  ioldje,  n>elcr)e  au«  ber  ©eftaltung  unb  bem  Verlaufe  be8 
inneren  ©taatSlebenS  f)eröorgeljen,  unb  in  foldjc,  toelcfje  aus  S3er= 
r>ä(rniffcn  ju  anberen  Staaten  cntftct)en. 

SBon  inneren  SBerberbenSurfacr)en  finb,  aud)  erfahrungsgemäß, 
fymptfädjlid)  folgenbe  oier  gälte  mögticr) : 

1.  $>er  Staat  ift  oon  Anfang  an  fcrjledjt  organifirt  gemefen. 
(£$  fann  etma  bie  Staatsgewalt  ju  fdjtoad)  angelegt,  ber  jur  @r= 
reierjung  ber  Aufgaben  nötige  93ef}örbenorgani8mu3  nid)t  beftellt, 
eine  mit  bem  SBefen  be*  beftimmten  Staates  unoereinbare  Xi)aU 
fact)e  nitfjt  befeitigt,  eine  bem  ©eifte  unb  ben  ©eroolmfjeiten  beS 
SolfeS  jumiber  (aufenbe  SBerfaffungSform  getoäl)lt  toorben  fein  l). 

2.  $ie  StaatSeinridjtungen  finb  in  golge  mibriger  (Sreigniffe 
ober  burd)  Unfitttidjfeit  einzelner  ober  Sieler  inöerberbnifj 
übergegangen,  fo  bafj  fie  nidjt  mcf)r  jtoeef  gemäß  toirfen,  oiel* 
leicfft  pofitio  fdjaben  *). 
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3.  SDie  $ur  (Sr^altung  be«  ©taate«  in  feiner  bisherigen  Sßetfe 
$u  bringenben  Opfer  finb  $  u  f  cf)  n?  e  r  geworben,  fei  e«  roegen 
(Steigerung  ber  gorberungen,  fei  e«  wegen  t>erminberter  SeiftungS* 
fäfnafeit 8). 

4.  $)ie  SebenSjroecf  e  be«  ©olfe«  fjaben  fid)  geänbert, 
fo  ba&  j.  93.  an  bie  ©teile  einer  gläubig  frommen  Sluffaffung  eine 
blo«  oerftanbeSmä&ige,  an  bie  ©teile  eine«  oegetatiüen  ©tamm*«* 
leben«  eine  öielfeirig  tätige  (Sntnricfelung  ber  Gräfte  getreten  ift, 
ober  baß  ein  btöfjer  ben  ^werfen  einer  fcfjü^enben  ©eroalt  bienenbeS 
SBolf  feine  eigenen  3roecfe  oerfolgen,  ein  oon  ber  Xf)eilnal>me  an 
ben  öffentlichen  Angelegenheiten  auSgefchloffene«  bei  benfelben  mit« 
roirfen  will4). 

2Ba8  aber  bie  äu&eren  Urfachen  einer  Ungenügenden"  betrifft, 
fo  beftetjen  biefelben  im  aBefentlicfjen  barin,  bafc  entroeber  ber  Staat 
bie  SHacht  nicht  befifct,  fid)  unb  feine  Singehörigen  gegen  ungerecht* 
fertigte  gorberungen  anberer  ©taaten  ^u  fchüfjen,  ober  ba§  fein 
©ebiet  bie  jur  (Erreichung  ber  roirtt)f ctjaf tlid^cn  3^ecfe  be«  93olfe« 
notljtuenbige  SluSbehnung  unb  ©eftalt  nicht  Ijat.  Stud^  Ijier  fann 
möglicherweise  ber  gehler  jdjon  bei  ber  ©rünbung  be«  ©taate«  be* 
gangen  roorben  fein,  inbem  ©ebietSauSbef)nung,  93eoölferung^at)l 
ober  gruchtbarfeit  niemal«  ausreichten  jur  ©idjerftellung  einer  Un- 
abhängigfeit unb  58ertf)eibigung«fähigfeit  ober  jur  roirrt)fd)aftlicf)en 
(Entwirf lung ;  e«  mögen  fid)  aber  auch  erft  fpäter  bie  SKaa^toer' 
hältniffe  burd)  Steigerungen  in  fremben  ©taaten  ungünftig  umge* 
ftaltet  haben. 

äöenn,  roie  fer)r  wohl  möglich  ift,  mehrere  ber  üorftefjenben 
Urfachen  jufammenwirfen,  jo  roirb  natürlich  D»c  Unhaltbarfeit  be« 
Öeftehenben  befchleunigt  unb  gefteigert 

$)ajj  foroohl  ein  oollfommene«  9ted)t  al«  eine  fitttiche  Pflicht 
befteht,  folche  gwerfroibrigfeiten  ju  befettigen,  unterliegt  feinem 
ßweifel.  £ierau«  folgt  benn  aber  unmittelbar  mit  logifdjcr  9coth= 
roenbigfeit,  bajj  Sftiemanb  innerhalb  be$  <Staate$  einen  begrünbeteu 
Wnfprudj  darauf  hat  ben  unooUfommenen  3uf*an0  aufrecht  ju  er* 
halten,  auch  roenn  berfelbe  etwa  feineu  befonberen  Sntcreffen  oor* 
theiltjaft  roäre.  $öd)ften3  fann  e«  fid)  oon  ber  (£ntfd)äbigung  für 
roegfaüenbe  wohlerworbene  ©onberrechte  hobeln. 
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$)ie  SJftttel  jur  $erftellung  eines  normalen  .ßuftanbeS  ^ 
Staates  richten  fid),  felbftoerftänblich,  nad)  ben  StörungSurfachen, 
unb  fönnen  unmöglich  toiffenfc^aftlid^  erjchöpft  werben.  $)od)  mögen 
folgenbe  allgemeine  öemerfungen  fjinfichtlich  berfelben  aufgeteilt  fein. 

3n  ©etreff  ber  ©efeitigung  äuger  er  Vergewaltigung  —  um 
mit  biejem  lurjer  bef)anbelten  Verhältniffe  $u  beginnen  —  ift  ju 
unterfcfjeiben  gwifchen  ber  SWacht*  unb  ber  SBohlftanbSfrage. 

3ur  Sidjerftellung  ber  bebrohten  Unöerlefclidjfeit  giebt  eS  ein 
einige«  SRittel:  bie  Vermehrung  ber  SöiberftanbSfraft.  2)iefe  aber 
fann  mieber,  ausgegangen  Don  ber  VorauSfefcung,  bafj  ber  bebrofjte 
Staat  nac§  feinem  gan$en  Veftanbe  $u  einer  genügenben  Steigerung 
feiner  eigenen  Gräfte  nicht  im  Stanbe  fei,  nur  burdj  Verbinbung 
mit  anbern  Staaten,  welche  fich  in  gleicher  ©efahr  befinben  unb 
alfo  ein  fibereinftimmenbeS  3totereffe  t)aben,  bewirft  werben.  3e 
nach  bem  SHaajje  ber  Sebrofmng  (unb  wof)l  auch  unter  Verutf* 
ficfjtigung  anberweitiger  Vorteile)  mag  benn  aber  bie  Verbünbung 
nur  in  einem  rein  öölferredjtlidjen  Sdm&*  unb  Srufcbünbniffe  be* 
fte^en;  ober  faun  ein  mit  einer,  loferen  ober  ftrammcren,  ju  ge* 
meinfchaftlidjer  Abwehr  frember  Ungebühr  eingerichteten  Geutralge* 
tuaft  oerfe^ener  Staatenbunb  gefdjloffen  werben;  ober  ift  enb(icr) 
felbft  ein  SöunbcSftaat  mit  einer  förmlid)  organifirten  SRegierungS« 
gewalt  möglich-  ®S  leuchtet  ein,  bafc  bie  Selbftbeftimmung  ber  fid> 
oerbtinbenben  Staaten  in  bem  9flaajje  bcfcr)ränft  wirb,  je  enger  ba« 
Vanb  gefcf)loffen  wirb ;  benn  och  Näre  &  ein  ungerechtfertigter  Vor* 
wurf,  baß  baS  9?ettungSmittel  jum  minbeften  fo  fchlimm  fei  als 
baS  oon  ihm  $u  befämpfcnbe  Uebel,  inbem  ja  eben  baS,  was  be* 
jeitigt  werben  wolle,  nämlich  Abhängigkeit  oon  Anbern,  fyet  ein* 
geführt  unb  felbft  rechtlich  unb  bleibenb  organifirt  werbe,  jftidjt 
nur  ift  eS  ein  großer  Unterjchieb,  ob  man  mit  ungerechter  Gewalt 
jur  (Srbulbung  oon  SRachtheiligem  unb  Unehrenhaftem  gezwungen 
wirb,  ober  ob  man  fich  mit  freiem  SBitlen  ju  einer  als  nolhwenbig 
unb  nüfclid)  anerkannten  Setbftbefchränfung  entfehl  ie§t,  fonbern  man 
hat  auch  ^et  oag  2Jcao&  ber  Aufopferung  in  ber  £anb,  unb  erhält 
überbiej?  burch  ben  Antheil  an  ben  gemeinfehaftlichen  Vejchlüffen 
einen  (Srfafc  für  bie  «efchränfung  beS  freieigenen  SBillenS.  3m 
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Uebrigen  ift  bic  Slothwenbigfeit  einer  Söefdjränfuitg  oon  föegierung^ 
regten  be3  Staatsoberhauptes  ober  ber  SBirffamfeit  einer  ©täube* 
oerfammlung  fein  Qfrunb  jur  Unterlaffung  beS  unter  ben  concreten 
Uniftänben  SRothwenbigen.  2)ie  Erreichung  be$  ©taatfywetfS  fteljt 
t)üljer  als  bie  ©iftirung  btefer  9ftittel  für  benjelben.  —  Ob  ber 
beabfidjtigte  ©dju|  wirflid)  erreicht  wirb,  hängt  freilief)  einer  (Seite 
ab  oon  ber  ©rö&e  ber  bebrohenben  ÜWact)tf  onberer  ©eitS  oon  ber 
SBahl  genügenber  SBerbinbungSmittel  unb  oon  it)rer  fräftigen  unb 
oerftänbigen  Slnwenbung ;  wot)l  auch  Don  gejd)icfter  SBenüfcung  all- 
gemeiner  politifcffer  93erl)ältniffc.  (Sine  bfofe  grage  ocr  Qoxdm&ii^* 
feit  aber  ift  eS,  ob  baS  Verhalten  gegen  ben  äußeren  Söebränger 
rein  abtoefyrenb  bleibt  ober  ob  man  ju  fixerem  ©iege  offenfio  cor* 
geht;  ferner  nur  eine  nach  ben  tt)atföc^ticr)en  3uftänben  ju  beant* 
mortenbe  grage,  ob  ber  bebrofjenbe  ©taat  blod  in  feine  ©djranfcn 
$urüd$uweifen  ober  ob  er  burd)  Eroberungen  unb  oießeicht  3er* 
fdjlagungen  $u  bleibenber  Unmäcrjttgfett  Uebel  anzurichten  $urücf 
ju  führen  ift.  SBeber  ßraft  nod)  ©itt(id)feit  haben,  bie  SUotfytoen- 
bigfeit  einer  8bwet)r  überhaupt  öorauSgefefct,  gegen  ein  militärifch 
angreifSWeifeS  93orgehen  etwas  einauwenben,  unb  bie  aufgenötigte 
©elbftoertheibigung  rechtfertigt  bie  (Ergreifung  oon  SKaafjregeln, 
welche  bie  gortbauer  unb  SBieberholung  einer  ©ebrolmng  befeitigen. 
Sftiemanb  ift  verpflichtet  in  beftänbiger  ®efat)r  oor  ungerechter  35er* 
gewaltigung  unb  in  ber  9eothWenbigfeit  einer  aüe  Äräfte  aufeet)* 
renber  Lüftung  bagegen  $u  leben.  —  SReidjen  bie  möglichen  Littel 
nicht  aus  jur  (Sewinnung  beS  3*«***»  fo  geht  freilich  °*r  ©taat 
feinem  oirtuellen,  felbft  vielleicht  formellen  Untergange  entgegen, 
unb  nur  feiten  wirb  ihm  fogar  eine  38af)l  bleiben,  ob  er  eine  gort* 
bauer  beS  unooHfommenen  bi^r)erigen  $>afeinS  oor^ietjt  ober  ben 
einfachen  (Eintritt  in  einen  anbern  ©taat,  fei  es  ben  bisherigen 
2)ränger,  fei  eS  in  einen  fonftigen  hi^u  willigen  unb  befähigten, 
hierüber  werben  Umftänbe  entfeheiben,  welche  außerhalb  beS  freien 
Hillens  unb  ber  wiffenfehaftlichen  Erörterung  ftct)en. 

SRührt  aber  bie  Serfummerung  beS  ©taateS  oon  einer  für  baS 
wirthfchaftliche  ®ebeif)en  beS  SBolfeS  ungünftigen  ©eftaltung  beS 
©ebieteS  tyx,  fo  ift  felbftrebenb  nur  eine  Söerbefferung  biefcS  3U= 
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ftanbeS,  alfo  eine  (Srwertmng  ber  fct)lenben  fianbeStheile  im  Stonbe 
bem  Uebel  fi<hcr  unb  bleibcnb  abhelfen.  Verträge  mit  fremben 
Staaten,  welche  ben  Skrfehr  unb  ©rwerb  erteiltem,  finb  theilS 
an  fief)  ungenügenb  unb  auf  bic  SDauer  unfid)er,  tf)eil3  bringen  fie 
in  $(bt)ängigteit  ober  nötigen  fie  ju  fdjäblichen  (SJegenleiftungen. 
Cb  mm  aber  bje  wünfdjenSwerthe  Gebietserweiterung  ohne  ©er* 
lefcung  oon  töecfjt  unb  ©ittltcfjfeit  erworben  werben  fann,  (unb  ba& 
bieje  93ebingung  eingehalten  werben  mu6,  oerfteht  fiel)  oon  felbft, 
ba  ber  eigene  ÜKangel  nicht  befugt  ^ur  Beraubung  eine«  dritten,) 
unb  ob  bieg  rechtzeitig  gefdjef)en  mag,  ift  eine  feineSwegS  immer 
ju  beja^enbe  Srage.  3ebcn  galleS  t)angt  bic  Sttöglichfeit  ber  &u3* 
fü^rung  wohl  nicht  oon  bem  bebürftigen  Staate  allein  ab,  fonbern 
ift  burcr)  allgemeinere  internationale  SBerbältniffe  bebingt.  öS  fann 
formt  fner  nur  fo  oiel  gejagt  (ein,  ba&  eine  jebe  erlaubte  ©elegem 
tjeit  mit  &i t fc^loffenrjett  ergriffen  unb,  wenn  e3  nicht  anberä  ift, 
mit  entfprecf>enben  Opfern  burcf|gefüt)rt  werben  muß.  (9^är)ere^ 
über  biefe*  5öcrr)ältni6  fefjc  man  in      89  unb  90.) 

Blü^rt  bagegen  bie  ^Beeinträchtigung  ber  ©taatSjwecfe  wn  rein 
inneren  gehlcrn  tyv,  jo  ift  auch  fyn  unzweifelhaft  eine  au3* 
reichenbe  Sßerbefferung  oon  iMjjftänben,  namentlich  °lf°  c^ne^  3Biber* 
jprudjeä  jwifchen  Littel  unb  ftmed,  logifch  fo  wie  rechtlich  unb 
jittlich  nothwenbig ;  unb  jebe  öeftimmung,  welche  eine  Unoeränber* 
lidjfeit  oon  StaatSeinrichtungeu  unbebingt  fcftftellt,  ift  be&halb 
nriberfinnig  unb  unerlaubt.  vJhir  wer  einen,  mit  ber  ©efdnchte  in 
oollfommenftem  SBiberfpruch  ftehenbeu  oölligen  ©tillftanb  be$  gan* 
jen  geiftigen  Sebent  ber  Söölfer.  unb  zu  gleicher  $e it  ein  Gleichbleiben 
all  ihrer  fachlichen  Sebürfnifje  unb  Seiftungäfähigfeiten  behauptete, 
tonnte  biejeä  läugnen.  £ie  etwaige  lange  $auer  eine*  lingenügenben 
ftaatlichen  äuftanbe*  giebt  fo  wenig  einen  ÖJrunb  ber  Heiligung 
bejfelben  ab,  bafj  fie  oielmehr  ein  um  fo  gerechterer  ©runb  ju 
mblicher  SSerbefferung  ift. 

2)agegen  leuchtet  auf  ber  anbem  ©eite  ein,  ba&  nicht  jebe  %xt 
ber  «bänberung  eine  erlaubte  unb  wünfchenSwerthe  ift.   Vielmehr  • 
mufc  fie  auf  eine  rechtlich  unangreifbare  Söeife  oorgenommen  wer* 
ben  unb  bem  3nhalte  nach  jwecfgemäg  fein •).   ©innlo*  nament- 

>.  fte^l,  tfncpclep4fcit.   *.  «u|l.  H 
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lief)  ift  e«,  einem  Staatsorgane  beßhalb,  »eil  e3  mit  Verbefferung 
ber  beftehenben  3"f*änbe  beauftragt  wirb,  Befreiung  von  allen  ©e* 
fe|en  be«  SRecht«,  ber  ©ittlichfeit  unb  ber3wecfmä6igfeit,  ein  9tecr)t 
$um  Unrechte,  eine  Aufgabe  jur  Unvernunft  $uaufd)reiben.  ©ie  t)at 
feine  anbere  aufjergemöhnlidje  Vefugniß  al«  bie  ber  «Nichtbeachtung 
etwaiger  ^inberniffe  einer  notrjwenbigen  Veränberung  *). 

demgemäß  ift  benn,  um  bie  einzelnen  oben  angeführten  Ur* 
fachen  in«  Äuge  $u  faffen, 

&u  1,  unbeftreitbar,  ba&  eine  gänjliaje  Seränberung  ber  be* 
fte^euben  Verfaffung  allerbing«  unerlä&lia)  wirb,  wenn  biefelbe  fo 
uerfetjrt  unb  ungenügenb  ift,  baß  oon  «iner  blo«  theilweifen  Ver= 
befferung  «Jhcht«  ju  hoffen  ftet)t.  Allein  ebenfo  unzweifelhaft  fyai 
man  ficr)  mit  ber  ÄuSmärjung  nur  einzelner  fdjlechter  Änftalten  ju 
begnügen,  wenn  bamit  bie  $erftellung  eine«  gefunben  unb  richtig 
fungirenbeu  DrganiSmu«  bewerfftelltgt  werben  fann.  SBenn  alfo 
namentlich  fcfjon  burdj  Veränberungen  in  ber  Verwaltung  unb  in 
ber  gewöhnlichen  (Sefefcgebung  ba«  Vebürfniß  befriebigt  würbe,  ift 
ein  Umfturj  ber  Verfaffuug  Weber  ^wertmäßig  noch  erlaubt. 

3u  2.  «Wicht  übermäßig  fchwierig  ift  bie  «ufgabe  einer  »er« 
befferung,  wo  blo«  entweber  SRißbräuche  bei  einer  an  fich  guten 
Einrichtung  ober  Verberbniß  einzelner  Ztyiit  be«  in  ber  £auptjad>e 
gefunben  ©an^en  vorliegen,  §ier  reifen  Verbote  unb  (Gebote,  neue 
Ueberwachungeu  r  Äu«taujche  guter  Einrichtungen  mit.  fd)lechten. 
äöeit  fchwieriger  natürlich  ift  eine  Verbefferung,  wenn  bie  gaulmß 
bereit«  ben  ganzen  Drgani«mu«  ergriffen  hat.  $>ann  wirb  eS  eben 
fo  fehr  am  guten  Hillen  ber  ju  ben  Verbefferungen  verfaffung«* 
mäßig  Verufeneu,  al«  wohl  auch  an  ben  fachlichen  Mitteln  &ur 
$ülfe  fehlen.  Ein  folcher  Staat  geht  gewöhnlich  feinem  völligen 
Untergange  entgegen  unb  c«  finb  eigentlich  nur  jwei  Littel  eiuer 
Verjüngung  vorhanben :  ein  große«  Unglücf ,  welche«  ba«  Volf  bi« 
ju  feinen  innerften  liefen  aufrüttelt,  ihm  bie  begangenen  gehler 
unb  fchlechten  ßuftänbe  grell  vor  Äugen  legt,  baburd)  jebe  uoch 
vorhanbene  gute  Äraft  in  $hätigfeü  bringt  unb  alle«  Unhaltbare 
unb  S^ule  $erfd)mettert ;  ober  aber  ein  großer  ÜRaun,  welcher  mit 
beherrfchenber  Einficht  unb  eifernem  Rillen  ben  «ugiaSftall  fäubert. 
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fiefcterer  ift  nun  aber  nidjt  nadj  belieben  $u  haben ;  ba«  Heilmittel 
be«  Unglüef«  aber,  toelcfje«  freilief)  auf  bie  5)auer  nia^t  ausbleiben 
wirb,  mag  leid)t  auef)  ben  Äranfen  töbten !). 

3u  3.  ©ine  SBerminberung  unerträglirf}  geworbener  Saften  ift 
in  boopelter  SBeife  möglid).  (Snttoebcr  burd)  ftufgebung  oon  Staat«* 
jroeefen,  meldje  jmar  an  ftet)  begrünbet  unb  nüfclid)  aber  bod)  nidjt 
roefentlid}  finb;  ober  aber  burrfj  Bereinigung  mit  einem  anbern 
Staate,  fo  ba&  eine  (Srfparung  in  ben  f)öf)eren  9tegientng«au«gaben 
ftattfinbet.  ©rftere*  Wittel  wirb  bei  örtlich  befdjränfter  Saterlanb«* 
liebe  unb  bei  (Sitelfeit  unb  Selbftfucht  ber  bi«her  $errfd)enben  we* 
niger  SBtberftanb  finben,  bagegen  eine  bleibenbe  Berfümmerung  beö 
Staat«nufcen«  jur  golge  haben,  dagegen  ift,  wenn  bie  gän$lid)e 
«ufgebung  ber  bisherigen  Selbftftänbigfeit  eine«  «Staate«  al«  ein 
allju  gro&e«  Opfer  erfdjeint,  burd)  ©rünbung  eine«  *8unbe«ftaate« 
luenigften«  ein  erfledlicher  X^eil  eigenen  ßeben«  ju  retten  8). 

3u  4.    gür  eine  ganj  neue  2eben«rtd)tung  fann  lebiglid)  eine 
entfprecr)enbe  Umgeftaltung  be«  Staate«  in  feinem  ganzen  Söefen 
sBefriebigung  oerfdjaffen.   (Sine  geringere  Slenberung  erreicht  ben 
3»erf  nirf)t  unb  führt  $u  großen  golgewibrigfeitcn  im  @taat«or* 
qani«mu«.   Äber  aüerbing«  ift  eine  fo  burdjgreifenbe  Umgeftaltung 
mit  großen  Schwierigfeiten  oerbunben,  weil  fich  faum  erwarten  lögt, 
ba§  bie  neue  2eben«auffaffung  al«balbige  3»Pintmung  bei  SlUen 
frabet,  namentlich  aber  bie  im  bi«herigen  Staate  bejonber«  Seoor* 
$ugten  ficr)  ferner  jur  freiwilligen  Slufgebung  ihrer  öort^eile  ent» 
jdjliejjen  n>erben.    $aher  wirb  l)ier  oft  nur  langer  Äampf  unb 
Öewaltfamfeit  ber  Wittel  jum  Qxtlc  führen.  —  feiertet  Umge- 
staltungen foldjer  Slrt  finb  in  ben  legten  3al)rf)unberten  oon  ber 
arööten  «Bia^tigfeit  für  bie  SBWfer  europäifdjer  ©efittigung  gewefen 
unb  haben  t^eil«  bura)  ihren  unmittelbaren  Verlauf  theil«  bura) 
üjre  weiteren  golgen  welterfdjütternbe  (Sreigniffe  l)eroorgerufen ;  e« 
ftub  biefj:  bie  Umwanblungen  unbefdjränftet  (Sin^errjdjaftcn  in 
Staaten  mit  freieren  ^Schaffungen,  fei  e«  repräfentatioe  9Jconard)ieen 
ober  fcemofratieen,  unb  bie  Umgeftaltungen  oon  ^atrimonialftaaten 
m  »ea)t«ftaaten,  in  ber  SRegel  ebenfatt«  mit  Einführung  oon  «olf«* 
mrrehmg.   3u  beiben  Ärten  oon  Bewegung  hat  bie  Neuerung 
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gefiegt.  $)er  SlbfolutiSmuS  ift  in  ganj  (Suropa,  mit  einiger  ShiS- 
nähme  SRuglanbS,  unb  in  bem  gefammten  jpanifchen  unb  portugie» 
ftfdjen  Slmerifa  üerfchmunben ;  allerbing«  nach  ben  f)cftigften  unb 
mit  wechfelnbem  ©lüefe  geführten  kämpfen  unb  ohne  bog  bie  ifm 
erfefcenben  Staat3einricf)tungen  überall  bereits  eine  feftc  Sauer  er* 
langt  haben.  3$on  ^atrimonialherrfchaftcn  aber  ftnb  faum  einige 
SRefte  in  oergefjenen  Söinfeln  SeutfchlaubS  übrig,  meiere  aud)  wof)l 
in  fünfter  3cit  .bem  Unwillen  unb  bem  Spotte  meinen  werben. 
£ier  mar,  ba  e$  fid)  oon  Heineren  «Staaten  unb  fomit  minber 
mächtigen  ©ertheibigern  fjanbelte,  ber  Äampf  minber  grogartig,  wenn 
fdjon  oft  langbauernb  unb  bitter  genug,  namentlich  meil  bie  ange* 
griffenen  Herren  Unterftüfcung  oon  ihres  ©leiten  unb  oon  felbft« 
füdjtigen  ©rogftaaten  fanben ;  bie  fcfjlieglicf)  burchgefefcte  SSolfööer^ 
tretung  fjat  f)ier  fidt)erere  2öur$el  gefagt.  Sie  für  ba«  Sebcn  fo* 
moln*  als  für  bie  SGÖiffenfchaft  aus  biefen  grogartigeu  unb  jahllofen 
Erfahrungen  ju  fc^öpfenben  Sellen  finb  fet)r  mistig  unb  manuch* 
faltig ;  allein  ihr  Umfang  ift  fo  bebeutenb,  bag  fie  überhaupt,  na* 
mentlid)  aber  in  einem  SBerfe  ber  t)ier  oorliegenben  Ärt,  nidjt  wof)l 
erfd)öpft  werben  fönnen.  Stur  einige '  ber  nädrftliegenben  unb  be* 
beutenbften  mögen  bat)er  eine  Slnbeutung  fiuben.  —  93or  Ätlem  ift 
un^roejfel^aft,  bag  je  folgerichtiger  unb  vielleicht  fyaxttx  eine  ben 
3wecfen  beS  SBolfeS  nicht  mehr  genügenbc  SRegierungSgewalt  an* 
gewenbet  mar,  befto  heftiger  unb  weitergefjenb  auch  bie  SBefämpfung 
berfelben  fich  geftaltet,  fo  jwar  bag  groge  GJefaljr  oon  Ucbertreibung 
in  entgegengefefcter  9tidjtung  entfteht.  ÄbfolutiSmuS  ruft  ÜtobicaliS* 
muS  h^roor,  unb  eö  ift  namentlich  wahrfdjeinlicf),  bag  Söflingen, 
welche  befrimmten  früheren  9Wigbräuchen  borbeugen  follen,  über  bie 
Gebühr  unb  bis  jur  Sdjäbigung  auch  cincr  wrftänbigen  Regierung 
gefchärft  werben  werben.  —  (Sin  anfänglicher  Sieg  ber  angefeinbeten 
©ewalt,  fei  er  buref)  eigene  Gräfte  fei  er  burch  frembe  Jpülfe  er* 
rungen,  unterbrüeft  ein  wirtlich  in  bem  ©olföbewugtfein  begrünbeteS 
Verlangen  nach  Umänberung  nicht  auf  bie  Sauer.*  (£r  fchafft 
SWärtnrerthum ,  aber  feine  aufrichtige  Ergebung.  Seicht  wirb  bei 
ftrenger  Unterbrücfung  unb  Uebermadjung  ba«  Streben  nach  Wcut* 
rung  in  geheime  ©efctlfchaften  unb  ^Beschwörungen  gebrängt,  welche 
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mDaüd)eroetje  bic  gonge  fittliche  Sluffaffung  be8  ©taate*  oerberbeu 
unb  auch  einer  fpäter  erreichten  freifinnigen  Regierung  groge  ©chwte* 
rigfeiten  bereiten,  unb  bieg  unt  jo  mehr  wenn  beren  Leiter  felbft 
Ztytii  an  biefen  ,3eMungen  genommen  Ratten  unb  nun  tt)re  fpäteren 
$erfucr)e  einer  SBieberbefeitigung  biefeS  9ftittelä  als  golgcwibrigfeit 
unb  Unbanf  erfcheinen.  fcuch  finb  bie  in  folgern  galle  faum  Oer* 
meiblidjen  fcr)lecr)ten  ©efjülfen  unb  SBerfjeuge  fpäter  eine  empftnb« 
(icr)e  SBerlegenljeit.  —  $a§  ©tiöehalteu  an  einem  anfänglich  beab* 
ftchtigten  fünfte  ift  fet)r  fcfjwierig.  @8  toädjst  mit  bem  Stampfe 
bie  ßeibenfcfjaft,  mit  bem  ©iege  bie  öegier.  $)aburcf)  fommen  in 
ber  Siegel  bie  urfprüngttd)en  fieiter  ber  Bewegung,  im  S^eifel 
fähige  urib  relatio  gemägigte  SRänner,  in  ben  Sttigruf  ber  Schlaff* 
tjeit,  wo  nicht  in  ben  SBerbacht  be3  $erratf)e£  unb  werben  burdj 
Ueberfpannte  ober  2Büf)ler  oerbrängt,  welche  bann,  fdjon  ber  ©elbft* 
erhaltung  wegen,  über  ba3  urfprüngUct)e  $iel  r)inaudger)en.  —  (Sine 
SSeränberung  ber  SBerfaffung  hat  nur  bann  SBirfung  unb  23eftanb 
wenn  auch  bie  gange  SBerwaltung,  unb  $war  iu  ©ruubfä($en,  gormen 
unb  Sßerfonen,  entfprechenb  umgeftoltet  wirb.  5)ieg  erforbert  aber 
3eit  unb  erweeft  baburd)  leicht,  wenn  gleich  unoerftänbigerweife, 
sH{ifeöergnügen  unb  immer  weiter  gel)enbe  Jorberungen,  macht  per* 
fönlicfje  geinbe  aus  ben  Söefeitigten  unb  bewegt  bann  ju  witlfür* 
Iid)en  SWaagregeln  gegen  fie,  fefet  3ttiggriffen  jn  ©efefcen  unb*©tette* 
befefeungen  au$,  wa$  ben  Vorwurf  ber  Unfähigkeit  unb  ba3  $er* 
langen  nach  Äenberung  ber  gührer  hervorruft.  S3lo3  fyalbe  9W<wg= 
regeln  fyafoen  biefelben  9cad)theile  ohne  bie  beabfichtigten  Sßortheilc 
$u  gewähren.  —  Sticht  bloS  bei  einer  tief  gefjenben  unb  mit  offenen 
dampfen  errungenen  93eränberung,  wie  namentlich  bie  Umwanblung 
einer  unbefchränften  gürftent)errfcr)aft  in  einen  ©taat  mit  SBolfS* 
Vertretung  ju  fein  pflegt,  fonbern  fetbft  fd)on  bei  fachlich  leichteren 
Hbänberungen ,  falls  benjelben  fräftig  SBiberftanb  geleiftet  würbe, 
ift  eine  (Erhaltung  be3  regierenben  dürften  auf  feiner  ©teile  fdnoer 
ju  erreichen,  unb  fie  ift  auch  foum  ein  SBortheil  für  bie  SDönaftie. 
X)er  Vorwurf,  Söenüfrer  unb  SSertheibiger  ber  fchtechten  (Einrichtung 
getoefen  ui  fein,  unb  bog  SWigtraueu  in  bie  Äufrid)tigfeit  ber  (Sr* 
gefatng  in  baS  Stteue  ift  unb  bleibt  grog,  überbieg  hat  ohne  Qweifel 
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mäfyrenb  beg  Streite*  baa  perfönlic^c  Hnfetyen  beS  fürftlid)en  ©eg* 
ner«  fefjr  gelitten.  (£in  föütftritt  be$  bisherigen  Regenten  unb  bic 
Uebernafjmc  ber  @taatägefd)äfte  burdj  einen  öorwurfäfreien  Agnaten 
ift  baf)er  für  alle  $f)etle  baä  $eftc.  Dagegen  ift  ba8  bei  lieber* 
gängen  Don  ^ßatrimonialftaaten  in  9fted)tgftaaten  häufig  gefteHte  9$er= 
langen  einer  öölligeu  Abtretung  ber  gefammtcn  Domänen  ber  fürft* 
liefen  gamilie  an  ben  Staat  gegen  Söerwilligung  oon  Gioillifte  unb 
Sippanagen  Weber  an  fief)  billig  nod)  jurräglict)  für  ba£  monardufche 
Sßrinrip.  #ud)  fönnen  ans  einem  folgen  Slbfommen  unter  begün* 
frigeuben  Utnftänbeu  immer  mieber  hödjft  roibrige  Streitigfeiten  ent* 
ftefjen.  ^Richtiger  ift  bie  $l)eiluug.  —  3e  weniger  ein  93olf  ftaat* 
lief)  gebilbet  ift,  befto  geneigter  wirb  es  fein  ein  beliebiges  frerabeä, 
eben  ifct  ben  Stimmführeru  genehmes  unb  in  ber  treffe  lobge* 
Rubelte«  ©runbgefefc  anzunehmen,  ofjne  alle  SRücffidjt  barauf,  ob 
e$  aud)  für  bie  bieffeitigen  «erhältniffe  paffe.  iSben  fo  leicht  wirb 
freilief)  aud)  eine  SBieberbefeitigung  beS  ohne  SBurjeln  gebliebenen 
(EratugniffeS  fein. 

93on  meldjer  2(rt  oon  nottjwenbig  geworbenen  iüeränberungen 
e$  ftdt)  aber  immer  hanbeln  mag,  jeben  galleä  mujj  rechtzeitig 
^ur  Stt)at  gefchritten  werben,  ©ine  millfürlidje  öerfänmniB  au«* 
reidjenber  Werbefferungen  ift  nicht  nur  unfittlid)  unb  unrecht  fon* 
beru  emd)  unflug.  Die  nöet)fte  golge  ift  ein  ftränfelu  beS  «Staate 
lebenS,  immer  weiter  um  fid)  greifenbe  Unjufrieben^eit,  ftaatlidje 
$8erfd)led)terui!g  ber  ^Bürger  unb  allgemeines  Sttifebehagen.  ©ei 
längerer  gortbauer  aber  unb  in  befonberS  fcfjweren  gälten  werben 
Empörungen  unb  gewaltfame  Umftur$öerfudje  nid)t  augbleiben,  beren 
golgen  fobann  im  beften  galle  üielfadjeS  Unglürf  einzelner,  auf 
lange  3eit  wirfenbe  <£rfd)ütterungen  ber  ÖJrunblagen  atle$  gefeilt 
fchaftlidjen  ÜebenS,  enblid)  unglücflid)e  UebergangSjuftänbe  ftnb, 
leicht  aber  aud)  blutige  Söürgerfriege,  ungeheure  SBerbredjen,  grünb* 
lid)e  Zerrüttung  beS  SBolfSwohlftanbeS  unb  fortbauernbe  neue  Söe* 
wegungen  fein  fönnen.  ®enügenbe  unb  zeitige  SBerbefferung  auf 
gefefclidjem  SBege  ift  alfo  baS  einige,  aber  aud)  ein  fidjereS  $$or* 
beugungSmirtel.  9caturlid)  ift  ein  foldjeS  nid)t  $u  oerwed)feln  mit 
feigem  unb  fopflofem  Nachgeben  gegen  unberechtigte  gorberungen 
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öon  ÜJiinbfr^citcn  ober  gegen  (örmenbe  Aufwallungen  uon  Sßöbel* 
*  Raufen. 

SBeber  in  ber  9Göiffenjcf>aft  noch  im  Seben  lägt  fid)  bie  fchwierige 
unb  fi^ltc^e  grage  umgeben :  ob  ju  einer  gewaltfamen  Auflehnung 
ber  SBürger  unb  einer  gegen  ben  SBillen  ber  bisherigen  Wlafytyihtx 
bur^ufü^renben  Aeuberung  ein  Siecht  beftehe,  wenn  eine  fei  eS 
burcf>  äußere  SBebrängnifj  fei  eS  aus  inneren  Urfadjen  nothwenbig 
geworbene  Umgeftaftung  beS  Staates  nicht  freiwillig  unb  auf  frieb* 
lichem,  gefeftlicrjem  933ege  erfolgt?  Unenblid)  beffer  ift  eS  freilich, 
wenn  biefe  Jrage  nict}t  jur  praftifdjen  ^Beantwortung  gefteflt  wirb ; 
unb  diejenigen,  welche  burd)  Selbftfudjt  unb  ©igenfinn  bie  Sloth* 
wenbigfeit  einer  t^atföc^Iic^en  Söfung  herbeiführen,  machen  ficf>  beS 
größten  politifdjen  geljlerS  unb  beS  hiWen»  fittlidjen  ©ergehen« 
fchulbig.  Allein  ba  bie  Söermeibung  einer  theoretifchen  Antwort 
auf  bie  JJrage  bie  im  Seben  etwa  oorfommenben  ^fätle  nicht  er* 
lebigt,  im  ®egentr)eile  eine  befonnene  Erörterung  Klarheit  unb  fomit 
Scufcen  fchafft,  fo  erfcheint  bie  Aufteilung  nadrftehenber  Säfte  als 
nöthig. 

$or  Allem  müffen  Diejenigen  S$erl)ältniffe  auSgefdjieben  werben, 
bei  welchen  unter  feinen  Umftänben  oon  einem  Stechte  gu  einer 
gewaltfamen  Umgeftaltung  beS  Staates  bie  Siebe  fein  !ann.  —  3U* 
nächft  finb  eS  alle  biejenigen  gälle,  in  welchen  bie  gewöhnlichen 
gefefttichen  Littel  noch  nicht  ooUftänbig  erfd)öpft  finb.  (Sin  Scott)* 
fafl  ift  ja  nicht  oorhanben,  wo  noch  regelmäßige  £ülfe  angerufen 
werben  !ann.  9Son  felbft  ergibt  fid)  babei,  wie  roo^(tt)äHg  auch  in 
oorltegenber  SBejiehung  Staatseinrichtungen  finb,  welche  ber  Stimme 
beS  SBotfefr  in  georbneter  SBeife  ©et)ör  Beschaffen.  —  (Sbenf owenig 
beftehtxin  Siecht  ju  irgenb  einem  gewaltthätigen  Schritte,  wenn  bas 
99ebürfniß  ber  Umgeftaltung  noch  fein  allgemeines  ift.  $)er  Staat 
ift  $ur  gförberung  ber  ßebenSjwecfe  beS  fjan^en  ©olfeS  beftimmt, 
nicht  aber  für  bie  abweichenben  Auffaffungen  einer  Üttinberheit ; 
unb  ganj  gleichgültig  ift  e$  tyzxbei,  ob  eine  SDcinberjahl  geiftig 
weiter  fortgefchritten  $u  fein  glaubt  als  bie  9Jcaffe.  3n  lefcterer 
SBorauSfeftung  mag  fie  bie  <$efammtheit  burch  ^Belehrung  nach  ftdt) 
$u  jiehen  futf>en;  allein  bis  jur  Erreichung  biefeS  $ieleS  hat  fie 


Hi8 


feine  öefugmfc  jur  Slufbrängung  ihrer  oereinjelten  $lane. 
fotgefchwerer  jeber  SBcrfuc^  einer  gewaltjamen  Auflehnung  gegen 
ba3  Seftehenbe  ift,  unb  je  letzter  er  fef)l[chlagen  unb  bann  bie 
Uebel  nur  nod)  oerfchtimmern  fann :  befto  unerlaubter  unb  unftuger 
ift  jebe  Uebereilung,  alfo  namentlich  jeber  *ßfan,  welchem  nid)t 
oorauSfichtlid)  bie  übermiegenbe  9Äer)rr)eit  be3  23olfeS  stimmen 
wirb.  —  önblid)  noch  ift  fein  ©runb  jur  Umgeftaltung  bc$  ©taate3, 
wenn  biefer,  falls  er  fräftig  unb  oerfaffungSmä&ig  regiert  wirb, 
beu  Sebürfniffen  unb  SSünfdjen  be«  ©olfe*  entforicht,  unb  nur 
zufällig  eben  je&t  ber  jeitige  3nt)aber  ber  Staatsgewalt  (fei  biefer 
eine  pf)tififcf)e  ober  moratt[dje  Sßerfon)  regierungSunfälng  ift,  unge* 
Kfclidj  unb  törannifch  »erfährt,  ober  feig,  mor)l  gar  öerrätherifch, 
fid)  ungerechten  Stufinnen  beS  SluSlanbeS  fügt.  §ier  mag  eS  fid) 
oon  ber  Entfernung  beS  ©chulbigen  aus  ber  oon  if)m  mißbrauchten 
Stellung  hobeln;  nid)t  aber  oon  einer  Senberung  ber  ©taatSein* 
rid)tungen.  Vielmehr  tritt,  wenn  jene  perfönlidje  Vefeitigung  tf)at* 
fachlich  unb  rechtlich  burct)gcfür)rt  ift,  ber  nach  Den  beftef)enben 
fefcen  Sftädjftberechtigte  an  bie  ©teile  beS  Vertriebenen  ein,  mit  bem 
Auftrage  unb  mit  ber  Söarnung,  bie  uerlefcte  Verfaffung  mieber 
fjerjufteHen  unb  felbft  $u  aalten,  greilicf)  fönnen  auch  xu  einem 
folgen  gaHe  fet)r  gewaltfame  ÜRittel  nötfng  fein  unb  fdjwere  Äämpfe 
herüongerufen  werben,  ohne  Sicherheit  eine«  fdjlie&lichen  Erfolges. 

ES  bleibt  alfo  für  eine  erlaubte  SReoolution  nur  ber  einzige 
galt,  wenn  nach  Erfd)öpfung  aller  oerfaffungSmafjigen  ÜHittel  jur 
Abhülfe  ober,  was  bem  gleich  fommt,  bei  gefefcwibriger  Verfchließung 
berfelben  bie  oon  ber  ©efommtheit  beS  VolfeS  jum  ©cfjufce  gegen 
Stu&en  ober  ju  Verbefferungen  im  Ämtern,  namentlich  Jur  Vefrie* 
bigung  einer  neuen  fiebenSridnung  als  nothwenbig  augefehge  ©in* 
richtung  mit  ©emalt  vorenthalten  wirb.  £ier  tritt  offenbar  ein 
9cothred)t  beS  VolfeS  ein ;  unb  jwar  ein  um  fo  eittfd)iebenereS,  als 
bie  Erreichung  hö^rer  menfci)licr)er  SebenSjwerfe  in  5rage  fteht. 
(Sin  9Red)t  jur  ^Bewahrung  beS  ungenügenb  geworbenen  3"ftonbes 
fann  für  9tiemanb  beftehen,  ba  ein  ©taat,  welcher  ben  concreten 
fiebeu^weefen  beS  VolfeS  im  Söege  ift,  feine  Berechtigung  hat; 
bie  ©tellung  aber ,  welche  ber  $ur  Vertheibigung  be»  Veftehenben 
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©eneigte*  in  bem  unerlaubt  geworbenen  Staate  etwa  einnimmt, 
madjt  feinerlei  Untertrieb  in  bem  Langel  an  Berechtigung.  üflag 
eS  etwa  auch,  au$  fanget  an  pofitioem  Oefcfec ,  fein  rechtliches 
Verbrechen  (ein  ber  neuen  SebenSauffaffung  unb  it}ren  folgen  ju 
miberfteheu ,  fo  oerbient  eine  folche  Haltung  boch  fittlich  unb  oom 
Stanbpunfte  ber  3metfmäßigteit  ben  ^ärteften  Xabel.  ©benfo  be- 
barf  eS  nicht  erft  ber  Vemerfung,  baß  bie  Hrt  beS  umjugeftaltenben 
Staates  feinerlei  Unterfdjieb  in  bem  Siebte  ir)n  ^u  oeränbern  macht. 
(Sine  Xfjeofratie  j.  V. ,  roe(cr)er  ber  ©laube  beS  VolfeS  abfjanben 
fam,  ift  fo  wenig  berechtigt  Leiter  ju  beftehen,  ald  ein  Patriarchat 
lifcher  Staat,  beffeu  geringe  Seiftungen  erweiterten  ßebenSanfor* 
berungen  nicht  mehr  entfpred)cn. 

Dieß  bie  Antwort  oom  rechtlichen  Stanbpunfte  au«;  allein 
nicht  aus  ben  Eugen  bürfen  bie  großen  Schwierigfeiten  gelaffen 
werben,  welche  fief)  bei  ber  Durchführung  foldjer  außergefefclicher 
Schritte  ergeben.  Schon  ber  Umftanb,  baß  ju  gewaltfamen  SRaß* 
regeln  gegriffen  werben  muß,  beweist,  baß  ernftlidjer  SBiberftanb, 
fei  eS  oon  bisherigen  Gewalthabern  fei  eS  oon  einer  9Jcmber$ahl, 
in  EuSficht  ftef)t.  Vielleicht,  unb  felbft  wahrfcheinlich,  mifd)en  fich 
auch  frembe  Staaten  aus  Vejorgniß  ber  Anftecfung  ober  aus  Suft 
in  ber  Verwirrung  $u  gewinnen  in  ben  Streit;  oor  Allem,  wenn 
bie  beabfichtigte  Aenberung  einen  Sdm&  gegen  ihre  Anmaßungen 
gewähren  foll.  Seicht  alfo  möglich,  baß  oiele  3ahre  erbitterten 
unb  öerr)eerenben  Kampfes  bie  3°lge  ei«er  folchen  Bewegung  finb. 
Der  Wationalwohlftanb  unb  bie  ©efittigung  föunen  in  einem  Speere 
oon  Blut  untergehen ;  Verfolgungen ,  Einrichtungen  unb  Vertret* 
bungen  (Sinjelner  unb  ganzer  Parteien  ©lücf  unb  Seben  oon  Xau* 
fenbe^  oernichten ;  bie  Unterwerfung  unter  frembe  Vergewaltigung 
fann  befeftigt  unb  felbft  oerfchlimmert  werben.  (Sin  guter  (Srfolg 
ift  fdjon  beßhalb  nichts  weniger  als  fid)cr,  weil  ber  (Srfdjöpfung 
unb  Verzweiflung  oft  auch  cine  oerhaßte  unb  bem  nrfprünglichen 
Bemühen  noch  fo  entfernte  £errfcf)aft  als  ein  SRettungSanfer  er« 
fcheint.  Vielleicht  ift  jogar  ber*auS  ben  gugen  gebraute  Staat 
nicht  wieber  in  irgenb  eine  bleibenbe  Orbnung  ju  bringen.  Die 
oen'chiobenen  Beftanbtfjeilc  beS  VolfeS  treten  feinbfelig  auSeinanber 
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uub  befämpfen  fid) ,  ba  feiner  übermächtig  ift,  mit  abwechfelnbem 
®tücfe  unb  führen  burd)  eine  Reihenfolge  immer  nener  Ummäl* 
jungen,  eine  gänzliche  Sluflöfung  üon  (Staat  unb  ©efeüfdjaft  r)erbci. 
(Snblid)  noc^  ift  eS  aufjerorbentlich  fdjwierig,  oor  bem  Eintritte  ber 
Ühatfadjen  ben  magren  €>tanb  ber  SBolfSgeftnnung  ju  fennen  unb 
alfo  bie  föechtmäfjigfeit  unb  bie  SRäthticbfeit  oon  ©ewaltma&regeln 
311  beurteilen.  Steuerungen  (Einzelner,  unb  mären  fie  noch  fo 
laut  unb  noch  fo  entfdueben,  geben  feinen  SJcafjftab.  ^etbft  eine 
anfeheinenb  allgemeine  SBolfSftimmung  mag  nur  augenblicfliche  Re- 
gung auf  ber  äufjerften  Oberfläche  fÄn;  über  bie  9tod)höltigfeit 
felbft  einer  tiefer  gehenben  Bewegung  liegt  feine  ®ewifjf)eit  oor. 
$fuf  foldje  SGBeife  ift  ein  SWifjlingen  fet)r  wohl  möglich-  ©in  foldjeS 
aber  führt  nicht  nur  über  bie  Urheber  unb  ihre  t)auptfclcr)ticr)ften 
GJenoffen  fdjwereS  Unglürf,  .fonberu  ftür$t  auch  noc^  ungezählte 
Stnbere  in  (Slenb  unb  SSerfdjlechtcrung  ihrer  bisherigen  guftänbc. 
—  SluS  all  bem  ergibt  fich  nun,  bag  eS  eine  gleichmäßige  gorberung 
beS  ÜiechteS,  ber  ©ittltdjfeit  unb  ber  Klugheit  ift,  feine  gewaltjamen 
Slenberungen  im  ©taate  $u  unternehmen,  wenn  irgenb  ein  Zweifel 
über  baS  allgemeine  öebürfmfj  unb  irgenb  eine  9ttöglichfeit  ber  Qu* 
friebenftellung  mit'  bem  ^Bisherigen  oorhanben,  ober  wo  ein  (Erfolg 
üorauSfidjtlich  ganj  hoffnungslos  ift.  (SS  ift  nicht  bloß  feige  golge* 
»ibrigfeit  unb  ÖJefinnungSlofigfeit ,  welche  bei  SReoolutionen  nach 
bem  (Erfolge  urteilt;  fonbern  in  ber  Xfyat  beweist  hier  ber  ©ieg 
auch  baS  ^echt,  weit  nur  aus  jenem  auf  baS  93orhanbenfein  ber 
©ebingungen  be*  teueren  gefchloffen  werben  fann  *). 

1)  Schlagenbe  Skifmele  bon  Staat&einrichtungen,  Welche  uom  erften  2tn; 
fange  an  falfä)  waren,  Weit  fie  an  einer  «Schwäche  ber  öffentlichen  Öewatt  litten, 
liefen  fia)  in  SWenge  aud  ber  ©eja)i$te  ber  feit  1789  entftanbenen  Sierfajungen 
anführen.  00  j.  3J.  bie  fämmtlia)en  Wrunbgefcfre,  welche  ber  ftamilie  ber  erften 
franjöftfa^en  SJerfaffung  (oon  1791)  angehörten;  fenier  bie  GorteSöerfaffung 
mit  alten  ihren  Nachahmungen.  Stber  aud)  bie  polnifche,  bie  ungartfd)e  Sier» 
faffnng.  9camentlid>  finb  femer  bie  Einrichtungen  mancher  ötaatenbttnbe  ju 
$u  nennen,  Welche  bon  Anfang  an  angeborener  Schwäche  fränfelten,  nur  Ilm 
fegen  unb  Unjufriebeuheit  erzeugten  unb  in  ber  Siegel  mit  großer  Unehre  en: 
beten.  80  j.  $J.  bie  norbamerifanifche  (Sonfcberation  bem  1781 ;  bie  fchweije- 
rifa>e  (Eibgenoffenfchaft  üon  1815;  ber  beutfa>  »unb.  —  fräUe  bon  ©taattein* 
richtungen,  Welche  bon  «nfang  an  nicht«  taugten,  Weil  fte  bem  (Steifte  unb  ben 


171 


®etoo$iu)eüfn  be$  SJolte*  unangemeffen  »Daren,  finb  bagegen  ber  ßmfcitfftaat 
für  bie  edjmeij  im  3.  1798;  bie  berfc&iebenen  Hebublifen  in  Sranfreiä);  re* 
brafentatibe  Semofratieen  in  ben  fbaniföen  Äolonieen ;  be*potifa>  Surfenden: 
f<$aft  übet  ©rieben,  ©erben  u.  f.  n>. 

2)  öetfbiele :  2)a*  be utfäje  9Reia)  bor  feinem  (Snbe :  ba«  franjöfifo}e  Äbnig* 
tfcum  bor  ber  Mebolution;  bie  benetianifaje  Äriftofratie  im  18.  3^^-;  ba« 
englifäe  Parlament  bor  ber  Reform;  bie  Jttrfei  (falls  biejc  jemals  etroaö 
taugte;)  Spanien  unter  ben  legten  §ab$burgern  unb  unter  ben  9ourbonen. 
Um  uon  bem  römtfo>en  SHeiaje  im  heften  unb  Dften,  bon  bem  iföongolenreia)e 
u.  f.  to.  nidft  3U  reben. 

3)  Äläglidtje  ^äfle  feiger  Unjureidjenljeit  aud  Langel  an  Mitteln  jur  <Sr« 
reiebung  ber  ©taatäjtoede  nmren  bie  §unberte  bon  beutföen  3h>ergftaaten  bor 
ben  Secularifationen  unb  2Rebianfvrungen  ju  Slnfang  be«  19.  3abjr$unbert$ ; 
unb  febr  berbreitet  ift  ioobl  bie  Ueberjeugung ,  bafc  bie  »uftebung  unmögliä) 
geworbener  3uftanbe  felbft  i$t  noo}  nia?t  weit  genug  gegangen  fei.  Sie  ftor* 
bftungen,  toelctye  ba«  neue  beutföe  Neia)  an  feine  Xbjilne&mer  fteUen  Wirb  unb 
fteHen  mufi,  werben  bie%  o^ne  Zweifel  ju  flarer  Ginfiäjt  bringen  unb  ni<fc,t 
ebne  entfbre^cnbe  folgen  bleiben,  3tua)  fmb  einaelne  ber  St^toeijer  Äantone, 
Monaco  u.  f.  ro.  ^ter  $u  nennen. 

4)  £iertyer  gehört  ber  Uebergang  beutfd)er  }tatrimomal*©taaten  in  ben 
SkaMSjtaat ;  bie  ÄioSfagung  tyerangeioadjfener  Äolonieen  bom  2)hitterlanbe,  hne 
5.  8.  in  9iorbamerifa ;  bie  Umtoanblung  fo  bieler  eurobäifü)er  unbefdjränfter 
#ürftentyümer  in  3iebräfentatib«2>taaten. 

5)  2£ie  im  Sieben  nta)t  feiten  bie  SJeftrebungen  nadj  einer  Äenberung  un- 
Üor  in  ^werfen  unb  Mitteln  finb,  j.  *B.  bie  »ef&mpfung  eine«  3uftanbe*  Jia} 
»ernxmbcln  fann  in  einen  Streit  mit  einer  ^erfon,  ioela)e  ber  «träger  beffelben 
ift;  ober  wie  umgefebrt  bie  öefämpfung  eine«  tbrannifc^en  ©taatSober&aubte« 
ju  einem  »ngriffe  auf  bie  befte&enbe  etaatSorbnung  felbft  flirrt :  fo  liegen  au$ 
ut  ber  Siteratur  bie  Erörterungen  über  ba«  2Stberftanb8rea)t  gegen  gefevnnbrige 
ätegierungäb^mblungen  ober  fa)ledjte  dürften  in  bunter  3Jermifdmng  mit  ben 
Sfbten  unb  ©treitföriften  über  baS  Stecht  ju  ber  Äenberung  ber  ©taat*ber= 
faffung.  (Sine  fa)arfe  (Sonberung  beiber  Gattungen  bon  ©Triften  ift  ba^er 
ntcb)t  mbglkb,  fo  loefentlidj  berfetyieben  audj  u)r  ©egenftanb  ift.  Sie  Schriften 
über  blofc  »erfaffungömäfcen  $e£orfam  finb  jufammengeftellt  in  meiner  Öe-- 
ftydjte  unb  Literatur  ber  Staaiätbiffenfajaften,  33b.  I,  ®.  320  ff. ;  bon  SBerfen 
über  bae  9^ed)t  unb  bie  ^olitit  ber  Mebolutionen  im  e.  €>.  aber  fmb  folgenbe 
ju  bemerten:  Aristoteles,  Polit.,  lib.  V.  —  V  0  In  ey,  C.  F.  de,  Les 
Ruines.  Par.,  1791.  —  Ferrand,  A.  de,  Theorie  des  revolutions.  I— IV., 
Par..  1817.  —  e&r&arb,  (S^.  S.,  lieber  ba«  Siea)t  bes  «o«8  ju  einer  Sie-- 
»olution.  Sena,  1795.  —  9Rurt)arb,  gr.,  3)aS  9teo>t  ber  Nation  jur  Er-- 
ftrebung  neitgeina&er  i^rem  Culturgrabe  angemeffener  »erfaffungen.  gfranlfurt, 
1832.  —  Koux,  A  dissertation  on  the  ruins  or  revolutions  of  Empires. 
Und.,  1832.  —  Saajariä,  Ä.  »ierjig  »üa^er,  »b.  III,  ©.  76  fg.  — 
Sta^l,  Sebre  bom  Staate,  3.  Äufl.,  6.  541  fg. 

*)  «it  (gntfa>ieben^eit  miift  ber  ^äufig  aufgefteUten  unb  befolgten  Se^re 
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entgegengetreten  werben,  bafj  eine  oerfaffunggebenbe  Serfammlung  bon 
allen  $Red)tSt>ert>flichtungen  befreit  fei  unb  alle  3uftänbe  im  Staate  ganj  nad) 
ihrem  belieben  orbnen  f  önne.  9Benn  gültig  entfrt)ieben  ift,  bafj  wefentlttt)e  Sien: 
berungen  in  ben  bisherigen  ©taatSeinritt)tungen  getroffen  werben  foüen,  fo  hött 
freilich  felbftrebenb  jebeS  Dtecht  auf,  welches  ftö)  auf  bie  (Erhaltung  unb  ÄuS* 
Übung  ber  ju  änbernben  Ztyik  beS  ©taatSorganiSmuS  besieht ;  nnb  ebenfo  Kar 
ift,  bafc  ber  ©efejjgeber  befugt  ift,  bie  ber  neuen  Drbnung  ber  Einge  entfore-- 
öjenben  Hechte  fefouftetlen.  Mein  SBerhältniffe,  weltt)e  nicht  in  ben  ÄreiS  beS 
ju  Slenbernben  fallen,  unterliegen  bef#alb,  weil  »nbereS  neu  gestaltet  Wirb, 
feiner  wiHfürlid)en  Gewalt,  fonbern  ftnb  natt)  ben  gewöhnlichen  ®runbfäfcen  ju 
behanbeln  unb  ju  achten.  Slufjerbem  ift  ju  bemerfen,  bafj,  wo  ^M&atrett)te 
burtt)  bie  2lenberungen  berührt  werben,  ein  Stniprud)  auf  (Entftt)äbigung  befteht ; 
unb  eS  ift,  ganj  abgefeljen  r»om  SRechtSpunfteT  «ne  ftrenge  ©eobadjtung  biefeS 
OrunbfafceS  fdjon  au*  ÄlugheitSgrtinben  nßt^ig.  Ztyili  erfoart  man  burtt)  ein 
gerechtes  »erfahren  ben  neuen  (Einrichtungen  SöiberwiHen  unb  foätere  Angriffe, 
theilS  jeigt  mehrfache  Erfahrung,  baji  möglicherweife  nott)  nad)  langer  3eit  bei 
einer  günftigen  2Scnbung  ber  Sierhältniffe  (Entftt)äbigungSforberungen  öorge* 
brad)t  werben  unb  bann  fd)wer  3U  tragen  finb. 

7)  2LUe  ein  ©taat  bei  urfprünglitt)  gefunber  ©runblage  burtt)  öeiftlofigfett 
unb  (Erlahmen  aller  ©prtngfebern  ganj  ju  ©runbe  gehen  lann,  fo  bafj  er  beim 
erften  ©tofje  als  ein  Schutthaufen  in  fttt)  jufammenfäüt ;  Wie  aber  aud)  baS 
Soll  burtt)  ein  foltt)eS  llnglüct  aufgerüttelt  unb  geftä^lt  Werben  lann :  biejj  3etgt 
^reujjen  in  ben  fahren  1806  unb  1813.  sJUd)t  fo  glüdflitt)  ift  baS  gefammte 
2)eutftt)lanb  gewefen,  als  eS  fttt)  juerft  bauon  hanbelte,  an  bie  6teüe  feines 
elenb  oerlotmnenen  unb  elenb  ju  ©runbe  gegangenen  9ieirt>eS  eine  neue  Orb* 
nung  $u  fefcen.  9tur  unöoflfommeneS  ftlicfmerl  trat  juerft  an  bie  ©teile,  burtt) 
welche*  Weber  (Ehre,  nod)  Stecht,  nott)  cnblid)  Sohlfahrt  ber  Station  gefttt)ert 
würbe,  unb  eS  beburfte  einer  trüben  (Erfahrung  Währenb  etneS  halben  §atyx-. 
hunbertS,  ber  Cufer  furchtbarer  Äämpfe  mit  ehrgeizigen  unb  neibifd)en  9?att)* 
barn  unb  beS  glüeflichen  3ufalleS  genialer  Leitung,  um  eine  fräftigere  Einheit 
311  ©tanbe  ju  bringen.  Wocr)  ift  baS  neue  beutfdje  Reich  n^t  ausgebaut  unb 
c$  mag  feine  (Einrichtung  nott)  mancher  9lenberungen  unb  3uf<Mfc  bebürfen; 
allein  eS  ift  boeb  begrünbete  Hoffnung  jur  (Erreichung  beS  3»*les  »orlmnben. 
—  Ob  ftranfreitt)  aus  feinem  tiefen  ©turje  oon  1870  unb  71  fid)  oerjtingenb 
unb  gefunbenb  erheben  wirb,  hängt  ohne  3weifel  baoon  ab,  ob  baS  ganje  3Jolf 
fitt)  feiner  ©elbftüberhebung ,  eitelfeit,  unb  Änmafiung  bewußt  werben  wirb. 
§ierju  ift  benn  freilich  bis  ifct  wenige  2luSfid)t.  (Ein  Wilber  SHachelrieg  fann 
ba  nitt)t  helfen,  fonbern  müßte,  fei  fein  SluSgang  weltt)cr  er  wolle,  baS  Uebrt 
nur  nott)  oerfd)limmeru  unb  unheilbar  machen. 

8)  2ßeld)en  5Beg  Staaten  einjufttjlagen  haben,  bie  311  felbftftänbigem  He 
ftanbe  feine  3)üttel  haben,  jeigt  ber  Vorgang  ber  hoHänbiftt)en  (leinen  ©taaten, 
ber  ber  bereinigten  ©taaten  oon  9torbamertta,  ferner  bie  Sd)*oei3  im  3a^rf 
1848.   Slber  auch  ber  Sln|tt)lu^  ber  fübbeutfd)en  Staaten  an  baS  »eich  8*hört 
hierher,  Wenn  fchon  »erlauf  unb  SJerhältniffe  Oerfchieben  waren. 

9)  GS  ift  gleitt)  unrichtig  einer  ©eitS,  bie  Heoolutionen  alS  ein  unt>er-~ 
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meibliche*  Naturereignis  anjufehen,  Welche«  gar  feinen  ^Berechnungen  unb  feinen 
ftttlia)en  ®efe$en  unterworfen  fei,  unb  Welche«  man  benn  eben  mit  aUen  feinen 
folgen,  etwa  wie  ein  Grbbeben,  über  fid)  ergeben  taffen  müffe ;  anberer  Seit« 
aber,  fie  ju  betrauten  al«  eine  unerlaßbtfre  3ünbe  gegen  bie  göttliche  %e\ts 
orbnung,  al«  ein  in  feiner  21*eife  ju  entfcfmlbigenbeä  Unrecht  unb  al«  eine  un- 
bertmfdjte  SRaffe  oon  Verbrechen  unb  liebeln,  welche  unter  allen  Umftänben  auf 
Xbb  unb  Sebett  ju  betämpfen  unb  beren  Urheber  unb  Xtyeilnetyiner  al«  ber  2tu«= 
Wurf  ber  ÜRenfdjheit  ju  bejeidmen  feien.  3)fit  einem  Motte,  Weber  ber  medja 
nifche  gatattömuö  bon  Ib>r«  unb  anbereit  ftranjofen,  noa)  bie  jtißltche  2^eo 
logte  unb  bie  b>nbgreiflt(6en  $egriff«öerwech«lungen  unb  Srugfchlüffe  3ta&l'« 
geben  bie  SBat)rheit.  ©ewaltfame  Umwäljungen  finb  feine  blofe  9iaturgewalt 
unb  I^atfadje,  weil  fie  bie  logifch  richtigen  folgen  menfa)Udjer  geiler  unb  £eu 
benfdjaften  finb,  unb  fä)on  in  u)ren  Urjachen  oermieben,  inöglicherweife  felbft 
noch  im  Serlaufe  burd)  ftärfere  (Gegenmittel  aufgehalten  werben  fbnnen.  Uns 
recht  unb  Unfittlicb,feit  aber  finb  fte  nur,  Wenn  fte  ohne  jureidjenbe  SRechtfer» 
tigung  begonnen  Würben,  b.  h-  Wegen  unwichtiger  33efd)Werben,  o^ne  bernünf- 
tige  Äueftcht  auf  Grfolg,  unb  fo  lange  noch  anbere  regelmäßige  Wittel  jur 
t)ülfe  öor^anben  Waren.  Ällerbing«  führen  fte  in  ber  Siegel  unermeßliche  Uebel 
unb  »erbrechen  mit  fi«h ;  allein  bie  größere  fcälfte  ber  ©djulb  trifft  $iejenigen, 
welch«  burch  ©e&arren  auf  unerträglichem  Süiberftnne  unb  Unrechte  ju  einem  fo 
fürchterlichen  unb  fo  unfta)eren  Heilmittel  hinhängt  ha&en.  Xic  Jrage  ift 
fdjlteßlich  eben  b>r,  wie  noch  in  einigen  anbern  fällen  be«,  Staatöleben«,  ob 
ber  3Kenfa)  ÖeWalt  unb  Unrecht  bi«  ju  wefentlicher  Beeinträchtigung  feiner 
ganjen  £eben«$Wede  wiberftanb«lo«  ju  tragen  berbflichtet  unb  fittlich  berechtigt 
ift?  ob  e«  im  <Staat«leben  feinen  ^uftanb  ber  sJtothwef;r  gibt?  'Natürlich  be- 
greift eine  au«  SKamteSgefü^l  unb  au«  Sichtung  oor  Wenfcbenrecht  t)eroorgc; 
gangene  Antwort  Weber  bie  Rechtfertigung  ehrgeiziger  ober  mit  bem  geben  3er ■■ 
faBener  SJerfchWörer,  noch  bie  SJertheibigung  «erfchfeierung  oon  ©raufam-- 
feiten,  al«  angeblich  rebolutionärer  Wittel,  in  fid).  2ßer  aber  bie  Rechte  unb 
©ittlichfeitdfragen  in  «ejiebung  auf  biefett,  bura?  ©tiUfchwetgen  boaj  nicht  ganj 
3u  bermeibenben  3"ftanb,  fcharf  in«  3lttge  faßt  unb  grunbfäblich  3U  beant= 
Worten  fucht,  ift  nicht  etwa  ein  Jeinb,  fonbern  im  ©egentbjrile  ein  berforgenber 
£reunb  begrünbeten  Stechte«  unb  angemeinen  Wohlergehen«. 


&ffenffid}es  Statf. 

A.  <&taat$vetyt. 

a.  JHtlofo|il|ifd)f6  S t a*a t ö r c 4 1. 

§  23. 
1.  »rgriff  Utffclbrn. 

3)a«  pf)Hofophifd)e  «Staatsrecht  tft  ba«  Softem  ber* 
jenigen  e  d)  t^  fäfee ,  n>etcr)e  bic  Sefugniffe  unb  Verpflichtungen 
fämmttidjer  @taot*«3^ei(nehmcr ,  a(«  fofdjer,  feftfteflen,  -  infoferne 
fiel)  biefe  <Säfce  einerfeit«  auf  ba«  innere  Seben  be«  einzelnen  Staate« 
beziehen,  anbererfeit«  au«  bem  SBefen  be«  «Staate«  überhaupt  unb 
feiner  einzelnen  ©attung  unb  Wrt  in«befonbere  mit  logifdjer  9lott>* 
roenbigfeit  folgen. 

(£«  oerbienen  alfo  fauptfäcfjlidj  oier  fünfte  eine  nähere  #e= 
trad)tung. 

1.  Die  geftftellung  eine«  ©taat«begriffe«  unb  bie  atigemeine 
3öaf)f  einer  paffenben  gorm  für  benfefben  reidjt  jur  Orbnung  be« 
3ufammenleben«  lange  nitf)t  au«.  Sott  ber  3roed  erreicht  werben, 
fo  muft  ber  concrete  Drgani«mu«  in  alten  feinen  Reifen  in  SBirt- 
famfeit  treten  unb  müffen  alle  einzelnen  im  @taat«teben  oorfom* 
menben  gälte  be«  §anbe(n«  ber  <Staat«gewalt  unterworfen  werben. 
$iefj  barf  aber  natürlich  nid)t  toiflfü^rltcr)  unb  grunbfafcto«  ge= 
fct)er)eit,  fonbern  nad)  logifd)  richtigen  Regeln. 

2.  3)a«  @taat«redjt  umfaßt  bie  9Red)t«oerl)ältniffe  fämmt^ 
I  i  dj  e  r  Staat«tf)eilncf)mer  a(«  folct)er.   (Sine  richtige  Stbgrenjung 

•  be«  ©egenftanbe«  erforbert  alfo  eine  boppefte  SRücfftdjt:  einerfeit« 
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Sliisbeljming  auf  alle  SRedjte  unb  SBerbinblicfjfeiten,  welche  fowofjl 
(Jinjelne  als  ganje  (Staffen  unb  gefellfchaftliche  Greife  in  ©e$iel)ung 
auf  ba3  3uf°m|neiileben  im  ©taate  haben ;  aubererfeitä  bic  33e* 
fdjränhmg  auf  ©äfce,  welche  ftaatlicf)e  öerhältniffe  regeln.  $em= 
gemäfj  verfällt  ber  3nf)alt  be3  ©taataredjteS  Dom  ©tanbpunfte  ber 
baöurch  betroffenen  $erfonen  auä  in  jmei  große  Abteilungen:  • 

a)  2)ie  föechtsforberungen  beS  Staatsoberhauptes.  3r)m 
ift  aufgetragen,  ben  3roecf  be*  Staate«  $u  oermirflichen ;  ju 
bem  (Snbe  aber  theilS  bie  erforberüdjen  fteljenben  Einrichtungen 
ju  treffen  unb  aufrecht  ju  ermatten ;  theilä  im  einzelnen  gafle 
$u  entfcfjeiben  unb  auszuführen.   $ierju  bebarf  er  einer  ge* 

•  lieferten  Stellung  unb  be3  fRec^ted  in  bem  erforberlidjen  Um* 
fange  ^Befehle  ju  geben  unb  it)rc  Ausführung  ju  erzwingen 
unb  ju  überwachen,  SMejer  rechtlichen  ©teUung  entfpricfjt  aber 
anbererfeitS  bie  Verpflichtung  aller  Uebrigen,  b.  I).  fämmtlicher 
Untertanen,  $u  ©efjorfam,  Achtung  unb  ÜKitwirfung.  ^ 

b)  Die  rechtlichen  gorberungen  ber  U  n  t  e  r  t  h  a  n  e  n  an  ben 
©taat.   Der  ©taat  tjat  bie  SebenSjwerfe  beS  concreten  ÖolfeS 
ju  förbern;  bem  Söolfe  aber  ftc^t  in  feiner  (5Je)ammtf)eit  unb 
in  feinen  einzelnen  tt)atfödr)(ic^en  S3eftanbtt)eilen  auf  bie  mög« 
lichft  Dollftänbige  Erfüllung  biefer  Jöeftimmuug  ein  oottfom* 
meneS  Stecht  $u,  welche*  fct)on  in  bem  begriffe  beS  ©taateS 
begrunbet  ift,  bann  aber  burch  llebernahme  beS  ©eljorfamS 
unb  ber  fieiftung  weiter  befeftigt  wirb.   Die  barauS  entfprin= 
genben  gorberungen  finb  fchliejjlich  gegen  baS  Staatsoberhaupt 
gerichtet,  weil  biejeS  bie  ^erfonififation  beö  ©taateS  unb  ber 
Inhaber  ber  jur  Ausführung  nöthigen  Staatsgewalt  ift.  SSaS 
bie  Einrichtungen  jur  Durchführung  betrifft,  fo  finb  fie  freilich 
manchfach  abweichenb  in  ben  »ergebenen  ©taatSgattungen 
unb  bereu  Unterarten;  allein  ins  SRechtSgebiet  gehören  fie 
immer,  wie  fie  ftofflich  befchaffen  fein  mögen,  ba  auch  f«cr 
Dutchfefcung  gegen  abgeneigten  SBiHen  anwenbbar  ift,  unb 
töe  Bewährung  ber  ben  Unterthaneu  je  nach  bem  concreten 
®taats$wecfe  $uftehenben  Vorteile  nicht  ber  Söillfuhr  über» 
laffen,  jonbem  ein  beftimmt  erworbener  Anfprud)  berfelben  ift. 
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3.  2>aS  Staatsrecht  beschäftigt  fid)  lebiglidj  mit  bcm  intern 
StaatSleben.  (5s  wirb  aljo  ber  Staat  grunbjäjjlich  als  etwas  in 
fid)  ^tbgefchloffeneS  betrachtet:  nur  baS  ^eben  innerhalb  ber  pfjtis 
fijdjen  Qfrenjen  beS  ©ebieteS  unb  ber  befonberen  Aufgabe  beS  con= 
creten  StaatSgebanfenS  wirb  geregelt  unb  nach  H™*  rechtlichen 
Seite  feftgefteüt.  2)abet  ift  aber  wohl  m  beachten,  bafj  in  jebem 
Staate,  weil  er  thatfächlich  nicht  allein  in  föaum  unb  $eit  beftef)t, 
fct)on  bei  feiner  inneren  Organisation  baS  SSorhanbenfein  frember 
Staaten  nicht  unberüeffichtigt  •bleiben  fann,  bamtt  für  9cothfälle  bie 
Littel  jur  Erlangung  beS  btef fettigen  9ied)te$  bereit  feien,  unb  weil 
bie  SBerhältniffe  einzelner  StaatSthcilnehmer ,  felbft  im  inneren 
iieben,  burch  ^Beziehungen  jum  «uslanbe  auf  eine  bie  ZfyätiQttit 
beS  Staate«  in  «nfpruet)  nehmenbe  SBeife  berührt  werben  tonnen. 
3)ie  hi^ourch  veranlagten  Einrichtungen  unb  ®runbjä$e  berücf* 
fichtigen  alfo  jmar  wohl  bie  Xhatfache  anberweitiger  Staaten, 
flieht  fie  machen  boch  einen  Xtjeil  beS  innern  Organismus  aus, 
unb  finb  baher  auch  bti  ber  wifjenfchaftlichen  Darlegung  ber  recht* 
liehen  ©runbfäfce  für  baS  innere  $u  beachten.  ftötfug  ift  babei 
freilief),  wenn  Verwirrung  ber  @rettjeit  oermieben  werben  foll,  eine 
fcharfe  Unterfcheibung  ftWtfcfjen  ben  im  innern  StaatSleben  jur  (£r* 
fcheinung  fommenben  Sebingungen  ober  3olgen  einer  Regelung 
ber  auswärtigen  93crt)ältniffc  unb  biejen  felbft,  welche  bem  Sölfer* 
rechte  anheimfallen  *). 

4.  3Me  «Weitung  ber  Otechtsfäfcc  aus  bcm  SBefen  bes 
Staates  überhaupt  unb  ber  Gattungen  unb  Slrten  beffelben  inS= 
bejonbere  ift  baS  SBejeichnenbe  beS  ^^ilofopr)ifc^en  Staatsrechtes, 
im  ÖJegenfafce  beS  pofitioen.  (Sin  9ted)tSja§  fann  beftehen,  ent- 
Weber  weil  er  oon  einer  äußeren  mit  entfpredjenber  Üttacht  be* 
(leibeten  «uetorttät  ausgeht;  ober  aber  weil  er  fid)  aus  einer  in= 
neren  9cothwenbigfeit  ergibt,  fomit  ohne  äufjeren  3wang  un0 
fehl.  @in  SSMberfprud)  jwifcfjen  beiben  Ärten  oon  Säfcen  ift  an 
unb  für  fich  nicht  notfjwenbig,  weil  baS  pofitio  oorgefd)riebene  aud> 
an  fich  oemünftig  fein  fann  unb  fogar  fein  foll.  «Hein  nicht  nur 
fann  baS  pofitioe  (SJefefc  beftimmter  unb  in  ben  (Jinjelnheiten  aus* 
führlicher  fein,  währenb  bagegen  baS  aus  innerer  9cotf)wenbigfeit 
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rüfjrenbe  in  ber  Siegel  umfaffeuber  unb  burdjgreifenber  ift;  fon* 
beni  cS  finb  jelbft  2öiberfprücf)e  nid)t  unmöglich,  wenn  nämlid) 
bie  pofitioe  8uctorität  entroeber  eine  falfrfje  «uffaffung  oon  ifjrer 
Aufgabe  f)at,  ober  menn  fie  glaubt  wegen  tf)atfäd)lid)er  9Serf}ält* 
niffe  eine  üoUfommene  $)urd)füc)rung  be«  Vernünftigen  nidjt  an* 
orbnen  ju  fönnen.  3n  biefem  galle  gilt  jeber  ber  beiben  oer* 
id>iebenen  Sä  Je  auf  feinem  (Miete,  unb  fetner  wirb  burdj  baS 
©eftefjen  unb  bie  relatiue  SRidjtigteit  be8  anbern  beeinträchtigt. 
Skldje  Slmoenbung  im  ßebcn  folct)e  oou  einanber  abmeic^enbe  ^cor* 
men  finben,  ift  eine  anbere  tjier  nicr)t  weiter  $u  befpredjenbe  Jrage. 

3)er  lefcte  @runb  ber  ©ültigfeit  be«  pljitofopfnidjen  SRedjte« 
ift  feine  (ogifdje  SRotfjmenbigfeit  ju  ©rreidjung  be«  concreten  Der* 
nünftiaen  Seben^iüecfe«,  unb  e«  fjat  fomit  auf  bie[em  Stanbpunfte 
feine  SBebeutung,  ma«  entroeber  nid)t  nottjroenbig  alä  2Jcittel  ober 
nidjt  üemünftig  uact)  feinem  jftmede  ift.  (Sben  aber  roeil  aus  bem 
SBefen  be8  Staate«  unb  feiner  Birten  ba«  p^i(ofopt)ijd)e  9led)t  her* 
fliegt,  ift  baffelbe  au«  jroei  roefeuttid)  oerjdjiebenen  Söeftanbtheilen 
jufammengefefct:  nämlich  au«  Säfcen,  welche  fich  au«  bem  ollge* 
meinften  SBefen  be£  Staate«  überhaupt  ergeben,  unb  meiere  bafyer 
gleichmäßig  gültig  finb  ftr  alle  einzelnen  Staat«gattungen  unb  beren 
gormen;  unb  au«  folgen,  meiere  nur  bie  folgen  ber  ^efonberen 
abjdjattungen  be«  Staat«gebanfen«  finb  unb  nur  für  biefen  be* 
fonberen  Strei«  gelten.  üflit  anberen  äBorten:  ba«  p^ilofop^ifd)e 
Staatsrecht  jerfällt  in  ein  a II g e m e i n e 8  unb  in  ein  b e f o n b e r e 8 
ber  einzelnen  üon  ber  Vernunft  anerfannten  (Sattungen  unb  Birten 
oon  Staaten. 

1)  ®ö  ift  untogifd?  unb  unbequem,  wenn  bie  auf  bie  äußeren  SJer^&ltniffe 
fi<$  bejietyenben  2e£ren  au$  bem  Innern  &taatöieben  unb  einige  ber  angren-- 
l*nben  2$ei(e  beS  SfölferrcdjteS  ju  einer  eigenen  6taat$hriffenfdjaft,  „Staaten-- 
redjt"  genannt,  »erarbeitet  werben,  glei^fam  ju  einem  neutralen  ©ebtete  jjn>i* 
W^en  Staatsrat  unb  SJöUerredjt.  Gnttueber  gehört  eine  JöorbereitungSeinridj* 
tung  unb  ein  fjolgefafc  no$  ju  ber  Crbnung  beS  inneren  Sebent,  ober  fie 
betreffen  fdjon  bie  SJer^ältniffe  mehrerer  üon  einanber  unabhängigen  (Staaten. 
£anad>  mag  bann  feitet  aufgetrieben  werben,  unb  e§  bilbet  baS  innerlich  3u* 
wmmenge^orige  auch  äufjerlia)  ©in  ®anje$.  —  31.  3».  ift  fcelb,  ©Aftern  be« 
*«f«ff  =»e$te«,  »b.  I,  ©.  26. 
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§  24. 

2.  ®t\4W  br«  WlofoWföcii  3taat*re<f)tc3. 

$ie  roiffenfdjaftüdje  Bearbeitung  be$  pf>ifofopf)ifdjen  Staats* 
rechtes  ^erfaßt,  ba  öon  einer  StuSbilbung  p^itofopJjifdHtaatSredjt* 
(i^cr  Sefjren  in  ben  älteren  ober  fpäteren  ofiatifct)en  (Sutturftaaten 
nid)t$  befannt  ift,  in  bie  brei  Äbftfjnitte  be3  ?Htert!)um3,  bcS  9HitteI= 
altert  unb  ber  neueren  Qeit,  beren  jeber  burd)  eine  ganj  oerfdn'e* 
bene  Sfuffaffung  be§  Staate«  be^eidjnet  ift. 

I.  $a3  Maffijdjc  SHtertfjum. 

£ie  r)auptfädr>Iic^fteii  Bearbeiter  audj  biefeS  3tt>etge3  ber  «ßlji* 
tofopfjie  roaren  bie  ©rieben;  bie  Börner  (Stoffen  ftdj  nur  als 
Sdjütcr  unb  9^act)foIger  an.  (Sin  günfiigeS  ©ejct)icf  fjat  bie  |>aupt= 
fdjriften  beiber  Bölfer  erhalten,  nämlid)  ^Maton'S  beibe  SEÖerfe 
„oom  Staate"  unb  „oou  ben  ©efefcen";  bie  „Sßotitif"  beS  21  ri* 
ftoteleS;  enblidj  (Sicero'S  „ftbfjanbtung  über  ben  Staat,"  (tefc* 
tere  freifidt)  nur  ocrftümmelt.)  (SS  ift  fomit  eine  Äenntnig  unb 
Beurteilung  ber  Seiftungen  beS  claffijdjen  §Utertf)um3  in  biefem 
gadje  roofjl  möglid).  # 

SBie  bieg  $u  jeber  Seit  gejd)ief)t  unb  roic  eS  aud)  gar  nid)t 
anberS  ftttnfdjenftoertf)  ift,  get)t  baä  pf)ilofopfnfd)e  Staatsrecht  ber 
©rieben  unb  SRömer  nid)t  etwa  öon  einer  rein  fubjectioen  ?tuf* 
faffung  beS  einzelnen  SdjriftftellerS  unb  Don  einer  inbioibuellcn 
ßebenSanidjauung  auS;  fonbern  eS  rufjt  mefentfid)  auf  ber  fjerr* 
fdjenben  BolfSanfidjt  oon  Sebcn  unb  Staat  unb  fud)t  nur  biefe 
gu  üerallgemeinern  unb  nriffenfdjaftlid)  ju  begrünben.  3um  ^ers 
ftänbniffe  ber  Siteratur  ift  bafjer  ein  Begreifen  jener  &nfidjt  nott)- 
roenbig.  (SS  finb  nun  aber  fyauptfädjlid)  jtuei  fünfte  ber  t)etle= 
nifdjen  fiebenSanfdjauung  ma&gebenb.  2)er  erfte  ift  ber  Langel 
einer  Sldjtung  beS  9ftenfdjen  als  folgen.  9tor  ber  Bürger,  info* 
ferne  unb  weit  er  an  ber  Leitung  beS  ©ejammtwejenS  Sintbert 
nimmt,  tjat  einen  2Bertf>.  liefern  Berljältniffe  aber  wirb  fomol)l  bie 
3nbtmbuatttät  unb  baS  angeborene  9ied)t  beS  Berufenen  felbft,  als, 
wenn  es  nötf)ig  ift,  baS  SRed)t  Ruberer  jum  Opfer  gebracht.  Bei 
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bem  ^Bürger  geljt  ber  SHenfd)  gan^  auf  im  Staat«tf)eilnef)Tncr, 
Jrembc  finb  redjtlo«,  bie  arbeitenben  klaffen  blofe  Söerfjeuge, 
Sclaoen  einer  Wotymenbigfeit.  2)er  anbere  Sßunft  ift  bic  Huffaf- 
fung  be«  Staate«  nid)t  al«  einer  Drbnung  be«  3uiammenfeben3 
fonbern  al«  ein  ©efammtlebcn.  $>er  einzelne  ^Bürger  verfolgt  im 
Staate  feine  eigenen  unb  jelbftftänbigen  fttotde,  fonbern  er  ift  ein 
organifd)er  23eftanbtl)eif  be«  (Standen  unb  tcbt  nur  für  bie  3^ecfe 
unb  in  ben  ^werfen  beffetben.  $a«  SBo^l  be«  ©an^en  ift  info* 
ferne  aud)  fein  eigene«,  al«  c«  fid)  auf  if)n,  ben  iöeftanbtf>eil,  re^ 
fleftirt.  2)er  Staat  ift  nid)t  fcincttüillen  ba,  fonbern.  umgefefjrt 
er  für  ben  Staat,  unb  biefer  lefcterc  mufj  als  ein  lebenbiger  £)r* 
ganiSmuS,  tr»eld)er  f)od)  über  bem  einzelnen  9Jccnjd)en  nidjt  uur  au 
*föaä)t  fonbern  aud)  an  9ied)t  ftel)t,  betrachtet  werben.  —  £jier$u 
fommt  nod),  bag  toenigften«  bei  ben  ©ried)en  9tcd)t  unb  Sittlid)* 
feit  nid)t  jdjarf  genug  getrennt  würben,  unb  bafjer,  wenn  irgenb 
ein  ßuftanb  oernünftig  erfd)ien,  bie  formelle  Söefugnij}  ju  feiner 
£erftettuug  nid)t  bezweifelt  würbe. 

SWitten  in  biefer  &nfd)auung  ftet)en  nun  bie  beiben  <ßlato= 
ntfdjen  SBerfe,  unb  fie  finb,  als  bereu  geiftreid)er  unb  unerfdjrocfen 
burd)gefüt)rter  SluSbrucf,  oon  f)of)er  cu(turgefd)id)tlid)er  ©ebeutung. 
3tn  Uebrigen  finb  fie  allerbing«  unter  fid)  wieber  feljr  oerfdjieben. 
3n  ben  ©üdjern  oom  „  Staate"  wirb  ba«  oolle  ^latonifdje  $beal 
bargeftettt  unb  ber  3bee  be«  au  fid)  ©uten  (ber  ©ered)tigfeit)  2tu«* 
füfjrung  oerfd)afft.  £a«  ©rgebnig  ift  eine  ooUftänbigc  SBerwenbung 
eine«  jeben  (Sin^elnen  für  bie  ©ejammtljeit ,  unb  $war  gerabe  in 
ber  SGBeife  toie  er  tjierju  pafjt.  Sßkber  ftörper,  nod)  ©eift,  nod) 
Vermögen  gehören  bem  @in$elnen,  aber  e«  wirb  ifjm  ba«  f)üd)fte 
menjd)lid)e  OJlücf  baburd)  ju  Sfjeil ,  ba&  ba«  ©anjc  in  ooüfter 
Stütze  ift.  —  Eon  biefem  3beal  fteigt  paton  in  ben  „©eieren" 
bebeutenb  f)erab,  inbem  er  feine  gorberungen  nad)  ber  Seiftung«* 
fätjigfeit  ber  Stteufdjen  befd)ränft.  Allein  felbft  r)ier  ift  oon  ange* 
borenem  fRedjte  be«  3ftenjd)en  feine  SRebe.  9tid)t  nur  finb  Scla* 
oerei,  3urütffefcung  ber  Äaufleute  unb  aller  ©ewerbenben  beibe* 
galten;  fonbern  eS  foll  aud)  ba«  Seben  be«  freien,  b.  f).  mitre« 
gierenben,  Bürger«  bis  in  ba«  3nuerfte  feine«  t)äu«lid)en  Seben« 
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hinein  nad)  bem  vermeintlichen  9cufcen  ber  ©efammtheit  gere* 
gelt  fein. 

©ans  anber«  ift  bie  23ef)anblung*tveife  be«  Ariftotele« ;  befc 
^alb  aber  feine  ©wnbanftcfjt  feiue«meg8  eine  verfdjiebene.  (£r  fdjafft 
fein  Sbeal,  fonbern  üer^öft  fid)  fritifd)  ju  bem  Öeftchenben.  ©eine 
Hauptaufgabe  ift,  bie  ($igentl)ümlichfeiten  ber  il)m  befannten  Jormen 
be«  Staate«  je  nach  i^rcr  öebeutung  für  ba«  allgemeine  2öof)l  $u 
unterfudjen  unb  hieran  SRathfdjläge  ju  fnüpfen ;  allein  auch  er  geht 
von  bem  ©ebanfen  eine«  ®e[ammtleben«  au«  unb  bemi&t  barnach 
bie  fechte  unb  Pflichten  be«  (Sinjelnen. 

ßicero'«  Söerf  ift  von  tveit  geringerer  ©elbftftänbigfeit  unb 
Söebeutung  unb  festlegt  fidt>  vielfach  an  Slriftotele«  an. 

II.  Sa«  ÜHittetalter. 

Sie  in  ber  djriftlichen  Religion  begrünbete  SBerthfchäfcung 
be«  SJcenfdjen  al«  foldjen  unb  ber  bem  antifen  Seben  völlig  fTembe 
©inn  einer  rverfthätigen  93ruberliebc  gaben  bem  ßufammenfeben 
eine  ganj  anbere  föidjtung  unb  Sebeutung,  fobalb  ba«  ©hnften- 
thnm  bie  atigemeine  2eben«auffaffüng  beftimmte.  ©djon  hierin  lag 
bie  SRotfnoenbigfeit  einer  neuen  Staatöpt)ilofopf)te.  Sa«  Seben  ber 
ÜDcenfdjen  §Qtte  ewcn  ©elbftjroecf  befommen  unb  jeber  (Sin^elne 
hatte  für  fidj  unb  für  Stnbere  eine  von  ©Ott  felbft  gegebene  93e* 
ftimmung.  #ier$u  fant  aber  noch,  *>a6  eme  9anä  neuc  Anficht 
von  bem  gufammenleben  m  @jaajc  feiibcte.  Sie  neue  c^riftlidt)c 
SBeltanfchauung  glaubte  an  eine  fjödjfte  Leitung  ber  menfehlichen 
Angelegenheiten  burch  bie  ©ottljeit  felbft.  (Sin  bie  gefammte  dfyci' 
ftenheit  umfaffenber  SGBeltftaat,  von  melchem  bie  einzelnen  fiänber 
nur  untergeorbnete  Xty'ik  au«matf)ten,  erfct)ien  ihr  aber  ba«  be* 
fohlene  Littel.  Sag  fie  bie  Regierung  biefe«  tjeiligcn  römifdjen 
SReidje«  ber  (5t)rtftenr)eit  jmifchen  einem  geiftlichen  unb  einem  weit* 
liehen  Raupte  tljeilte,  brachte  ^ieriix  feine  tvefentltchc  Slenberung. 
Ser  ftxoed,  nämlich  bie  Sßflegung  eine«  gottgefälligen  chriftlichen 
Seben«,  war  berfelbe  auf  ben  beiben  ©eiten  be«  ©otteöreidje«,  ber 
geiftlichen  unb  ber  weltlichen,  nur  mit  verriebenen  gormen  unb 
Mitteln. 
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®aS  Sahrtaufenb  nach  gerftörung  beS  römifcfjen  fRetc^ed  war 
wiffenfcfjaftlicf)  wenig  tf)ättg;  bafjer  benn  auch  bie  Qafy  ber  ©Triften 
über  philofophifcfjeS  (Staatsrecht  aus  ber  ganzen  Seit  beS  9ttittel* 
alters  eine  gar  geringe  ift.  dennoch  fehlt  eS  nicht  ganj  an  2)ar= 
ftetlung  be$  ©taatSgebanfenS ;  ja  fie  jerfaßen  fogar  in  mehrere 
wohl  ju  unterfdjeibenbe  Abteilungen. 

(Einmal  nämlich  begab  fidj,  bog  bie  eben  angebeutete  chrifrliche 
2ebenSanficr)t  gerabe  öon  ben  ®ebilbeten  t)äufig  nicht  geteilt  würbe, 
inbem  biefe  baS  geringe  SWafc  trjred  SBiffenS  aus  ben  ©chriften  ber 
antifen  SBÖCfer  fd)öpften,  bamit  aber  aud)  eine  ^eibnifc^e  Sebent 
pr)üofoptjie  einfaugten.  ©o  enrftanben  jmei  im  ©runbe  üerfchiebene 
23ef)anblungen  ber  allgemeinen  gragen  über  ben  ©taat.  2)ie  eine 
mar  ber  richtige  AuSbrucf  ber  allgemeinen  S3olfSanfict)t ,  alfo  eine 
c^rtft(icr)^tr)eofTatifct)e ;  bie  anbere  bagegen  fchlofj  ficf>  an  bie  tytylo* 
jopt)ie  ber  Alten,  namentlich  an  bie  ariftoteli|che,  foweit  fie  biefelbe 
üerftanb,  an.  fiebere  mar  $war  eine  $ßflan$e  aus  anberem  §im* 
meldftricr)e  unb  hatte  nur  ein  fräuflicfjeä  Seben,  ba  fie  beS  gefunben 
SBobenS  einer  lebenbigen  SBolfSanfdwuung  entbehrte;  allein  fie  er* 
feinen  leicht  als  bie  üornefjmere,  meil  bie  gelehrte.  Auf  bie  SBirf* 
lichfeit  freilich  fatt'c  fie  nicht  ben  minbeften  ©influfc. 

©in  anberer  Unterfct)ieb  beftanb  barin,  bajj  innerhalb  ber 
chriftlichen  ©taatSauffaffung  mieber  ein  fcharfer  3tt?iefPa^t  *°ar-  ^e 
fchon  im  Seben  ©treit  amifchen  beh  Äai[ern  unb  ben  Sßäpften,  ben 
helfen  unb  ben  ©hibellinen  um  bie  ^errfdjaft  mar ;  unb  mie  hier 
einerfeitS  für  ben  ^apft,  als  ben  geiftlichen  <Startt>attcr  ©otteS  auf 
(Srben,  baS  $Red>t  ber  Oberherrjehaft  auch  in  weltlichen  Angelegen* 
heiten  verlangt,  auf  ber  anbern  ©eite  für  ben  Staifer,  als  ben 
ebenfalls  gotteingejefeten  Xräger  beS  weltlichen  ©djwerteS,  Unab* 
hängigfeit  in  ben  fingen  biefer  (Srbe  geforbert  warb:  fo  fanben 
beibe  Anfichten  ihre  Vertretung  auch  in  ©chriften.  (SS  gab  ein 
welfifcheS  unb  ein  ghibellinifcheS  ptjilofoptjifcr)e«  ©taatSrecht. 

Unter  ben  ©chriften  beS  Mittelalters  finb  benn  namentlich 
folgenbe  bejeidjnenbe  Söeifpiele  biefer  brei  Dichtungen: 

Ghriftlich^theofratijch  mit  S3egüuftigung  beS  geiftlichen  Ober* 
tyaupteS  finb:  ^h0"103  *>on  Aquino,  De  rebus  publicis  et 
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principum  institutione ;)  unb  Sftboru«  SfolanuS,  (De  re- 
gun>  principnmque  institutis.) 

Stuf  d)riftlid)er  ©runbanfdjauung  mit  gf)tbelltnifd)er  föidjtung 
ftefjen  j.  93.:  $)ante,  (De  raonarchia;)  9ttarfiliu3,  (De 
traiislatione  imperii;)  üon  Slnblo,  (De  imperio  roraano- 
germanico.) 

S3on  bcn  an  bic  ®riedjen  unb  Börner  fidj  SlnfdH'ie&enben 
finb  oor^ußSroeifc  &u  nennen:  ©gibiuö  Vornan u«,  (SngeU 
bertuä  5lbmontenfi8,  g.  ^ßatrictuä,  oor  eitlen  aber  3Hac* 
djtaoclti  in  feinen  STb^anblungen  über  ßimuS. 

SSötlig  munbgeredjt  für  unfere  n>iffenfdjaftlid)en  SBebürfniffe 
unb  gormen  finb  biefe  ifjeorien  freiließ  erft  gemadjt  morben  Don 
3.      27?ajer,  g.      <£id)f)orn  unb  ©taljl. 

III.  $ie  neuere  Seit. 

$ie  fc^olaftifdj=tf)eofratifd)e  $f)ilofoyf)ie  be§  9J?ittelalter3  mürbe 
burd)  ein  boppelteS  (Sreignijj  jerftört.  (SineS  Xtjeiled  bnrd)  eine 
Ummanblung  ber  SBiffenfdjaft,  meldjc  if)rerfeitä  mieber  ttyeils  oon 
bem  aflgemeinen  Söieberermadjen  ber  flajfifdjen  SBitbung,  ttyeiU 
oon  23acon'S  neuer  Sftetfyobe  ber  Unterfudjung  l)errüf)rte ;  anberen 
Xt>ci(eö  burd)  bie  Deformation,  mit  meldjer  bie  fitere  oon  bem 
(Siuen  d)riftlid)cn  SBeltftaate  unvereinbar  mar,  unb  meldte  über* 
fjaupt  su  oerftänbigem  prüfen'  auf  allen  geiftigeu  ©ebieten  ben 
Änftoft  gab.  $ic  Söirfung  trat  jeboci)  erft  langfam  ein,  ba  ftunädjft 
firdjlidje  ©treitigfeiten  bie  allgemeine  Xl)eiluaf)me  feffelteu. 

2113  ©rünber  einer  neuen  ©taatSredjtSpfjilofopfjie  trat  £ugo 
©rotiuö  auf,  roeldjen  fein  Söemüfjeu,  ein  pfjilofopfnfdjeä  9icd)t 
für  bie  gegenfeitigen  $ert)ältniffe  ber  Sßölfer  ju  fiuben,  $u  einer 
allgemeinen  Unterfudjung  ber  legten  oernünftigen  Duellen  beS 
SRedjteS  überhaupt  unb  be$  ©taat$red)t3  inSbefonbere  führte.  (£r 
mar  es,  meldjer  bie  red)tlid)e  (Sntftefjung  ber  ©taaten  auf  einen 
allgemeinen  ©ertrag  aller  Xfyeilucfmter  grünbete,  als  llrfadje  ber 
©tngefjung  fold)er  Verträge  aber  lebiglid)  ba3  SBebürfnifj  eine«  ge* 
orbneten  3ufammenleben3  annahm.  Völlige  llnbefdjränftfyeit  be$ 
einzelnen  mar  ifmt  ber  urfprünglidje  red)tlid)c  ^uftanb;  mbgltd)ft 
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geringe  SBefdjränfung  and)  im  Staate  gorberung  beS  9^ed)teS  unb 
ber  3wecfmäßigfeit.  Unter  ben  uerfdnebenen  (Sinridjtungen  eines 
Staates  lieg  er  bic  2Bat)l  lebiglid)  nad;  ©rünben  ber  9cüfclid)feit. 

tiefer  rationaltftifc^e  ©ruubgebanfe  fanb  aüfeitigen  Entlang, 
bilbete  fid)  jebodj  bei  ben  uerjd)iebenen  europäifdjeu  SSölfern  in  ab* 
weidjenber  Slrt  weiter  aus,  je  nadjbem  äußere  öebürfnijfe  unb  @r* 
fafyrungeu  ober  bie  (5igentf)ümlid)feiten  ber  geiftigen  Vluffaffung  ©in* 
fluß  übten  *). 

gnerft  mürbe  bie  neue  93ertrag$tl)eorie  bom  Staate  in  @ug* 
(anb  aufgefaßt  unb  weiter  burdjgebilbet.  §ier  legte  ber  große 
Stampf  ber  Stuarts  gegen  bie  $olfSfreil)eit  baS  ©ebürfniß  nafje, 
eine  allgemeine  ©runblage  jur  3kru)eibigung  ber  Slnftrebungen  im 
Seben  jit  fjaben.  Unb  noar  ftüfcten  fid)  fowofyl  bie  $lnl)änger  ber 
Stuarts  als  ifjre  ©egner  auf  bie  Scljre  oon  ber  (5ntftel)ung  ber 
Staatsgewalt  burd)  freien  Vertrag.  Sin  ber  Spi^e  ber  (Srfteren 
ftüfotc  Xfj.  §obbeS  (in  feinen  beiben  SBerfeu:  De  cive,  unbLe- 
viathan)  bie  unbefdjränfte  gülle  ber  fbniglidien  ©ewalt  auf  eine 
unwiberruflid>e  Uebertragung,  $u  melier  bie  gurd)t  uor  allgemeiner 
föedjtlofigfeit  bränge.  3t)m  gegenüber  leiteten  bie  SBerantwortlid)* 
feit  ber  oberften  ©eroalt  £ocfe  unb  Ä.  Sibneu  ebenfalls  aus 
ber  ©rünbung  burd)  Vertrag  ab.  $)ie  föeuolution  uon  1688  ent* 
fdjieb  juerft  n)atfädj(id)  ben  Sieg  ber  lederen  §Tuffoffnng;  allmälig, 
roenngleid)  langjam,  mürbe  aud)  in  ber  Söiffenfdjaft  bie  Sichre  üom 
unbebingten  ©efwrfam  in  (Snglanb  oerlaffen.  ©roße  Beiträge  ju 
feiner  ?luSbilbung  Ijat  baS  pfjilofopfnfcfje  StaatSrcdjt  fpäter  iu  biejem 
Sanbe  uid)t  erhalten.  $)e  £olme  führte  in  gemäßigtem  Sinne 
unb  als  wiffcnjdjaftlidje  ©runblage  ber  (£iiit)errfcr)aft  mit  iöolfsoer* 
tretung  bie  üeljre  com  9icd)tSftaate  mit  fvan^öfifc^er  gärbung  weiter 
auS;  ©ob Win  unb  iö entljam  bilbeten  fie  in  republifanijd>em 
Sinne  burd);  ©urfe  mad)te  bie  23ebeutung  ber  fürftlidjen  ©ewalt 
unb  ber  üorneljmen  ©efellfdjaftSflaffen  geltcnb;  ©owtjcr  (Com- 
nientaries  on  universal  public  law,  1854)  fudjt  enblict)  ifct  bie 
uerftänbige  ©runblage  mit  einer  pofitio  rcligiöien  ju  oerbinben. 

Slud)  iu  $ollanb  mußte  ficr)  bie  Sefjre  oom  9tec^tSftaate 
gegen  *Beru)eibiger  ber  unbefdjränften  unb  auf  göttlicher  ©rünbung 
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ruljenben  SRegierungSgetoalt  burchfämpfen.  ÄfS  Vertreter  ber  er* 
ftercn  Anficht  Robert  ftd)  $h-  (SJraSwinfel  unb  3.  g.  #orn 
einen  Tanten  gemacht;  ilmen  gegenüber  ftef)t  bor  Ottern  U.  §uber 
(De  jure  civitatis,  1705),  namentlich  baburd)  ausgezeichnet,  baß 
er  bie  ©rünbung  beS  ©taote«  burd)  ©ertrag  nicr)t  bloS  auf  bie 
gurd)t  oor  äußerer  ©emaltigung  fonbern  ^auptföc^Iicr)  auf  baS  ge* 
fellfdjaftliche  unb  fittlic^c  9Be[en  beS  3Henfd)en  ftü&t.  Wachbein  bie 
großartige  ©rfdjeinung  93.  ©pinoja'S  auf  beut  ftaatSred)tlichen  ©e» 
biete  ohne  merflidjen  Einfluß  öorüBergegangen  war,  ^aben  fid)  in 
uiel  fpaterer3^t  ben  2er.  unb  $)e  2Bal  im  ©eifte  berbeutfdjen 
SRedjtSphtlofophie  ber  93ertrag§fer)rc  wieber  entfdjieben  $ugewenbet. 

3n  grau f reic§  fam  eine  SluSbilbung  beS  pr)itofopr)ifdöen 
Staatsrechtes  erft  burd>  SRonteSquieu  unb  3-  3.  SRouffeau 
in  wiffenfdjaftlidje  33lütr)e.  35er  Grffe  fefcte  ftdj  allerbingS  in  feinem 
meltberitymten  SBerfe  „über  ben  ©eift  ber  ©efefce"  (1748,  über* 
arbeitet  1757)  nicht  bloS  eine  rechtliche  Theorie  $um  ßicle;  allein 
er  fügte  ben  bisherigen  9luffaffungen  toef entlich  WeueS  bei. 
machte  er  barauf  aufmerffam,  baß  bie  pfftftfche  ©efdjaffenheit  beS 
SßolmorteS  bon  beftimmenbem  (Sinfluffe  auf  bie  geiftigen  ©igen* 
fdjaften  ber  ©ölfer  fei,  fomit  auch  <*uf  ihre  ftaatlidjen  ©ebürfniffe 
unb  2eiftungSfäf)igfeiten ;  t^ettd  fucf)te  er  für  bie  berfdjiebenen 
©taatSformeu  bie  entfpred)enbe  ©inneSweife  ber  ©öfter  auf;  thcilS 
enblich  lehrte  er  bie  (Staatsgewalt  fpalten  unb  jebe  ihrer  SBirfungS* 
arten,  gum  ©dnifce  bei  Rechtes  unb  ber  greifet,  abgefonberten 
^erfonen  übertragen.  Sluct)  mar  er  es,  melier  bie  ©erbinbung 
einer  ©offsoertretung  mit  bem  erblichen  Äönigthume  als  bie  befte 
gorm  beS  neuartigen  ©taateS  anpries,  unb  baburdj  $u  ihrer  ©er* 
breitung  mehr  als  irgenb  ein  Slnberer  beitrug.  —  SRouffeau  bagegen 
(haupf ächlid)  in  feiner  ©djrift  Du  coutrat  social,  1752)  führte  bie 
£et)re  bon  ber  urfprünglichen  greifjeit  unb  ©leidet*  ber  9Renfd)en 
unb  bon  ber  ©rünbung  beS  ©taateS  burdj  ©ertrag  mit  ©ereb* 
famfeit  unb  anfeheinenb  fcharfer  £ogif  bis  $u  ihren  äußerften  golge* 
jäfcen  burdj.  3h"»  ift  ber  gwetf  beS  ©taateS  baS  gleiche  SBohl 
9111er,  baS  9Red|t  beS  ©olfeS  auf  greifet  aber  unberäußerlid).  — 
35ie  SBirfung  beiber  ©chriftftefler  mar  eben  fo  tief  als  antjaltenb, 
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unb  fte  jeigt  ficr)  namentlich  fefjr  beutlicr)  in  ber  $at)(reid)en  ßite* 
ratur,  welche  bic  grofje  franjöftfdje  Staat$umtoäl$ung  gegen  (Snbe 
be3  adjtaetjnten  3aJ)rf)nnbertS  fjeroorrief.  $)ie  28ortfül)rer  ber  ge* 
mäfjigteren  Slnfidjt,  rote  $.83.  Werfer,  SRounter,  SWalouet, 
fdj loffen  ftd)  lüefcntttd)  an  Montesquieu  an;  bie  2lnt)änger  beä 
oöEligen  UmfturjeS  unb  ber  SRepublif  bogegen  an  9touffeau,  fo 
namentlich  SietjeS,  ©onborcet,  karget,  ©ubin.  Unter 
bem  ftaijerreictje  roar  eine  (Snttoitfelung  be3  pfnlofopfjifdjen  Staate 
rechtes  aus  äußeren  ©rünben  nidjt  möglich;  rout)(  ober  bradjte  bie 
3tütffet)r  ber  33ourbonen  einen  grofjen  $tuf)d)ttnuig  unb  $roar  nacr) 
$voei  ocrjdjiebcnen  Seiten  l)in.  fönmal  nämlid)  entftanb  eine  toiffen* 
fdwftlicr)  weit  ernftere,  politifd;  umftcr)tigere  unb  namentlich  in  ber 
2et)re  oon  ber  SBolföoertretung  für  bog  ganje  geftlanb  mafjgebenbe 
Sct)ule  oon  Anhängern  beS  SRect)töftaateö.  So  namentlid)  33.  (S  o  n* 
ftant,  SRoffi,  ©uijot  u.  3)ann  aber  trat  auct)  eine  neue 
tt)cofratifct)e  Äuffaffung  unb  eine  t)eftige  SSefämpfung  beä  neuartigen 
Staate«  auf,  am  beften  oertreten  burd)  be  SWaiftre,  SBonalb 
unb  23  all  an  er)  e.  —  $en  jüngftocrfloffencn  Sohren  mar  e3  oor= 
bellten,  bie  SBertjältniffe  be3  Staate«  ju  bcr  ©efeHfctjaft  in  ben 
Ärete  be$  pl)ilofopr)ifdjen  Staat§red)te$  ju  aiefjen,  tt)ei(S  in  golge 
einer  inneren  (Entroieftung  ber  2Biffenfct)aft,  tr)eil3  aus  ftnlaß  ber 
focialiftifd)en  unb  communiftifdjen  fielen  unb  Unterfangen.  93on 
9Äännern  ber  Biffenfdmft  finb  r)ier  üoraugämcife  ju  nennen:  CSour« 
celle3*Seneuil,  SBarrier,  Clement;  unter  ben 9ßorrfüt)rern 
ber  Umftur^partei  aber  $roubl)on. 

3n  3)eutf erlaub  fnüpft  ficr)  bie  Söefjanblung  be«  pfjilojo* 
pr)tf<f)en  Staatsrechtes  ganj  unmittelbar  an  ©roriuS  an.  $ufen* 
b  o  r  f  mar  ber  (Srfte,  meld)er  beffen  £er)re  auf  ben  t)ol>en  ©Ovulen 
oertunbete.  3^m  folgte  Z  l)  o  m  a  f  i  u  3  unb  fpättr  2B  o  l  f .  Sämmt* 
lief)  &nr)änger  ber  $BertragStf)eorie  unb  beS  $Red)tSftaateS ,  menn 
fd)on  in  etroaS  t»erfcr)iebeuer  $luffaffung  unb  ttudfüfjrung.  $>ie  for* 
mell  befte  Söegrünbung  aber,  bie  reinfid)fte  Erörterung  unb  bie 
roettefte  Verbreitung  erhielt  biefe  Sluffaffung  uom  Staate  burd) 
Ä  a  n  t  (9»etapt)t)fifct)e  SlufangSgrünbe  ber  9ied)t3let)re,  1708).  $ie 
3al)(  ber  Sdjriftfteller  beläuft  fid)  allein  in  $eutfd)lanb  in  bie 
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Rimberte,  unb  unter  biefen  finb  Diele  berühmte  unb  tüchtige  äRänner. 
So  unter  STnbereu  §  o  f  f  b  a  u  e  r ,  53  a  u  e  r ,  $  r  u  g ,  (5)  r  o  3 ,  3t  o  t* 
t  e  tf ,  namentlich  aber  aud)  üft  a  r  t  i  n  i ,  beffen  fiefjrbud)  3oc)rjet)nte 
lang  in  Oefterreicr)  üom  Staate  gerabeju  anerfannt  war.  —  Später 
r)at  fich  atlerbingS  größere  Selbftftänbigfeit  gezeigt  unb  eS  befielt 
in  $eutfd)lanb  jefet  eine  weit  größere  &n$af)l  oon  redjtöpr)i(ofop^U 
fchcn  (Spulen  als  in  irgenb  einem  anbern  Sanbe.  Sit«  bie  bebeu* 
tenbcren  berfelbeu  erscheinen  bie  £>erbart'fcf)ef  bie  §egel'fche, 
cnblicr)  bie  Äraufe'fdje,  jefct  oor^üglich  vertreten  burd)  §lh* 
rcnS.  £aoon  nidjt  $u  rebeu,  baß  aud)  in  $)eutfd)(anb  ein  tt)eitö 
berechtigter  tljeilS  unberechtigter  9iücffct)tag  gegen  bie  atomifti^c 
SBereinjefung  ber  Üttenfdjen,  gegen  bie  Sfoffaffung  beS  Staates  als 
einer  bloßen  SRedjtSanftalt  unb  gegen  feine  Segrünbung  burd)  93er* 
trag  eingetreten  ift.  $5ieS  aber  nach  brei  Seiten  In"-  SinerfeitS 
haben  St.  2.  o.  §aller  unb  3 arte  bie  fürftliche  ©ewalt  wieber 
anf  felbftftänbigeS  9?ed)t  ju  ftcllen  oerfudjt;  anbererfeitS  wollen 
Füller,  Stahl,  trauß  unb  SBalter  ber  Staatsgewalt 
einen  göttlichen  Urjprung  geben,  freilid)  in  wefentlid)  unter  fich  »er* 
fd)iebener  Söeife;  brittend  ift  auch  fyier  bie  93ebeutung  ber  ©efett* 
fdjaft  für  baS  öffentliche  9Ftect)t  erfannt  unb  manchfacher  SBerfud) 
$u  einer  Erweiterung  unb  33erid)tigung  beS  ph^°f°P^Wcn  Staats* 
redjteS  in  biefer  SHicfjfung  gemadjt  worben.  So  oon  Stein, 
§  a  ß  n  e  r ,  beut  SBerfaffcr  beS  gegenwärtigen  SöerfeS ;  in  focialifti« 
(eher  Ausartung  aber  oon  5.  Sa  falle.  —  (Sin  natürliches  53e* 
bürfniß  brängt  ba^ev  gerabe  in  £eutfd)lanb  unb  eben  jefct  3a  einer 
^taat^rcd)t^ptji(ofopl)ic,  wcld)e  ben  uerfernebenen  möglichen  nnb  be* 
rechtigten  Slnffaffungcn  uom  Staate  unb  feineu  ^werfen  gleichmäßig 
gerecht  wirb,  ba§  f)eißt  e^ne  ieoe  berfelben  in  ihrer  relativen  2Bar)r* 
Ijeit,  aber  autfj  nur  in  biefer,  anerfennt.  £ie  beften  ißerfudje  biefer 
Slrt  finb  31t  «erbauten  93luntfchli  unb  $>elb. 

£a  in  Italien  bie  äußeren  fjuftäube  einer  freien  Gnttokfe* 
luug  ber  ßcljre  Dom  Staate  wenig  güuftig  waren,  fo  ift  nid)t  fo* 
woljl  31t  wunberu,  baß  tion  bem  begabten  s-8olfe  hier  uidjt  fo  üiel 
gefdjal),  wie  in  anbereu  Säubern,  alä  oicliuehr,  baß  nod)  fo  Mieles 
geleistet  ift.  greilid;  finbeu  fich  at*  9c9cn  DCt  s^itte  oc$  achtzehnten 
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SafjrijunbertS  einfd)lagenbe  ©d)riften;  fett  biefer  Seit  abzx  nicht 
wenige.  $ic  Wefoaty  ber  Italiener  befennt  firf)  gu  ber  SRedjtS' 
ftaat^pfjilofopljie,  namentlich  nach  ber  Sluffaffuug  $ant'§,  tuefofje 
über  Ocfterrcict)  ju  ihnen  brang;  unb  e8  gehören  r)iert)er ,  auger 
bem  fdr)on  älteren  Samprebi,  namentlid)  SB a r o I i ,  fRinalb in t, 
Xolomei  unb  ©oria  bi  SriSpan.  Sine  anberc  §(njal)l  folgt 
ber  ÄrauBe'föen  fict)re ,  namentlid)  et  et)  i  or  r  e ,  Slmbrofoli 
unb  Öoncompagni.  ©an$  felbftftänbig ,  f)öcf)ft  gebanfenreid), 
ober  auc^  öon  ungenießbarer  Jorm  finb  bie  SBerfe  9tomagno  ji'3. 

ßnblich  finb  auch  noch  bic  ©erfe  311  ermähnen,  welche  in  ben 
bereinigten  Staaten  oonftorbamerifa  erfdjicnen  finb. 
$a&  l)ier  blo£  Anhänger  be$  9*ed)t$ftaate3  finb,  bebarf  nicht  erft 
ber  iöemerfung;  folchcr  aber  enthält  biefe  junge  Literatur  fdjon 
mehrere  oon  bemcrfen3wertl)er  Söebeutung.  Slbgejehen  oon  $)en* 
jenigen,  welche  fid)  bie  bertheibigung  ber  Soätrennung  oon  Snglanb 
$ur  Aufgabe  geftellt  hatten,  (wie  Sßatyne,  3-  SlbamS  unb  Stoingftone,) 
finb  namentlid)  $u  nennen  bie  berühmten  berfaffer  be3  göberaliften : 
21.  Hamilton,  San  unb  Ü)£  a  b  i  j  0  n ;  augerbem  aber  aud),  mehr 
ober  weniger,  bie  Slneleger  ber  pofitioen  ©efefce  be3  SanbeS,  atfo 
9W a r f h a  1 ,  © 1 0 ri) ,  unb  oor  allen  ber  geiftreiche  3$ertf)eibiger  be$ 
SübenS  unb  ber  8flauerei  Galhonn8). 

1)  G£  faim  allerbingö  bie  ftrago  aufgeloorfcn  Ir-erben,  ob  e«  jroecfmäfeiger 
ift  bie  ©cföitye  be$  ^^itofop^ifeben  Staatsrechtes  naa)  ber  Nationalität  ber 
©cbriftfteUer  barjuftellen,  ober  in  ber  genetifdjen  (Sntroicflung  ber  leitenben  (Se- 
balden, unb  eis  mag  fogar  für  bic  lefctere  Se^anblungSavt  größere  9iUffenfd?aft: 
lidjfeit  in  Slnforud)  genommen  ivrrbcn.  Mein  eö  liegen  boeb  jmei  grofje  SdMoie; 
rigteiten  biefer  $Jcrfa^ren#ioeife  im  3t5ege.  Ginmal,  bafj  bie  S&enbeininfte  ber 
inneren  Gntnncflung  bei  ben  öerfdjiebenen  CSulturoölferu  Weber  ber  Seit  nodj 
bem  Siefen  nacb,  immer  zusammentreffen.  Reitens,  bafe  *>xc  ftaattic^e«  9AJiffen: 
fdjaften  ftcb,  ben  Cinflüffen  ber  oerfebiebenen  3JoIfötbümlid?feiten  fieb,  nia?t  ent= 
3ieb,en.   35ab,er  feb, eint  boeb,  bie  parallele  2ln«rbnung  ein  HarereS  Süilb  ju  geben. 

2)  £ie  @efa?i$te  be*  pbilofopWen  Staatsrechte«  ift  melfacb.  bearbeitet; 
nacbjteb^nbe  Schriften  geben,  namentlich  in  ihrer  2>erbinbung,  eine  reichhaltige 
Ueberftcht:  ölafev,  21.  fr,  Öefdjichte  be$  3lea)tö  ber  Vernunft.  8^.,  1739. 

—  e  t  a  t>  f ,  <q.  fr,  Wefa)ia)te  ber  ^e^te^ilofoplite.  3.  »ufl  fccibelb.,  1853. 

—  §  i  n  r  t  cb,  8 ,  £.  fr  9W.,  ©efcbiöjte  ber  9tetbt*=  unb  ©taatSprincipien  f«*  x 
Deformation.  I— HI.  2cipi.t  1848—1852.—  Richte,  3.$.,  bie  ^ilofopb> 
fcfye  Seb.re  bon  3?f(b,t,  (Staat  unb  ©itte  in  2)eutfcb,lanb,  granfteieb,  unb  ©nglaub 
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bort  ber  HHittc  bcS  18.  3ab>$unbertS.  Seidig,  1850.  -  3Ro$I,  H.,  bie 
®efc$tdf|te  unb  Literatur  ber  ©taat8toiffenfä)aften.  33b.  I.  erlangen,  1855. 
S.217u.  ff.  —  SSorlänber,  fr,  Örf^tc  ber  Wtofotfiföfn  SRoral,  Hf$t«* 
unb  Staatslehre  ber  (Snglänber  unb  ftranjofen.  Warb.,  1855.  —  B 1  a  k  e  y, 
R.,  History  of  the  political  literature  firom  the  earliest  timee.  I.  II.  Lond., 
1855.  —  5  e  &  t/  3«/  öntnücfelung  unb  Ginflufj  ber  j>olitifd)en  2$eorien.  3n«br., 
1855.  —  » I  u  n  t  f  ä)  1 1 ,  3.  <S.,  ®efd)id)te  be«  allgemeinen  <3taat$reä)tS  unb 
ber  ^olitif.  9ttünd)en,  1804.  —  X  $ r e n 8 ,  9iarurre$t.  6.  3lufL  ©im, 
1871.   8b.  I,  6.  13  fg. 

§  25. 

3.  ©fbcutttug  tor»  MilofoMifajen  etaalSredj«  fftr  Srlrn  unb  »ificnfaaft. 

$>er  im  Seben  ftef)enbe  unb  nrirfenbe  ©taat  bebarf  bei  ber 
UnüoUfommenfjeit  ber  menfdjlidjen  Anlage  unb  93i(bung  eine«  po* 
fitioen  !Recr)tc5,  b.  f).  eines  oon  einer  anerfannten  Äuctorität  au** 
gefyenbeu,  Don  SlUen  otyne  SBeitereS  anerfannten  unb  üon  ber  ÖJe* 
fammtgeroalt  geljanbfyabten  SBefe^ted.  $ie  au«  bem  SBefen  be3 
Staate«  mittelft  geregelten  Kenten«  entnadelte  2ef)re,  alfo  baS  pfy* 
lofo#)ifd)e  ©taatSredjt,  f>at  nun  aßerbing«  eine  foldje  äußere  ßraft 
nidjt  fonbern  füfyrt  nur  eine  logifdje  aber  feine  tfjatfädjtidje  Wotfj* 
roenbigteit  mit  fidj.  5)ennod)  fjat  ein  ©öftem  folctjer  rein  au*  ber 
Vernunft  enttoirfeften  unb  nur  auf  it)rc  innere  SBat)rr)eit  geftüjten 
©äfce  nidjt  nur  eine  SCBicfjtigfeit  für  bie  2ßiffenfd)aft,  fonbern  fie  ift 
aud)  oon  unmittelbarer  Sebeutung  für  ba«  Sieben,  bei  richtiger  Sln- 
menbung  unb  innerhalb  beftimmter  ©djranfen1). 

SB  i  f  f  e  n  f  d)  a  f  1 1  i  d) ,  b.  f).  $ur  anfertigen  Hufflärung  be« 
9Renfd)en  über  fitf)  felbft  unb  bie  SBelt,  ift  ba3  pfnlofoplnfdje  ©taatS* 
red)t  in  boopelter  9?id)tung  bebeutfam.  —  (Sinmal  ift  eä  immerhin 
oon  großem  Sntereffe,  ju  miffen,  meldte  3mng3t>erbinblid)feiten  für 
ben  SRenfdjen  au«  feinem  £eben  in  einer  beftimmten  ©taatögattung 
fc^on  mit  innerer  föotljiüenbigfett  entftef)en;  mit  anbern  Söorten, 
meiere  Sefdjränfuugen  an  greiljeit  unb  ©elbftbeftimmung  ben  9Ren* 
fd)en  unoermeiblid)  treffen,  weil  er  überhaupt  nidjt  außerhalb  beS 
©taateS  leben  fann  unb  fogar  in  beftimmten  ftaatlidjen  ^uftänben 
je  nad)  feiner  ®efittigung$ftufe  (eben  fofl.  Die  93ergleidjung  ber 
Sortierte  be$  ftaatlidjen  äufantmenlebeng  mit  ben  ju  feiner  $urdj* 
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fürjrung  nötigen  Opfern  ift  immer  ein  fetjr  mistiger  Seitrog  $um 
Segreifen  beS  irbifdjen  3)ajeinS,  jei  es  mm  baß  bie  SBaagfcrjaale 
ftct)  nach  ber  einen  ober  ber  anbern  ©eite  fenfe.  —  Reitens  gibt 
baS  philofopf)i[che  «Staatsrecht  einen  unentbehrlichen  Seitrag  gur 
Seurtheilung  ber  concreten  $uftänbe  jebeS  Softes  unb  $u  jeber  $e\t 
SS  gibt  nämlich  baffelbe  einen  SJtoßftab  an  bie  §aub,  inwieferne 
in  jebem  einzelnen  galle  ber  oorliegenbe  ©taatSgebanfe  öollftänbig 
aufgeführt  ift,  unb  ob  er  namentlich  bie  berechtigten  gorberungen 
ber  Ztytixitfymex  erfüllen  fann;  ferner  ob  in  ber  befonberu  Söirf* 
lictjfeit  nicht  $wangSweife  Öaften  aufgelegt  finb,  welche  fich  aus  ber 
9catur  ber  Sacrje  allein  nicht  rechtfertigen  lafjen.  MerbingS  ift  eS 
möglich,  baß  auch  weh  erobere  unbefeitigbare  Umftönbe  oon  Einfluß 
maren  auf  bie  SluSbehnung  unb  ^öfje  ber  pofitioen  Serpflichtung ; 
allein  jebenfaßs  ift  eine  Äenntniß  beS  an  fich  SRothwenbigen  jur 
Seurtheilung  erforberttet).  gür  ©efefnehte  unb  ©tatiftif  ift  bie  geft- 
ftellung  eine«  folgen  2HaßftabeS  gerabe^u  unerläßlich. 

Son  noch  üielfacherem  SBertfje  ift  baS  pfnlofophifcrje  ©taatö* 
recht  für  baS  2  e  b  e  n.  —  Söllig  oerfeljrt  märe  eS  freilich,  einem, 
wenn  auch  noch  f°  richtigen,  red)töpr)ilofopl)ifd>en  ©afce  eine3roongS* 
traft  im  einzelnen  galle  einzuräumen.  9Zocr)  weit  weniger  fann 
baoon  bie  SRebe  fein,  baß  ein  foldjer  ©afc  einem  unzweifelhaft  po= 
fitioen  ©efefce  oorgejogen  werbe.  S)aS  publicirte  ©efe|  bleibt  oer= 
binblich  für  ben  Sürger  fo  lange  eS  nicht  auf  orbnuugSmäßtgem 
SBege  abgeänbert  ift,  (abgefefjen  oon  ben  feltenen  SluSnahmS* 
fällen,  melche  etma  eine  gemaltfame  Auflehnung  gegen  bie  pofitioe 
Sluctorität  rechtfertigen).  @S  liegt  bieS  im  Segriffe  beS  Rechtes  unb 
wirb  Don  ber  ©taatSflugheit  angerathen.  Söof)l  aber  ift  baS  philo* 
fophifche  Staatsrecht  ju  nachftehenben  .ßweefen  im  fieben  üerwenbbar: 

(Sinmal  fann  ein  ootlftänbigeS  ©nftem  beffelben  $ur  (Sntbecfung 
öon  Sücfen  in  einer  beftehenben  ©efefcgebung  hinführen,  auch  ehe 
fich  totft*  fanget  burcr)  9cadjtheile  im  fieben  auf  empfinbliche  SBeife 
bemerflich  gemacht  f)at  SSenn  biefe  (Sinficht  in  bie  Unooüfommen* 
heit  beS  Seftehenben  rechtzeitig  benufct  wirb,  jo  mag  baburch  man* 
ehern  fieiben  ober  mancher  ©chtoädje  oorgebeugt  werben. 

Zweitens  bient  baS  philofophifche  Stecht  jur  fachlichen 
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Äritif  ber  befter)enben  pofitioen  ©efefcgebung  unb  gibt  fomit  nicfit 
nur  Veranlaffung  $ur  Vornahme  uon  Verbefferungen,  fonbcrn  fclbft 
bcn  3nf)alt  biefer  lederen  *).  SDafe  audj  nod)  manche  anbere  ^8er* 
hältniffe  ju  erwägen  finb,  fo  3.  V.  gerichtliche  Vegrünbung  toon 
guftänben,  an  welche  ficr)  ötelfadjc  Sntercffen  ober  treuer  geworbene 
©ewohnfjeiten  fnüpfen,  unuerhältnißmäßigcr  9Iufmanb,  auswärtige 
Vererbungen,  gorbernngen  beS  ©ittengefefceS  u.  f.  w.,  oerftefjt  fia) 
freiließ  oon  felbft.  $aS  abftracte  föecrjt  ift  nicht  baS  einige  ©efe|, 
unter  weldjem  bie  menfd)lichen  SebenSoerhältniffe  ftehen,  unb  ber 
3Kenfcr)  muß  fidj  nur  all^u  ^äufig  mit  rclatio  Sutern  begnügen8). 

drittens  mag  baS  pfnfofopr)i|d)e  9icd^t  nicht  feiten  mit  SRujen 
uermeubet  werben  jur  51  u  S  l  e  g  u  n  g  zweifelhafter  ©teilen  ber  ®e= 
fefte.  SBenn  eS  fidj  nämlich  baoon  hanbelt,  bcn  waljrfdjeinlidfen 
SSiacn  beS  ©efefcgeberS  ju  erforfcf)en,  unb  wenn  Weber  fprachliche 
noc§  gefcr)icr)tlid)e  föothwenbigfeit  $u  einer  beftimmteu  Auslegung 
brängt :  fo  ift  bie  Annahme,  baß  bie  aus  ber  9totur  beS  concreten 
föechtSiuftituteS  ftammenbe  Veftimmung  auch  toirtTidj  com  ©efejj- 
geber  gewollt  worben  fei,  ber  naturgemäße  SScg  jur  richtigen  ©r* 
fenntuiß;  unb  es  beftel)t  fogar  $u  biefer  Shtffaffung,  big  ju  etwa 
geführtem  ©egenbeweife,  eine  Verpflichtung,  weil  folgerichtiges  $)enfcn 
unb  bewußte  2tbficr)t  beim  ©efefcgeber  oorauSgefejjt  werben  müffen. 
—  2)iefe  Venüftung  beS  p^i(ofopr)ifct)cn  ©taatSrecf)teS  fommt  na- 
mentlich  in  ben  neu$eitlid)eu  föcchtSftaaten  $11  häufiger  Shtmenbung, 
weit  eö  t)ier  auSgcfprodjeu  unb  uon  aßen  ©eiten  anerfannt  ift,  bajj 
ber  ©taat  in  ber  l&Mrtlichfeit  bie  aus  feinem  innerften  SBefen  tyv 
üorgehenben  gorberungen  )°       als  mögtid)  $u  erfüllen  höbe. 

Viertens  cnblid)  hat  D^c  ©ntwitfelung  uon  SRechtSjäjjcn  au$ 
ber  ftatur  beS  Staates  ben  Stuften,  baß  fie  baS  SRed) tS bewußt 
fein  ftärft  unb  entwirfelt.  $er  Vürger  erfährt  auf  biefe  SBeiie, 
was  an  fid)  fein  foüte,  unb  er  befommt  einen  ^ö^cren  2Haßftab 
für  feine  gorberungen  an  fich  unb  an  Rubere.  SBenn  ein  joldjer 
©eift  bie  SWaffe  burchbringt,  fo  ift  eine  Verfehlung  beS  ©taatS* 
jweefes  burefj  gebaufenlofeS  galten  am  £ergebrad)ten  ober  burch 
fchlechte  Regierung  weit  fdjWicriger.  3n  allen  menfehlichen  Ver* 
hältniffen  ift  wahr,  baß  „SBiffen  9Kadjt  ift." 


Digitized  by  Google 


191 


9cirf)t  erft  bewerft  brauet  $u  toerben,  bog  alle  biefc  nüfcttdjen 
Stnttjenbungen  be$  pl)i(ojopI)ifd)en  3taat$red)te3  bnrcfyau*  bebingt 
fiub  bnrd)  baä  ftufftetfen  einer  richtigen  Sefyrc.  galfdje  Xtyo* 
rieen  führen  gerabe  ju  entgegengefefcten  Srgebniffen.  9iameut(idj 
beß^alb  ift  c$  beim  and)  uon  t)örf)fter  iöebentnng,  bafj  bie  tuefent; 
lidje  Scrfdjiebenfjeit  ber  Staategattnngcn  nnb  Üjrcr  Birten  begriffen 
wirb,  inbem  nid)te  nad)tt)eiliger  für  SBcnüfcung  in  ber  Söiffenjdjaft 
nnb  im  Sieben  fein  fann,  al3  baä  $>nrd)einanbenuerfen  uerfdjiebcn* 
artiger  Segriffe  unb  if)rer  Jolgerungcn. 

1)  £ie  ni$t  feltm  bei  SRämwrn  beS  Vofttiocn  Sßiffenö  ju  finbenbe  Süiifj- 
aätung  beS  p^ilofo^^tfc^cn  9*ecf>te3  rüljrt  oon  mehreren  in  $e jie^ung  auf  biefe 
SBiffcnfdjaft  begangenen  Jebjern,  aber  aud?  von  3)Ufjt>erftanbniffen  b,er.  —  $n 
erfterer  SBe^ung  ift  nidjt  ju  läugnen,  bafc  nid)t  feiten  bie  9Jatur  unb  bie  93c- 
beutung  beö  Vbjlofovbjfdjen  9ted>teS  loeit  genug  oerfannt  wirb,  um  bemfelben 
eine  unmittelbare  2Racf»t  auf  baä  ^ofttifc  SRedjt  einräumen  unb  lefctcreö  in  einem 
2i}ibcrfprud)äfaHe  felbft  auf  feinem  eigenen  (Gebiete,  nämlid)  bei  ber  Slntocnbung 
im  Seben,  jurücffefcen  ju  iooUeu.  öiergegen  fta>  aufzulehnen  baj  ber  Vertreter 
bed  VofttiVen  :Hea)teS  alle  öefugmfc.  sJiur  gebt  au$  einem  folcbcn  9)iifibraud>e 
niebt  §eröor,  bafi  ba$  ^biCofoj>bifcbc  ftedjt  in  bem  ib.  m  gebübrenbeu  Äreife,  näm= 
lieb,  in  ber  SJele^rung  barüber,  rpeCcbc  3trang«cinricbtungen  im  ©taate  al?  au 
fu$  Vernünftig  geforbert  derben  fönnen,  unbefugt  unb  umoafyr  ift.  3h?eitcn$ 
foH  niebt  tocrbcbU  werben,  bafe  bie  meiften  Strftemc  bc*  v&ifoft>VbJf<f>en  Staate 
redjteä  infoferne  eigene  @db,ulb  an  einem  geredeten  Jabel  tragen,  alä  fie  bie 
2Rögli(f;feit  Verfdjiebcner  vernünftiger  (Staatäauffaffungen  niebt  3ugeben.  öier= 
burd)  tverben  fie  allerbing? ,  •  fo  richtig  fie  bie  eingclnen  Von  ib,nen  gewählten 
otaatSgcbanfen  bearbeiten  mögen,  einfeitig  unb  be^iebungetoeiic  unrichtig,  ütfcb, 
Vermag  man  ftd?  bier  leid>t  511  Reifen.  SKan  braurfit  blo?  bie  fälfa)li*  für  un= 
bebingt  toab^r  ausgegebene  Ücb,re  alö  eine  nur  relativ  richtige  ju  erteunen  unb 
ju  gebrauten.  —  Sb?a*  aber  bie  3Kif}Vcrftänbniffe  betrifft,  fo  heftest  ein  offen* 
barer  ^rrtb.  um  barin,  bajj  man  juiueilen  bem  v^lofovbifdjcn  9ied?te  5Rangcl  au 
öeftimmtb,eit  Sctyulb  giebt  unb  ihm  bcfjbalb  Stfcrtb.  abfvridjt.  tiefer  Sornutrf 
wirb  aber  in  jloeierlei  9iid)tung  gemad)t.  Ginmal  nürb  geflagt,  baft  auf  manche 
Jtage  feine  Antwort  $u  erhalten  fei.  $iejj  ift  unverftänbig.  sJtotürltd>  ift,  tvo 
eS  ftcb  lebiglicb,  von  einer  Darlegung  ber  au?  bem  ©efen  einer  £ad?c  abju^ 
leitenben  Safce  b^anbelt,  ein  Gingeben  in  alle  möglid>en  Ginselfragen  unmöglich, ; 
au<^  laffen  fidt>  formen,  3a^beftimmungen  u.  bgl.  auö  ber  inneren  Watur  eine? 
SerbäUmffrd  febr  feiten  ableiten,  ^e^alb  bürfen  benn  eben  über  3)efonber= 
Reiten  unb  3ufälligfeiteu  Vom  Vb,ilofoVb.ifcb.en  9ie*te  (eine  9luffd?lüffe  erwartet 
toerbeu,  unb  eö  fann  ber  ©iffenfcb.aft  felbft  niebt  jum  Vorwurfe  gereichen,  toenn 
fte  eine  ftrage  unbeantwortet  Iäpt,  tveld)e  gar  nia>t  an  fie  bätte  gerichtet  ioerben 
follen.  Sßenn  aber  bie  behauptete  Unbeftimmt^eit  barin  beftebj,  baft  ein  be* 
frimmter  einjelner  Bearbeiter  nid)t  tlar  gebatbt  ober  nidjt  beutlidb,  au^gefvro^en 
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hat,  fo  fann  bie  Unfä^tgfeit  eine*  einjelnen  Unberufenen  fein  berftänbiger  SBor* 
Wurf  gegen  bie  Sad)e  felbft  fein,  ©S  ift  gar  Wohl  möglich,  bie  Säfce  beS  ^i- 
lo(op^if(^en  Staatsrechtes  mit  voller  logifcher  Scbärfe  auSjubrücfen ;  unb  auch 
baS  vofttive  9lecht  ^at  wahrlich  viele  SluSleger,  beren  Antworten  ofme  Befrie= 
bigung  laffen.  —  (Sine  jtvette  mifjverftänblicbe  Urfache  von  SNifjachtung ,  unb 
vielleicht  bie  reichlichfte  berfelben,  befteht  in  ber  grofeen  SHeinungSverfchiebenheit 
ber  SchriftfteUer  über  vf)ilofovhifcheS  Staatsrecht.  <*S  wirb  einer  *iet»re  jebe 
Beachtung  verweigert,  über  beren  $n1)a[t  i^rc  eigenen  Bearbeiter  im  großen 
äöiberfvruche  feien.  2Bem  unter  ben  ©treitenben  ober  wentgftenS  3CbWeia)enben 
gefolgt  werben  tönne  unb  folteV  Slua)  6,ier  ift  bie  Berichtigung  leicht.  2>afc 
man  feine  Maffl  ju  treffen  b^at  unter  verfcb,  iebenen  Sluffaffungen,  ift  allerbingS 
wahr ;  ebenfo  fann  nicht  geläugnet  werben,  baß  gar  vieles  Unrichtige  unb  felbft 
grünblicb,  Berlehrte  über  pff  ilofovb,  ifeb,  eS  Staatsrecht  getrieben  ift :  allein  einen 
®runb  gegen  bie  SCtffenfchaft  an  fieb,  unb  gegen  ihren  richtigen  (Gebrauch  fann 
biefe  SBerfchiebenartigleit  unb  theüweife  Unrichtigfeit  nicht  abgeben.  2>er  ver* 
ftänbige  Äefer  hat  baS  äßahre  aufaufinben ;  unb  er  !ann  eS  aua).  2üenn  aber 
gebanlenlofe  unb  nur  flüchtig  mit  beut  ©egenftanbe  fuh  Befajäftigenbe  fteb.  nicht 
ju  halfen  wiffen,  fo  ift  bie«  nia)t  mehr  unb  nicht  weniger,  als  in  jeber  allge; 
meinen  SBiffenfchaft  geflieht. 

2)  ©in  jum  2Rinbeften  unrichtiger  Sluebrucf  ift  eS  übrigen«,  wenn  Sch mit t- 
henner,  3to&f  Bücher,  Bb.  III,  S.  12  fg.,  bem  ^^Uofo^fyifc^en  Staatsrechte 
bie  Bebeutung  beilegt,  eine  „fittlidje"  Beurtheitung  beS  concreten  Staates  ju 
liefern.  Söenn  Siecht  unb  Sittlichfeit,  Wie  boch  ohne  ,3n>eifel  fein  mufj,  in  ber 
SUiffenfchaft  getrennt  Werben,  unb  Wenn  baS  Staatsrecht  bie  ©runbfäfce  für  bie 
rechtliche,  bie  StaatSmoral  bie  Qrunbfäfce  für  bie  fittliche  Seite  beS  StaatS= 
lebenS  liefert:  fo  ift  llar,  bafc  baS  erttew  nicht  su  einem  Urtbäle.  über  fragen 
beS  lederen  beftimmt  unb  befugt  ift.  Selbft  angenommen,  waS  bj«  Dab>  9f  1 
fteUt  bleiben  foH,  bafc  ber  Staat  vorjugSWeife  eine  „etlnfche"  Slnftalt  fei,  fo 
mufj  boch  baS  engere  rechtliche  ©ebiet  immer  nach  einen  eigenen  ^rineivien 
aufgefaßt  werben.  2)amit  wohl  vereinbar  ift  bie  Aufteilung  einer  ftttlichen  Be= 
urtheilung;  nur  mufj  biefe,  um  ihrer  eigenen  Stichtigfeit  willen  unb  bamit  ber 
gftedjtSorbnung  nicht  ÖeWalt  gefchehe  burch  Auwenbung  eines  frembartigen  SWafc1 
ftabeS,  auf  ihrer  eigenen  OJrunblagc  ruhen. 

3)  Sitenn  fid)  Wavoleon  barüber  oeflagte,  bafj  g-ranfreich  burch  bie  „3beo* 
logen"  ju  ÜJtunbe  gerietet  Worben  fei,  fo  ift  bieS  nur  fe^r  bebingt  richtig,  unb 
beweift  in  jebem  ^aUe  nichts  gegen  bie  ächte  äüiffenfchaft.  AllerbingS  ift  in 
feinem  anbern  Üanbe  ber  Söelt  eine  fo  grüublich  oerfehrte  AnWenbung  von 
rechtSvhitofobhifcheu  Setyen  gemacht  worben;  aüein  eS  ift,  ganj  abgefehen  oon 
allen  ben  übrigen  Urfadjen,  Welche  ben  Übeln  Berlanf  ber  großen  ftaatlichen 
Bewegungen  Verfd)ulbeten,  wohl  ju  bebenfen,  bafj  bie  rfchtSvhilofovhtfchw  Sehren, 
Welche  f}iex  jur  Anwenbung  gebracht  würben,  fchon  an  fid)  vielfach  ganj  un* 
richtig  waren,  unb  bafi  fie  überbief?,  wie  fic  nun  waren,  ohne  Berücksichtigung 
ber  thatfächlich^n  Umftänbe  mit  logtfd)er  Starrheit  jur  Anwenbung  gebracht 
würben.  Glicht  bie  Sehrc  fonbern  bie  fieser  trugen  alfo  bie  Schulb.  2ßenn 
ein  §auS,  baS  gegen  bie  ©runbfätje  ber  Statif  unb  ohne  Beachtung  beS  Unter* 
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gruntec  errichtet  luorbrn  ift,  etnftttrjt,  fo  trägt  nid^ft  bie  SBiftenfcfyaft  bie  ©c^ulb 
hieran  fonbrtn  ber  fd^tec^te  SJauinftfter. 

§  26. 

4.  0ren}rn  ßfßcu  anbete  tteftifte  geifiiger  Ztftigfeit. 

Stufjer  ber  QJren$beftimmung  $wifcfjen  Staatsrecht  einerfeits 
unb  ©taat3fittenlef)re  unb  Sßolitif  anbererfeits,  (worüber  unten  an 
feiner  ©teile  ba3  Räfjere)  ift  eine  fcr)arfe  ©Reibung  beffelben  oon 
anberen  3f«ecr)t«fpr)ären  notfjwenbig.  ©ine  öermifdjung  wäre  nicht 
blod  in  formaler  SBejiehung  ftörenb  (onbern  fie  würbe  auch  $u 
fac^(itr)  unrichtigen  ©äfcen  führen,  weif  bie  oerfdjiebenen  menfch= 
lid)en  SebenSfreife,  je  nad)  ihren  befonberen  Qxoedzn,  oerfcf)iebene 
©efefce  ber  rechtlichen  Rothwenbigteit  anerfennen.  Unb  jwar  mu& 
biefe  ©Reibung  beä  ph^°f0P^Wcn  Staatsrechts  oon  anberen 
lofopfnW  behanbelten  SRecr)t^tr)citcn  noch  mit  größerer  ©eftimmtheit 
geforbert  werben,  als  bie  uerfdjiebenen  pofttioen  Recf)t3fphären  fie 
»erlangen,  weit  feine  Quellen  nicht  auf  einer  leicht  ju  ertennenben 
äußeren  Äuctorität  beruhen,  fomit  ein  gegenfeitige«  Uebergreifen 
leichter  möglich  ift. 

1.  Unterfchieb  oom  ©taatS*  unb  ^rioatrecht.  3m  210* 
gemeinen  ift  fytx  bie  ®ren$e  flar,  inbem  feftfteht,  bafc  alle  bie* 
jenigen  Rechtsnormen  unb  Slnftalten,  welche  bie  ^erhältniffe  be8 
einzelnen  unb  ber  5  a  m  i  l  i  e  (als  ber  notfrtoenbigen  (Srgänjung 
ber  ^ßerfönlichfeit)  gegenüber  oon  anberen  einzelnen  unb  3fa* 
milien  regeln,  ©egenftanb  beS  $ßrioatrecf)te3,  bagegen  bie  SBor* 
jctjriften  über  bie  organifirte  Einheit  beS  SolfSlebcnS  unb  über  bie 
oon  ber  ©efammtfjeit  auägehenbe  (£rgäu$ung8f)ülfa  fowie  über  bie 
jur  Durchführung  nötigen  Slnftalten  unb  Littel  ©ache  be8  Staat«* 
rechte«  finb  ,).  (53  lägt  fidt)  alfo  auch  unfehwer  bog  natürliche 
©taat3red)t  getrennt  behanbetn  oom  natürlichen  ^ßrioatrechte.  Doch 
ift  eä  immerhin  jwecfmäfiig,  ba8  gegenfeitige  Sßerhältnifj  in  einigen 
üBejtefmngen  fchärfer  in8  Sluge  ju  f äffen.  —  (Sinmal  nämlich  fat 
ber  ©taat,  obgleich  bie  Orbnung  ber  ^rioatrect)t«*@prjären  junächft 
nicht  feine  Hufgabe  ift,  boct)  bie  Pflicht,  unb  alfo  aua)  ba3  Recht, 
bie  objeertoen  ©runbfäfce  für  Regelung  be3  $rioatrechte3  burd)  be* 
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fefjlenbe  formen  feft^uftcdcn ,  foweit  nic^t  ®ewohnheitärerf)t  ober 
Autonomie  für  einen  folcfjen  Inhalt  forgen.  3)iej3  ober  au8  Oer* 
fd)iebenen  (Srünben.  nämlich  muffen  allgemein  anwerfen* 

nenbe  ©runbfäfce  für  bie  gäfle  aufgeteilt  werben,  wo  gar  fein 
ober  fein  ficf>er  erfennbarer  ©in$elwiUe  oorliegen  follte.  Xtylte  finb 
ben  $rioaten  jolche  #eftimmungen  über  if>re  Angelegenheiten,  welche 
bem  öffentlichen  SBofjle  entfdjieben  juwiber  laufen  würben,  $u  unter* 
fagen.  enblid)  erforbert  ber  in  oielen  gällen  ooraufyufehenbe 

unrect)t(tc^e  Söille  ober  ber  ©tarrfinn  ©in^elner  bie  Aufteilung  oon 
©runbfäfcen  über  Abwehr  fünftiger  Störungen  im  Sßrioatredjte 
(bürgerliche  MtQiäpoütfi),  über  Aufteilung  eine*  genügenben  ©e* 
richtäwefenS ,  enblidj  über  Vollziehung  ber  gefprodjenen  Urteile. 
$)ie  Söefugnijj  ju  allen  biefen  Anorbnungen,  fowie  beren  formelle 
geftftellung  ift  nun  beS  Staatsrechtes,  währenb  bie  fac^Iicr)e 
sJfed)t3orbnung,  welche  baburd)  f^er^eftettt  wirb,  ©egenftanb  beS 
$rioatrechte$  bleibt.  —  ©obann  aber  finb  in  allen  ©taatSarten 
einzelne  ^perfönnc^feiten  mit  bem  ©taate  wejentlich  oerbunben  unb 
unentbehrliche  Organe  beffelben,  ohne  aber  begrjalb  ihre  Sßerfönlidj* 
feit  aufgeben  ju  motten  ober  ju  müffen;  fie  finb  toeber  ©flaoen 
be£  ©taate«  noch  bloge  ©ebanfenwefen/-  wfe  fteheu  alfo  in  bop* 
gelten  töechtSbeaiehungen.  3n  ftaat$red)tlichen ,  infJferne  fie  Ve* 
ftanbtheile  beS  ©taatöorganigmuä  finb  unb  er  unb  fie  gegenfeitig 
auf  einanber  einwirfen ;  in  prioatredjtlichen,  infoferne  fie  außerhalb 
biejer  ftaatlichen  ©tellung  leben  unb  $u  ÜKenfchen  unb  ©achen  in 
Verhältnis  ftefjen.  (Sine  ©onberung  biefer  beiben  ^Beziehungen  ift 
nun  $war  im  p^i(ofopf)tfcf;en  fechte  nicht  unmöglich,  aber  fie  ift 
fchroierig;  unb  c3  müffen  bie  einzelnen  gälle,  in  welchen  ein  föechtä* 
oerhältnig  eine  Jolge  ber  ©tellung  im  ©taatdorganiSmuä  oon  bem 
unterfchieben  werben,  in  meinem  ein  rein  menfd)liche3  Verhältnis 
befteht.  Aua  ©rüuben  ber  ^wecfmä&igfeit  mag  allerbingS  eine  un* 
getrennte  wiffenfehaftliche  Vehanblung  beiber  ©eiten  jtoecfmäBig 
Weinen,  unb  bann  ift  e8  ©ad)e  ber  freien  SBaht,  welchem  oon  bei* 
ben  großen  9ted)t$gebieten  bie  3)arftellung  eingefügt  werben  will, 
©o  $.  V.  bie  fechte  ber  Beamten,  Volföoertreter  u.  f.  w.  —  ®nb« 
lieh  fteht  ber  ©taat  notfjwenbigerweife  infoferne  in  prioatretf)tlicheH 
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Beziehungen,  als  er,  jur  Durchführung  ber  ihm  obliegenben  Sei* 
ftungen,  im  Befifce  oon  ©igcntlmm  unb  anberen  nutzbaren  fechten 
fein  muß;  mit  anberen  SBorten  als  giScuS.    (£S  märe  nun  aller« 
oing$  nicht  unmöglich  unb  wof)l  auet)  nict)t  grunbfä&lid)  ungerecht, 
für  biefc  BermögenSoerhältniffe  beS  Staate«  anbere  ©runbfäfce  feft* 
aufteilen,  als  für  bie  gleichnamigen  (SigenthumSoerhältniffe  oon  $ri* 
t>aten;  unb  eS  mürbe  bann  eine  fotefjc  befonbere  Orbnnng  logifd) 
richtig  in  baS  ©ebiet  beS  Staatsrechtes  fallen  fomit  auch  im  Pfy* 
lufop^ifc^eit  Staatsrechte  $u  behaubelu  fein.   (£s  ift  jeboch,  mit 
wenigen  ÄuSnafmien,  immer  für  nü^(ict)er  unb  anftänbiger  erachtet 
morben,  ben  Vermögen  befifcenben  Staat  unter  bie  für  bie  *ßrioaten 
geltenben  ©runbfäfce  ju  fteüeu,  unb  es  fragt  fid)  alfo,  ob  biefe 
billige  ftuffafjung  auch  öon  ber  allgemeinen  Öcfjre  zugegeben  merben 
witt.   Sejahenbcn  galleS  mirb  auch  f"r  ftc  cm  tyrit  ber  Siechte 
fphärc  beS  Staate«  in  baS  ißrioatrecht  gerüeft  unb  bie  ©renzc 
mnjehen  beiben  oerfdjoben  ■). 

2.  Unterfchieb  oon  Staatsrecht  unb  ©e jellf djaf tSrecht. 
—  $ie  Äncrfeunung  ber  ©efellfchaft  als  eines  eigenthümlichen, 
Dom  Staate  einerseits  unb  oon  ben  Beziehungen  ber  Sßerfönlichfeit 
ünbererjeitS  oerfdnebenen  £ebenSfreifeS  bringt  bie  9fotf)menbigfeit 
einer  Xrennung  ber  betreffenben  föechtSfüfteme  mit  fid) ;  erleichtert 
fic  aber  auch-  grüf)er  war  hier,  unb  ^oar  im  phiIof°PW^en 
fechte  nicht  weniger  als  in  ben  Bearbeitungen  beS  pofitioen,  grofje 
JBerroirrung  unb  ein  unlösbarer,  weil  ein  unlogijcher,  Streit  über 
bie  3«theilung.  So  z-  B.  bei  bem  9fted)te  ber  3"nftcf  ber  Kirchen, 
beS  Abels,  welche  alle  balb  bem  *ßrioat*,  balb  bem  Staatsrechte 
angefügt  würben,  unb  fomit  manchmal  eine  unnötige  boopelte, 
ui  anberen  ÜMen  gar  feine  Berücffichtigung  erhalten  8).  S)ie  richtige 
Sbtheilung  jwifchen  Staatsrecht  unb  ©efelljchaftSrecht  ift  nun  aber 
in  ber  Xfra*  lüfy  5U  finben,  inbem  eS  nicht  wohl  zweifelhaft  fein 
lann,  ju  welchem  oon  beiben  ©ebieten  ein  beftimmter  SebenSfreiS 
gehört;  ob  er  nämlich  ein  Xtyii  beS  bewußten  ftaatlichen  Organismus 
ober  ein  naturwüchsiges  (Ergebnis  eines  menschlichen  SntereffeS  ift. 
$o<h  ift  auch  ^er  em  3ufammentreffen  faiber  ©ebiete  in  zwei 
fünften  betnerfbar.   Einmal  fann  ber  Staat  leicht  in  bie  Sage 
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fommen,  bic  tootte  greifet  beS  einzelnen  gefcllfchaftlichen  SfreifeS 
iiifotoeit  befdjränfen  ju  müffen,  als  $ur  (Spaltung  bcr  Einheit  beS 
©efammtorganiSmuS  nöthig  ift.  Sin  fofc^cö  (Singreifen  fann  benn 
aber  im  (Gebieten  unb  Verbieten,  in  Slbtochr  nnb  in  pofüioer  Ein* 
richtung  beftefjen.  3wcitcn§  W  oer  ®toat  &ci  tiefen  gefettjdmft* 
liefen  Greifen  ergänjenb  unb  unterftüfcenb  aufzutreten,  wenn  nämlich 
bereu  eigene  Gräfte  jur  Erreichung  beS  mißlichen  Qmdtä  uid)t 
genügen.  #ier  finbet  leicfjt  eine  tnand)fad)e  ftaatlidje  Beseitigung, 
bei  ben  Einrichtungen  unb  £anbluugen  eines  folct)en  SfreifeS  ftatt, 
unb  fomtt  alfo  auch  ein  gujammentreffen  oon  fechten.  3n  beiben 
gälten  mufc  bie  ©renje  jtoifdjen  ben  beiben  9?ecf)tSgebieten  fo  ge- 
bogen werben,  ba&  jebem  berfelben  biejenigen  Sä&e  unb  2ef)ren 
Zufallen,  in  beffen  SBefen  fie  ifjrc  oberfte  Segrünbung  finben.  5Clfo 
gehört  j.  93.  eine  etwaige  ®efefcgebung  über  bie  Drganijation  oon 
©emerbSgefellfchaften,  über  bereu  $Ibfcf)cibung  oon  einanber,  über 
politische  ober  gerichtliche  öorredjtc  ihrer  ütfitglieber  u.  bgl.  in  baS 
Staatsrecht;  wäljrenb  SRcchtSoerhältniffe  bcr  ocrfdjicbencn  Staffen 
oon  ®ewerbegenoffen  311  einanber,  bie  9lnfprüd)e  ber  Sftitglieber 
an  ©efellfchaf  tsfaffen ,  bie  innere  $)iSciplin  ber  ®enoffenfchaften 
Xt)ei(c  beS  GJefeUfchaftSrechteS  finb.  Ober  eS  finb  bie  lanbftän* 
bijehen  SRcd)tc  beS  Slbels  im  Staatsrechte,  feine  EoroorationSein* 
richtungen  im  <5Jefeüfd)aftSred)te  $11  behanbeln.  Slirchenpragmatifen, 
Eoncorbate,  StaatSaufficfjtSbehörben  über  bie  #ird)e  gehören  in 
baS  Staatsrecht ;  bie  Organifation  ber  $ircf)e,  bie  ßuftänbigfeit  ber 
tird)(id)en  23ef)örben,  bie  QJewalt  über  bie  Saien  in  baS  ©efefl« 
fchaftSrecht.  —  $>afj  bei  einer  Beobachtung  biefer  fünfte  ber  bis* 
herige  Schematismus  ber  SRed}t«wiffenfd)aft  geänbert  werben  muß, 
ift  beftfwerlid),  bringt  aber  nü^ltdt)c  golgen.  Bon  fetbft  r>erfter)t 
fich  aber,  bafj  auch  baS  pt)i(ofopt)ifcr)e  Staatsrecht  bie  Berfdjieben* 
heit  oon  Staat  unb  ©efellfdjaft  ju  beachten  unb  fich  Demgemäß 
oon  einer  Behanbfung  beS  ©efellfchaftSrechteS  ferne  ju  haften  hat 4). 

3)  Berf)ältni&  beS  Staatsrechtes  ju  bem  Straf  rechte  unb 
juben  Sßrocefjen.  —  Strenge  genommen  finb  bie  Sin orbnungen 
beS  Staates  über  bie  äußeren  ÜJhttel  unb  Einrichtungen  jur  öuf* 
rechterhaltung  ber  SRechtSorbnung  unb  jur  Erteilung  oon  8ted)tS* 


Digitized  by  Google 


197 


jprüchen  organifche  Xtjcite  beS  Staatsrechte« 6).  Allein  bic  große 
gefefcgeberifche,  toiffenfchafrtiche  unb*  praftifd^e  $hätigfeit  in  biefen 
S3ejief)imgen  f)at  eine  2(u3fcheibung  beS  ©trafred)te3  unb  bei  beiben 
^roceffe  herbeigeführt ,  unb  bie  Sefjren  barüber  $u  felbftftänbigen 
juriftifäen  SDiSciplinen  auSgebilbet.    ©o  toenig  fbftematifdj  bieg 

nun  auch  ift,  fo  mag  eS  ans  3toe^m^^d^eitödrAn^en  00c^  fein 
93etuenben  babei  beholten  auch  im  p^itofopt)ifc^en  fechte.  9htr  ift 
freilich  foum  $u  oermeiben,  baß  einjefne  fünfte,  bei  tDe(ct)eit  ber 
©taot  ober  baS  Staatsoberhaupt  nicht  bloS  als  bcfetjfenbe  ©e* 
malten,  fonbern  auch  at*  ©egenftänbe  oon  föe<f)tSbeftimmungen 
erfreuten,  ober  wo  eS  fich  oon  aflgemeinen  ftaatSbürgerfichen 
fechten  h^nbelt,  im  Staatsrechte  enttoeber  audfe^tiegtide)  ober  toe* 
nigftenS  ebenfalte  beljanbeft  merben.  gätte  biefer  gofgenribrigfeit, 
fmb:  baS  33egnabigungS*  unb  $fl?olition8recht,  bie  SRajeftätö*  unb 
^ochoerrathsoerbrechen,  bie  9Jcmifterüeranttüortfichfeit;  ferner  bie 
»eftimmung  über  Gleichheit  oor  bem  ©efefce,  über  öetoahrung 
oor  ungerechtfertigtem  Verhafte,  baS  Verbot  oon  SSermögenSein* 
Siehung. 

1)  2>iefe  beiberf  eilige  ^Begriffsbestimmung  tvirb  fo  häufig,  Wenn  aud)  mit 
wrfchiebenem  SBortauSbrucfe,  ausgebrochen,  bafj  fte  als  allgemein  angenommen 
betrautet  toetben  !ann.  3Ran  bergl.  j.  ©.  ©abtgnb,  Softem  beS  r.  K.,  8b.  I, 
€.22  fg.;  ^udjta,  GurfuS  ber  3»tftitutionen,  8b.  I,  §  21;  Stahl,  KeäjtS* 
^ilofo^ie,  2.  Stufl.,  Sb,  II,  1,%S.  239  ;  3ad)ar  iä,  $.  2).  Staatsrecht, 
2.  »uff.,  Sb.  I,  S.  2  fg.  —  3toei  $ur  näheren  Grläuterung  aufgeteilte  Kegeln, 
nämlich:  1.  baS  ^rioatrecht  lönne  nach  bem  Sitten  ber  Beteiligten  geänbert 
»erben,  ba«  Staatsrecht  aber  nicht ;  2.  im  Staatsrechte  fei  ber  Beteiligte  w- 
pflichtet,  ff  in  9Recbt  auszuüben,  nicht  aber  fo  im  ^rtbatrechte :  fyaben  aud)  für 
baS  phUofophiföe  Äecht  Sebeutung  unb  ftnb  baher  ^ier  ebenfalls  ju  befprechen. 
SS  fotl  nun  nicht  in  Sbrebe  gefteQt  werben,  bafj  biefe  Sä|e  eine  theilloeife 
Kküjrheit  ausbrechen,  allein  fte  ftnb  nicht  richtig  auSgebrücft,  unb  eS  müffen 
biete  ÄuSnahmen  gemacht  werben.  —  3«  1.  GS  ift  ein,  minbeftenS  theilWeife, 
unrichtiger  XuSbrucF,  bafi  baS  ^ribatrecht  öom  ©injelnen  geänbert  werben  lönne. 
Xtt  Ginjelne  fann  aOerbingS  in  ber  Kegel  fein  fubjectioeS  Stecht  nach  SBiQen 
tmbern,  einfeittg  ober  bura)  Vertrag ;  allein  nicht  nur  fann  er,  foweit  baS  Kedjt 
objecto  feftfteht,  (fei  eS  burd)  ©ewohnheit,  burch  Öefefcgebung  ober  burch  SRtc^tcr- 
bruch,)  baffclbe  nicht  änbem,  fonbern  er  wirb  fogar  fubjectio  ben  iwm  Staate 
gefe|tm  ober  auf  ©ewohnhett  berut)enben  Kegeln  gehorchen  müffen.  25er  <5im 
}dne  mag  3.  bie  Sebingungen  einer  Pachtung  feftfteUen,  auch  «nberS  als 
baS  ®efe$  fte  als  Kegel  anorbnet;  allein  er  lann  nicht  nur  an  bem  QJefefcbuche 
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nichts  änbern,  fonbern  er  muß  ftch  auch  fubjectio  ben  Sorfchriften  über  fcefta* 
mentsabfaffung  ober  Siotherbenreajt  fügen,  wenn  feine  2(norbnungen  ju  Siecht 
befielen  fetten.  —  3U  2.  2)er  fogenannt  berechtigte  im  Staatsrechte  fyat  in 
ber  Siegel  einen  Sluftrag  31t  uoü^iehen  ober  ift  bie  ^erfonificatton  einer  Änftalt ; 
unb  infofeme  muß  er  allerbingS  ^anbedt.  eine  folcbe  §anblung  als  Stecht  ju 
bejei^nen  ift  jeboch  un&affenb.  Soweit  ber  beteiligte  in  ftrage  ftef/t,  ift  bie 
boltyiehung,  richtig  auSgebrücft,  eine  Verpflichtung,  unb  auf  eine  folcfje  fann 
ber  Verpflichtete  allerbingS  nicht  belichten,  dagegen  gibt  eS  allerbingS  aud) 
im  Staatsrechte  freie  Siebte  im  eigentlichen  Sinne,  bloße  Sefugniffe;  unb  biefe 
fte^en  benn  gan3  in  ber  berfügung  beS  berechtigten.  <$äOe  biefer  9(rt  ftnb: 
baS  $etitionS ,  3tffociation§-,  preßfreiheitSreajt  ber  bürger ;  ober  baS  Veto,  baS 
-öegnabigungSrecht,  baS  Siecht  ber  et)ren  unb  Belohnungen  für  ben  Jürften.  — 
3m  Uebrigen-  foHte  eS  nicht  erft  ber  bemerfung  bebürfen,  baß  Staatsrecht 
unb  öffentliches  Siecht  feineSWegS  gleicffbebeutenbe  SfuSbrücfe  ftnb.  Deffenfc 
licheS  Stecht  ift  ein  triel  weiterer  begriff,  als  Staatsrecht,  inbem  eS  aUeS  Stecht 
in  fich  begreift,  WaS  nicht  lebiglich  bie  Verhältniffe  ©in3clner,  als  fötaler,  betrifft. 
ÖS  umfaßt  alfo  außer  bem  Staatsrechte  auch  Da*  Völferrect/t  unb,  ohne  3weifel, 
baS  öefeflfchaftsrecht. 

2)  es  bebarf  wohl  feines  bewetfeS,  baß  ber  Sa*  bluntfchli'S  (81% 
StaatS--Si.,  bb.  I,  S.  3,) :  „bie  flehte  beS  JiScuS  gehören  bem  ^rioatrechte  an, 
»eil  ber  Staat,  infoferne  er  ein  auSfchließenbeS  Vermögen  hat,  einer  ^riöat- 
perfon  gleich  unb  als  giScuS  fetbft  pritoatperfon  ift,"  eine  petitio  prracipu  ift. 
2)aS  ift  fa  eben  bie  ftrage:  ob  ber  Staat  mit  feinem  eigentf/ume  ben  örunb* 
fäfcen  unterworfen  ift,  Welche  ei^elne  3U  befolgen  haben  ?  !Jn  ber  „9luSfchließ- 
licf/feit"  beS  befifccS  fann  ber  ©runb  nicht  liegen;  benn  ber  Staat  befifct  un= 
3äf;lige  Siechte  ausschließlich,  welche  bamit  noch        »n  Daö  ^rioatrea)t  fallen. 

3}  GS  ift  unbegreiflich,  baß  bie  offenbare  Unmöglichfeit,  manche  $heile  beS 
SiecfjtSlebenS  entweber  im  Staatsrechte  ober  im  ^rioatrechte  mit  irgenb  einer 
logifchen  befriebigung  unterjubringen,  ober  aua)  nur  biefelben  auf  eine  jufrieben= 
ftellenbe  Sßeife  unter  bcnfelben  3U  oertheilen,  nicht  fa)on  längft  auf  baS  bor* 
hanbenfein  eines  oon  biefen  beiben  9iechtS[phären  üerfdjjiebenen  3uft^nbeS  auf- 
merfjam  gemacht  hat.  Seicht  freilich  ift  bie  Sache  abgemacht,  Wenn  man  mit 
§elb,  Stiftern  beS  9Jerf affungSreajteS ,  bb.  I,  S.  18,  „alles  übrige  Siecht," 
Welches  nicht  Staatsrecht  fei,  alS  ^rioatrecht  be3eichnet.  JDamit  ift  aber  Weber 
ein  pofitioer  Segriff  beS  ^rioatrecfjteS  gegeben,  noch  ber  Verwirrung  oorgebeugt, 
welche  in  einer  fo  großen  unb  baS  Vcrfchiebenariigfte  umfaffenbenben  SRaffe  ent* 
ftehen  muß.  ®ar  3U  bomitianifa)  ift  bie  Wohl  auch  fäon  aufgeworfene  ftrage : 
ob  benn  baS  ©efeUfchaftSrecht,  faUS  man  ein  folcheS  gugebe,  3um  fJriüat=  ober 
jum  Staatsrecht  311  rechnen  fei?  Darin  liegt  ja  eben  baS  äßefen  ber  @cfe& 
fa)aft,  baß  fte  weber  bem  Staate  noch  cem  Privatleben  angehört. 

4)  hiermit  fo.U  natürlich  fein  £abel  ausgebrochen  fein  über  Schriften,  Welche 
fowohl  baS  Staatsrecht  a(S  baS  ÜJefellfchaftSrecht  behanbeln ;  eS  mag  bieß  fegar 
gang  gweetmäßig  fein.  Allein  oöllig  getrennt  muffen  bie  beiben  Derföiebenen 
25ifciplinen  gehalten  fein,  fonft  tritt  Wieber,  was  immer  anfänglich  über  bie 
beiben  ©runbbegriffe  gefagt  fein  mag,  bie  alte  Verwirrung  ein,  unb  vielleicht 
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in  no$  fältmmem  ©eftalt,  weil  erft  untertrieben  unb  bann  bo$  wiebet  ju* 
fammcngciüorfi?n  wirb. 

5)  »gl.  $elb,  ©bftem  be*  8erf.**r4tr«,  »b.  I,  ©.  19  fg. 

§  27. 

5.  tfintljnlunfl  bed  MilQfoMtfttn  3taat*rrd|te9. 

35ie  au«  bcm  SBefen  be«  ©taate«  entnricfelteit  9tecf)tsgrimbfä$c 
verfallen  if)rem  ©egenftanbe  unb  ifjrer  Söebeutung  nadj  in  mehrere 
©attungen,  bereit  SBerfdjiebenfjeit  au$  im  ©bfteme  berücffidjtigt 
roeroen  mup. 

Sunädjft  nämlid)  finb  bie  fielen  entroeber  all  gemeine, 
ba«  ^eigt  jeben  (Staat  ofme  »eitere  Unterf Reibung  ber  ©attung 
unb  ber  Hrt  betreffenbe;  ober  befonbere,  meldje  nur  ba«  SBefen 
einer  bestimmten  einzelnen  ©taat«gattung  ober  ©taat«art  barlegen. 
—  $)a«  plnlofopfnfcI)e  ©taat«recf)t  jerfällt  Demgemäß  in  ein  aUge« 
meine«  unb  in  eine  $lnjaf)l  oon  befonberen l). 

«ine  itoeite  »erfcf>iebenl)eit  ber  fieftfäfce  aber  ift  bie  «tbtfjei* 
hing  in  SS erf of fung«»  unb  in  *Berroaltung«red}t,  (f.  oben, 
§  20.)  —  Kurf)  bie  pfjilofopfjifdje  iHec^tdle^re  oom  ©taate  unter» 
Reibet  aroifdjen  ben  ©runbgebanfen  be«  Staate«  unb  ben  einzelnen 
^hi3fiü)runc}«mitteln,  menn  e«  fdjon  in  ber  9totur  ber  ©ad)e  liegt, 
ba§  ber  au«  allgemeinen  S8eruunft«grunbfä&en  abgeleiteten  üe^ren 
ber  jmeiten  ©attung  wenigere  finb,  al«  berer  roeldje  bie  Öerfaffung 
regeln.  2)ie  $lu«füf)rung  ftefjt  allerbing«  aud)  unter  bem  titetyS* 
gefefce;  allein  bie  |>auptfad)e  ift  bod)  auf  allgemeinem  ©tanbpunfte 
bie  äroecfinäfjigfeit.  Söeim  pofitioen  ©taat«redE|te  ift  ba«  8$erf)ält* 
ni§  be«  Umfange«  beiber  Xfjeile  gerabe  ba«  umgefefyrte. 

$>afj  bagegen  eine  ©intfjeilung  be«  ©taatäredjte«  in  ein  in- 
nere« unb  ein  äuge  red  roeber  al«  jmecfmäfjig  nod)  al«  logifdj 
erfannt  werben  fann,  ift  bereit«  erörtert  roorben*). 

1)  ©ewitynlidj  Wirb  nur  ba3  Vofitit>c  ©taatäredjt  in  ein  allgemeine« 
unb  ein  befonbereö  geseilt ;  wobei  bann  barttbet  notb;  Streit  fein  !ann,  ob  unb 
wie  Weit  für  eine  «njabl  beftimmt  bejeidmeter  Staaten  (j.  ber  fSmmUia^en 
beutfajen,  fdf meijerifa)en,  norbamerifanifajen)  ein  allgemeine*  pofitioeS  3tea)t  tb>t« 
fä<$Ita)  befteb>.  2>ie  Urfac$e,  warum  biefelbe  ©iutyeilung  fo  feiten  bei  bem 
fr$tlofo»>$ift$ert  <Staat*re<$te  eorgenommen  wirb,  man  Mefe*  fogat  ffbt 
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tyäuftg  furjer  §anb  „allgemeine«"  benennt,  ift  lebiglid)  barin  ju  fu$en,  bafc 
man  biefem  bie  falfä)e  »eftimmung  ju  geben  pflegt,  bie  9ie<$t«normen  für  ba* 
in  ein  befttmmteä  ^ilofo^ifäcS  Sbftem  paffenbe  Staat*  i  b  e  a  I  ju  entttrideln, 
(toelä)e«  bann  allerbmgS  nur  (StnS  fein  fann,)  anstatt  toon  ti)m  bie  ©ntluicflung 
beS  2öefen8  be*  Staates  überhaupt  in  allen  feinen  möglichen  ©erföieben^etten 
ju  »erlangen. 

2)  S.  oben,  §  23,  ©.  177. 

I.  Allgemeines  pffilof ophif djeS  Staatsrecht. 

1.  ^crfalJunasredjt. 

§  28. 

a.  |9erf5nUd>e»  Hed)t«ücrl)äUm&  bee  «Staateobrrljauptcft. 

3)ie  #anbt>abung  unb  Amoenbung  bcr  jur  Aufredjterhaftung 
beS  Staates  unb  $u  Erreichung  feiner  Smecfe  beftimmten  ©emalt 
muß  einer  phöfifchen  ober  moralifdjen  Sßerfon !)  jufte^en.  S)iefe 
ift  baS  Staatsoberhaupt,  welches  fontit  als  SBerförperung  ber 
Staatsgewalt  unb  als  Vertreter  beS  concreten  Staates  erfdjeint f). 

3n  allen  Staaten,  in  welchen  biefe  Stellung  einer  pht)fifcf)cn 
^erfon  ober  einer  Keinen  Anzahl  oon  Sßerfonen  gebührt,  ift  baS 
Staatsoberhaupt  ununterbrochen  in  SGBirffamfeit.  2Bo  aber  eine 
$ahtreicf)e  Skrfammlung  an  ber  Spifce  beS  Staates  fteht,  tritt  bie* 
felbe  nur  in  turpem  ober  langern  äwifchenräumen  Mammen,  unb 
eS  ift  fontit  nur  wäfjrenb  biefer  $t\t  bie  üflöglichfeit  einer  2lu3* 
Übung  üon  fechten  unb  Pflichten  oorhanben.  föothwenbig  ift  alfo 
in  folgen  gäHen,  bafe  ein  Beauftragter  beS  Staatsoberhauptes, 
(welcher  ebenfalls  wieber  eine  phtjfifche  ober  moralifct)e  Sßerfon  fein 
fann,)  beftänbig  oorfjanben  fei,  theilS  jur  Ausführung  beS  com 
Staatsoberhaupte  Befchloffencn ,  tljeils  jur  Beobachtung  unb  $ur 
Borbereitung  ber  ®efd)äfte  für  bie  regelmäßigen  Berfammtungen 
ber  oberften  Beljörbe,  theilS  enblid)  jur  Ergreifung  ber  in  unoor* 
hergefehenen  bringenben  gälten  nothtoenbigen  ÜJiafiregeln.  Am  »er* 
wtcfeltften  ift  baS  Berf)ältnifj  in  einer  repräfentatioen  Sktnofratie, 
in  welcher  ber  rechtliche  Inhaber  ber  Staatsgewalt,  nämlich  bie 
©efammtheit  ber  ftimmberechtigten  Bürger,  in  fid)tbarer  @inr>eit 
niemals  erfcheint,  fonbern  nur  burch  ^Bahlen  unb  oietleicht  burch 
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2loftimmungen  in  Seatrfööerfammlungen  feinen  SBiüen  funb  tljut, 
mätjrenb  bei  größte  Ztyil  ber  Aufgabe  eines  Staatsoberhauptes 
burd;  baju  befliinmte  ©teßoertreter  beforgt  toirb,  jeien  biefe  nun 
Serfammlungen  üon  Slbgeorbneten  ober  oberfte  auSübenbe  Seamte. 
—  3n  einer  Xf)eofratie  mag  bie  ©ottl)eit  felbft  tfjeoretifd)  als  baS 
Staatsoberhaupt  angenommen  fein,  unb  bann  auch  ihren  SBillen 
burcr)  Orafel,  Snfpirationen  u.  f.  to.  mitreiten,  wenn  nid)t  gar  in 
menfd)lid}er  ©eftalt  als  3ncarnation  fichtbar  fein;  in  ber  töegel 
toirb  jebod)  ein  ©tatthalter  bie  ©teile  beS  Staatsoberhauptes  t)ier 
öottftänbig  oertreten. 

SBon  ber  höcfjften  öebeutung  finb  natürlich  bie  öeftimmungen 
über  bie  93ejeidjnung  ber  ^ßerfon  beS  ©taatSobertjaupteS  unb  über 
baS  it)r  auf  bie  ßeitung  ber  ©taatSgefcfjäfte  juftehenbe  Stecht.  $)ie= 
jelben  finb  aber  fet)r  t>erfcr)ieben  in  ben  oerfa^iebenen  Gattungen 
unb  Slrten  beS  ©taateS.  £um  Xt)cüc  finb  fie  buref)  bie  befonbere 
Statur  ber  einzelnen  ©taatSart  ein  für  allemal  gegeben ;  jum  Xt)eilc 
aber  ftefjt  eine  2öaf)l  unter  uerfefnebenen  SRöglichfeiten  offen.  3n 
bem  lefctem  3falle  finb  bie  ben  SluSfchlag  gebenben  (Srtoägungen 
großenteils  politifcher  $trt,  b.  f).  fie  fließen  aus  3roecfmäf}igfeitS* 
erroägungen,  unb  eS  ift  bafjer  auch  u)re  nähere  2luSeinanberfe|jung 
ber  ©taatSfunft  oorgube^alten.  (©.  biefelben  unten,  §  96.)  $ie 
feftfte^enben  ©eftimmungen  rccr)tti^er  2lrt  finb  aber  folgenbe: 

l.^ßerfönliche33efähigung.  —  3n  feiner  einzigen  ©taatS* 
gattung  ift  jebeS  menfd)  liehe  Snbimbuum  jum  alleinigen  ober  ge* 
teilten  Sefifcc  unb  jur  ÄuSübung  ber  ©taatSgemalt  redt)tlidt)  be* 
tätigt.  Unter  allen  Umftänben  müffen  bie  gur  Söeforgung  ernfter 
@efcf)äfte  notljtoenbigen  geiftigeu  unb  förperlidjen  (Sigenfcfyaften  oor* 
fyanben  fein;  bann  aber  liegt  aurfj  noch  bie  Erfüllung  befonberer 
Öebingungen  in  bem  Söefen  fel)r  tieler  ©taatSarten.  ©etbft  in 
ber  JöolfSfjerrfchaft  ftefjt  ber  SRitbefifc  ber  ©taatSgetoalt  nur  einer 
2Ninberaaf)l  ju ;  unb  in  ben  meiften  ©taaten  finb  fogar  nur  ganj 
SBenige,  oielleic^t  $u  jeber  Qt\t  immer  nur  Suter,  oollftänbig  be* 
fä^igt.  2Bie  immer  aber  bie  pofitioen  unb  bie  negatioen  SBeftim* 
mungen  geftellt  fein  mögen,  niemals  fann  ein  ÜJtongel  an  benfetben 
bura)  noc^  f°  bebeutenbe  anbertoeitige  (Sigenfchaften  ober  SBerbienfte 
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erfefct  werben ;  unb  felbft  wenn  burd)  3rrtt)um  ober  Xäufdmng  eine 
33eftfcergreifung  bereit*  oor  fid)  gegangen  wäre,  würbe  bicfetbc  trie- 
bet ocrntc^tct  burd)  (Sntberfung  ber  38af)rljeit.  ©benfowenig  fann 
burd)  eine  Sßrioatübereintunft  unter  blo3  einem  Steile  ber  naher 
ober  entfernter  ^Berufenen  bie  Orbnung  beä  Anrechte*  geänbert  ober 
ber  fanget  einer  notfnoenbigen  (Sigenfchaft  nadjgefehen  werben. 
(Einer  folgen  Abweichung  müfjte  jeben  gaHeS  erft  eine  in  gültiger 
Söeife  oorgenommeue  Äbänberung  be*  beftet)enben  Siechte«  ooran» 
gehen. 

$ie  am  J)äufigfteji  »erlangten  (Sigenfdjaften  finb  benn  aber 
nachftehenbe : 

a)  Äbftammung  oon  beftimmten  <Se|d)led)tern.  —  Sä 
lä&t  fid)  feme*weg*  (cr)on  au*  bem  Söefen  be*  Staate*  an  ftd) 
ableiten,  bajj  nur  Solche,  welche  einer  beftimmten  gamitie  ober 
einem  engereu  Stamme  angehören,  mit  ber  ®efammtgewalt 
betreibet  fein  müffen;  oudj  gibt  bie  Slbfunft  oon  einem  aus* 
gewidmeten  ober  wenigftenS  mit  ber  Leitung  oon  ©efdjäften 
betrauten  Vorfahren  nic^t  bie  minbeftc  <Sic^ert)eit  für  eigene 
^Befähigung.  Slbftammung  oon  beftimmten  ©e[chlechtern  ift 
ba^er  feine  im  gejammten  Staatsleben  als  notc)wenbig  nach* 
juweifenbe  (Eigenschaft.  3)ennoch  tritt  biefe  SBeftimmung  we* 
nigften*  in  einer  grofjen  Anjal)!  oon  Staaten  in  erfte  Sinie. 
SBenn  nämlich  auch  uid)t  mit  bem  aUgemeinften  begriffe  oom 
Staate  oerbunben,  fo  ift  fie  bod)  bei  beftimmten  einzelnen 
Birten  wefentlid)  notf)Wenbige  golge  be$  befonberen  ©ebanfen*. 
So  liegt  e£  benn  namentlich  fdjon  im  begriffe  ber  ^atriardne, 
ber  Ariftofratie  unb  be*  (5rbfönigtt)um* ,  unb  ift  jomit  hier 
eine  redjtlidje  9totf)Wenbigfeit,  bafe  nur  bie  Sttitglieber  beftimm* 
ter  gamilien  im  SBcfifce  ober  3Kitbefifce  ber  Staategewalt  (ein 
fönnen;  unb  auch  in  ber  X^eofratie  mag  baffelbe  nic^t  nur 
ofme  2Biber[prudf)  mit  bem  (&runbgebanfen,  fonbern,  je  nach 
bem  Inhalte  be*  3)ogma3,  fogar  in  folgerichtigem  ^ufammen* 
hange  feftgeftellt  fein.  3n  ben  übrigen  StaatSformen  freilich 
ift  bie  Slbftammung  entweber  oon  feiner  rechtlichen  SBebeutung, 
Wie  im  r)aud^errtic^eit  Staate,  wo  ber  ©uttbefifc  entfeheibet; 
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ober  fte  ift  fogar  gcrabeju  au^qejcr)(offen,  wie  im  SBatyfönig* 
timme,  in  gewiffen  gorrnen  ber  Xfyeorratie  unb  in  ben  beiben 
gönnen  ber  BolfSherrfchaft.  —  28o  nnn  aber  für  bie  93c* 
ftyer  ober  9Äitbefifecr  ber  ©ewalt  biefe  Bebingung  gefteflt  ift, 
ba  fnüpfen  fid>  aud)  folgerichtig  manche  weitere  Beftimmungen 
an.  3unächft  über  bie  (5f)en  in  ben  berechtigten  ©efchlechtern, 
jo  baj}  oon  beren  (Sinhaltung  bie  Vererbung  ber  gähigfeit  auf 
bie  Ücad)fommen  abfängt.  (£S  barf  nichts  ungewiß  bleiben 
ober  mit  bem  ©runbgebanfen  im  SBiberfpruche  fein,  gerner 
muj$  in  benjenigen  StaatSarten,  roelct)e  nur  ©inen  Inhaber 
ber  Staatsgewalt  fennen,  beftimmt  fein,  wer  oon  ben  fämmt* 
liehen,  jur  3nnehabung  ber  Staatsgewalt  im  Allgemeinen  Be= 
fä^igten  ber  9i ä et) ft berechtigte  ift;  mit  anberen  ©orten,  eS 
mufj  außer  bem  ®rbfo(gered)t  auch  bie  (£rbfolge*Drbnung  ge* 
orbnet  werben.  (Snblich  ift  JU  entfcf)eiben,  ob  etwa  burch  lefct« 
willige  Berorbnung  beS  Befifcenben,  burch  Zunahme  an  ÄinbeS*  - 
ftatt,  burch  freiwillige  Abtretung  bie  Siegel  geänbert  werben 
fann  ober  nicht;  WüS  Alles  beffer  oerneint  wirb, 
b)  körperliche  unb  gei ft ige  gähigfeit  jurBefor* 
gung  oon  ®efd)äften.  —  ©fm*  Swt\\d  ift  c$  felbft  an 
ben  fjöchften  menfehlicheu  (Sigenfchafteu  nicht  $u  oiel,  wenn  eS 
fich  oon  einem  ausschließlichen  ober  boer)  wefentlich  beftimmen* 
ben  Sinfluffe  auf  bie  Leitung  eines  Staates  hanoe^-  ^ennod) 
ift  es  nicht  wohl  möglich,  einen  pofitioen  9cadjweiS  folcher 
ungewöhnlicher  Befähigung  oon  ben  uad)  bem  concreten  Staats* 
gebanfen  jur  Onfjabung  ber  Staatsgewalt  Berufenen  $u  ber* 
langen.  XheilS  würben  tjierau^  unlösbare  Söiberfprüche  mit 
ben  per jönlichen  Berechtigungen  B.  burch  (Geburt)  entftet)en ; 
theilS  lafjen  fich  fa"e  fieberen  unb  oor  grobem  9Jct6braud)c 
bewahrten  ^rüfungSmittel  beuten.  Zuweilen  möchte  eS  fogar, 
wenn  bie  gorberungen  irgenb  hoch  gefpannt  wären,  gan$  an 
befähigten  unb  atfo  Berechtigten  fehlen,  ober  wenigftenS  ber 
ganje  ßhurafter  c^uer  Staatsform  oerfehrt  werben.  (SEÖie  B. 
in  einer  BolfSherrjchaft,  wenn  nur  (Einer  ober  ganj  Wenige 
aus  fämmtlichen  Bürgern  tauglich  erfunben  würben.)  2Jton 
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mufj  fiel)  olfo  mit  ttegatiüen  gorberungen  begnügen,  ba«  fjeifct 
nur  diejenigen  auSfc^ltegcn,  welche  unzweifelhaft  ganj  unfähig 
an  Äörper  unb  ®eift  finb.  ©o  weit  muß  aber  gegangen  wer* 
ben;  ba«  ©egentfjeil  märe,  unb  jwar  in  allen  ©taatöarten, 
gerabeju  wiberfinnig  unb  fomit  red^t(icr)  unmöglich-  Natürlich 
{fliegt  Übrigend  bie  geftftelluug  ber  allgemeinen  ®runbfä|je 
eine  Unterfudjung  beS  ^§atbeftanbe8  im  ein$elnen  ftreitigen 
ijatte  fo  menig  au«,  bafc  fie  üielmehr  oorauSgejefct  werben 
muß.  —  SBon  ber  größten  Sebeutung  ift  natürlich  bie  ganje 
grage  in  Staaten  mit  einem  einzigen  öberhaupte,  weil  hier 
einer  ©ettS  bie  Sßerfönlichfeit  oon  entfdjeibenbem  ©influffe  auf 
3Bof)l  unb  SBefye  be«  (Sanken,  anberer  ©eit«  bie  9lu3fchlief$ung 
Unfähiger  mit  befonberen  ©chwierigfeiten  üerbunben  ift,  ba  fid) 
(o  leidet  ßeibenfe^aften  unb  SRänfe  einmifa^en,  auet)  manage 
3frage  eni (Rieben  werben  mufj,  bei  beren  ^Beantwortung  ba« 
üöcfferc  ber  geinb  be«  ®uten  fein  fann.  (Sin  eingeben  in  alle 
©injelheiten  würbe  r)ter  ju  weit  führen,  bod)  laffen  fid)  jwei 
allgemeine  ©äfce  als  $nf)altdpunfte  auffteHen.  (Einmal,  ba[$ 
fämmtlier)e  nad)  ber  Sßerfaffung  bei  ber  SBilbung  be«  ©taats* 
willen«  beteiligte  Sßerfonen  unb  Korporationen  bei  einem  foU 
d)en  ^oa^wia^tigen  SBefdjluffe,  oon  weitem  bie  (Sefefclichfeit 
unb  bie  töufje  einer  ganzen  Negierung«periobe  abhängen  fann, 
tl)rc  ©timme  in  gewohnter  SBeife  abzugeben  haben 8).  ^weiten«, 
bajj  e«  jwar  nicht  folgerichtig  aber  für  ben  ©taat  zuträglicher 
ift,  einen  perfönlich  Unfähigen  nidu*  gan$  au«$ufd)liej3en,  fon* 
bern  if)m  bem  ©Cheine  nad)  bie  Regierung  $u  laffen  unb  nur 
einen  ©telloertreter  jur  $lu«übung  $u  beftellen.  Namentlich 
bei  3Jcmberjäf)rigfeit  mufj  in  benjenigen  ©taat«arten,  in  Welmen 
eine  beftimmte  ^ßerfon  $ur  Uebernafnne  ber  ©taatägewalt  burd) 
GJeburt  berechtigt  unb  eine  einftweilige  ©tclloertretung  benfbar 
ift,  biefe  teuere  angeorbnet  werben,  weil  fiel)  eine  folct)e  Un* 
fähigfeit  $u  einer  genau  befttmmten  3eit  oon  felbft  oerliert, 
ein  bleibenber  SBerluft  ber  ©taat«gewalt  aber  wegen  eines  nur 
üorübergehenben  Langels  al«  fet)r  unbillig  erfct)eint.  lieber« 
bie«  wäre  hier,  wcntgften«  in  oielen  gällen  unb  bei  bereit« 
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üorgerücfter  Sugenb,  bic  Entfcr)eibung,  ob  im  concretett  gatte 
wirflict)  eine  bie  recr)tlicr)e  Erwerbung  oerf)inbernbe  Unfähig* 
feit  oorliege,  fdjwer  ju  treffen,  unb  ift  bat)er  eine  SluSglet* 
djung  in  ber  Sßeife  rätf)licr),  bafj  einerfeitä  bie  im  Stugenblicfe 
be$  Anfalle«  befteljenbe  9Kinberjä^rigfeit  oon  ber  Erwerbung 
nidjt  au3fcr)lie§t,  anbererfeitS  ber  Eintritt  ber  ©elbftregierung 
in  allen  gällen  unb  or)ne  Untertreibung  ber  perföntufjen 
gäf)igfeit  auf  eine  beftimmte  ficr)ernbe  3eit  f)inau£gerücft  wirb, 
c)  93efenntni§  $u  einer  beftimmten  Religion.  — 
5Dtefe  Eigenfcfyaft  ift  natürlich  unerläfjlicr)  in  ber  Xf)eofratie, 
unb  faum  ju  miffen  in  ber  Sßatriarcfjie  unb  im  Hafftfcfjen 
©taate;  bagegen  f)at  fic  recrjtlicf)  feine  Sejie^ung  ju  irgenb 
einer  anbern  ©taatSart,  namentlich  nict)t  ju  ben  oerfdjiebenen 
gormen  be3  SRccr)t3ftaate3,  beffen  üielfeitiger  3^ecf  buret)  ben 
SBefenner  einer  jeben  Religion  erreicht  werben  fann,  falls  er 
nur  überhaupt  auf  ber  entfpreetjenben  ©efittigungSftufe  fterjt. 
2.  9fiecr)ttic§e  Erwerbung.  —  SDer  Mofe  iBefifc  gewiffer 
Eigen(cr)aften  reicht  jum  Sefifce  ober  9ttitbeftfce  ber  ©taatSgewalt 
r)öcf)fteng  in  ber  Striftofratie  unb  in  ber  $emofratie  auä,  oorau«= 
gefegt  bafc  aud)  I)ier  nidjt  etwa  nur  eine  beftimmte  Qafyi  ©erect)* 
tigter  befielt,  unb  nidjt  wenigftenS  bie  wirflidje  Ausübung  burd) 
bie  Erfüllung  gewiffer  gönnen,  j.  f&.  Seiftung  eines  SibeS,  SRocr)* 
wei«  ber  2Bef>rr)aftigfeit  u.  f.  f.  bebingt  ift.  3n  allen  anbern  gällen 
mufc  bie  Staatsgewalt  nodj  befonberä  erworben  werben  um  redjt* 
lid)  im  ©efifce  ju  fein.   2)ie3  aber  fefct  doppeltes  oorauS:  nid)t* 
redjtSwibrigeS  Offenftefjen  ber  in  grage  befinblidjen  ©teile,  alfo 
Erlebigung  burdj  Xob,  freiwilligen  SRücftritt,  gefejjlidje  Entfernung 
u.  f.  f.;  zweitens  aber  redjtmäfciger  Uebergang  gerabe  an  ben  ©e* 
ttjciligten,  alfo  nacr)  ben  Seftimmungen  ber  Erbfolgeorbnung  bei 
erblichem  3*ecr)te,  burdj  gefe(jlid}e  SBaf)l  ober  Ernennung,  burcr) 
rechtsgültige  Erwerbung  ber  §errftfjaft  in  einem  <ßatrimontalftaate. 
—  Eine  Erwerbung,  bei  welcher  biefe  SBebingungen  fehlen,  ift 
Ujurpation;  eine  folcfje  gibt  fein  SRedjt,  fonbern  ift  nur  ein 
t^otfädt)(ic^ed  öerhältnifj ,  in  ber  SMjrgaf)!  ber  gäfle  fogar  ein 
S3erbrec^en.  2)er  geiler  fann  aber  nur  bann  gebellt  werben,  wenn 
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bie  im  einzelnen  gälte  erforberlichen  (Sigenfdjaften  oon  bem  Be* 
treffenben  erworben  werben  fönnen,  unb  thatfädjlich  oon  it)m  er* 
worben  worben  ftnb ;  ober  aber  wenn  bic  ©ewalt  äufeerer  Umftänbe 
baS  3uf*anDe^ommen  icocr  önbern  genügenben  Staatsgewalt  ücr» 
hinbert,  inbem  baS  Bebürfnifj  eines  ftaatlict)en  3ufammenlebenS 
unter  allen  Umftänberi  befriebigt  werben  muß,  fomit  ein  einziger 
baju  offenfteljenber  äöeg  auch  berechtigt  ift4).  SReftauration 
ift  ber  nach  einer  unrechtlichen  Unterbrechung  erfolgenbe  SBieber* 
eintritt  beS  Berechtigten,  die  Regierung  eine«  unrechtmäßigen 
^Jtt)iict)enr)errfcr)erä  erzeugt  gwar  für  btefen  felbft  niemals  fechte ; 
wo^l  aber  fönnen  für  dritte  aus  bem  anfänglich  bloS  thatjäd)5 
liehen  3uftanoc  mannchfache  9techtSücrt)ältniffe  entftehen,  wenn  ber 
eigentlich  berechtigte  oerftänbigerweife  feine  Hoffnung  auf  SBieber* 
erlangung  feines  BefifceS  mehr  hat.  die  r)öc^fte  9totf)Wenbigfeit 
ift  nämlich  gortbauer  beS  Staates,  unb  eS  ift  nicht  unerlaubt  fid) 
gu  demjenigen  in  Söcrr)ältniffe  ju  fefcen,  welcher  unter  ben  ge* 
gebenen  Umftänben  biefel6e  allein  gemährt.  Studj  fann  derjenige, 
welcher  nicht  im  Stanbe  ift  ben  Scfm&  ber  Staatsgewalt  $u  ge= 
währen,  nicht  »erlangen,  bafj  ihm  bic  rechtlichen  golgen  biefer 
fd)ü|enben  9Wact)t  gu  gute  fommen. 

3.  dauer  beS  BefifceS  ber  Staatsgewalt.  —  die 
Staatsgewalt  felbft  bauert  fo  lange  a(S  ber  Staat;  ber  Inhaber 
bevfelben  aber  wechfelt,  unb  jwar  fowohl  burch  Beenbigung  beS 
SebenS  beS  berechtigten  als  burch  Aufhören  ber  Berechtigung.  On 
bem  lefoteren  galle  ift  eine  Beibehaltung  ber  Stellung  über  bie 
dauer  beS  Rechtes  lunauS  Ufurpation  unb  erzeugt  alle  golgen 
einer  foldjcn  für  ben  unberechtigt  geworbenen  Befifcer  unb  für 
dritte,   die  ©rünbe  ber  Beenbigung  finb  nachftehenbe : 

a)  ber  $ob  beS  Inhabers; 

b)  ber  Berluft  ber  üerfönlidjeu  Befähigung  $ur  Erwerbung  tmb 
Betleibung  ber  Stelle  beS  Staatsoberhauptes  ober  einer  ÜÄit* 
auSübung  ber  oberften  Gewalt; 

c)  ber  Ablauf  einer  beftiminten  Befreit,  falls  nur  für  biefe  unb 
nicht  auf  SebenSlang  bie  Berechtigung  erworben  ift,  wie  B. 
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bei  einer  nur  jeitweifen  SBafyf  ober  bei  einer  SteCtoertretung 
big  jnr  eigenen  Befähigung  eines  dritten; 

d)  bie  üöllige  Umwanblung  beS  Staates,  falls  biefe  eine  Der« 
änberte  Snhabung  ber  Staatsgewalt  in  fid)  begreift  unb  fie 
auf  rechtlich  gültige  äöeife  jii  Stanbe  gefommen  ift; 

e)  bie  (Entziehung  ber  Staatsgewalt  wegen  ÜJJigbrauc^c«  berfelben; 

f)  ber  freiwillige  Btücftritt,  ba  ein  QtoaxiQ  $ur  ^Beibehaltung  ber 
Regierung  Weber  aus  StedjtS*  noch  auS  ÄlugheitSgrünben  Oer« ' 
u)eibigbar  ift.  3)er  SRücftritt  fann  jeboch  nur  öollftänbig,  un* 
roiberrufüct)  unb  ot)ne  Söebingungen ,  welche  bie  oerfaffungS* 
mäßige  Staatsgewalt  beeinträchtigen  würben,  gefct)et)cn ; 

g)  bie  Vertreibung  burdj  äugern  geinb,  fobalb  jebe  öernünftige 
Hoffnung  auf  SSiebererwerbung  erlogen  ift.  Sluf  Unmög* 
lidjeS  gibt  eS  fein  Üiec^t  unb  ber  Staat  fann  ot)ne  berechtigten 
Inhaber  ber  Staatsgewalt  nicht  beftehen. 

4.  Slnerfennung  ber  Stegenten  fjanblungen  ber 
Vorgänger.  —  2)urch  ben  Söechfel  ber  ^erfon  wirb  bie  Staats* 
gemalt  felbft  nicht  geänbert,  unb  ihre  £anbfungen  höben  nicht  befc 
halb  ein  ©ültigfeit,  weil  fie  oon  einem  beftimmten  attenfcfjen  t»or= 
genommen  finb,  (onbem  weit  fie  üon  bem  rechtlichen  Inhaber  auf 
formell  untabelhafte  SEBeife  unb  innerhalb  feiner  ^uftänbigfeit  er« 
folgten.  Somit  hängt  benn  auch  bie  Steuer  ihrer  rechtlichen  ftraft 
nicht  baoon  ab,  ob  ber  fie  Veranlaffenbe  öerfönlid)  noch  *m  ®c* 
fifee  ber  Stfacht  ift,  fonbern  baoon,  ob  aus  fachlichen  ober  formellen 
©rünben  eine  Veränberung  eintrat.  (Sin  Nachfolger  fann  bafjer 
SRegierungShanblungen  feiner  Vorgänger  nur  foweit  aufheben,  als 
er  berechtigt  ift,  feine  eigenen  früheren  $anblungen  einfeitig  $u 
änbern.  $ie  gorm  ber  Regierung  unb  bie  etwaige  Qat)!  ber 
X^ei(net)iner  an  ber  Staatsgewalt  macht  fncr  feinen  Untertrieb, 
unb  oorftehenbe  Säfce  gelten  nicht  blofj  in  einer  gürftenherrfdjaft 5). 

1)  ©ollfommen  be griff;  unb  oerftanblo«  ift  eS  allerbing«,  in  benjenigen 
Staaten,  beten  Cberb>u*>t  eine  moraliftt)e  ^erfon  ift,  bie  ein 3 einen  pb> 
ftfa)en  ^erfonen,  aud  roelajen  biefelbe  gebübet  ift,  ald  „©ouoeräne,"  a(*  3n« 
ffabtx  ber  Staatsgewalt  ober  als  Staatsoberhäupter  311  beseiajnen,  nur  ber 
Gottectiöperfon  fommt  biefe  (Sigenfä)aft  fammt  tyren  Kenten  ju.  ÄUein  niajt 
ju  läugnen  ift,  bafr  ieber  ©h^elne,  infofern  er  als  »eftanbtyeil  ber  GoUectib* 
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perfon  gebadjt  »oirb  unb  fcanbelt,  im  2Hitbefifce  ber  ©taatSgetoalt  ift.  §ier* 
mit  ift  bie  red)tlid)e  ©teHung  unb  SJerpflidjtung  al*  Untertan  in  allen  übrigen 
»ejiehungen  fehr  toohl  oereinbar. 

2)  lieber  bie  j>erfonlid)en  Hed)t*öerhSltniffe  eine*  Staatsoberhauptes  f.  $11= 
nädift  bie  oben  in  §  16,  Anm.  1,  angeführte  Literatur;  fobann  nod)  befonber«: 
SWaurenbred)er,  Ä.,  2)ie  beutfd)en  regierenben  dürften  unb  bie  Souveräni- 
tät, ftranff.,  1839.  —  83luntfd)li,  Allgemeine*  ©taat*red)t,  8b.  I, 
©.  385  ff.  —  3  a  d)  a  r  i  ä,  £.  A.,  $eutfd)e*  ©taat*red)t,  33b.  I,  ©.  284  u.  ff. 

—  3'öpU,  ©taat*red)t,  4.  AufL,  8b.  I,  6.  76  u.  ff.  -  £elb,  ©Aftern  be* 
be*  »erfaff.^edjte*,  8b.  II,  ©.  115  fg. 

3)  Unter  feinen  llmftänben  barf  in  einer  repräfentattoen  2Ronard)te  bie 
ÜRitnurfung  ber  ©tänbeoerfammlung  bei  ber  §erfiellung  be*  8et»eife8 
einer  perfönlid)en  Unf&higfeit  be*  aunad}ft  jum  X^rone  Berufenen  übergangen 
toerben.  <£*  geretdjt  ihre  Unterfud)ung  unb  3lnerfennung  eben  }"o  fehr  junt 
©d)ufce  ber  9led)te  be*  ju  Gntfernenben  al*  $u  ber  ©id)erfteHung  ber  9ted}te 
be*  eintretenben  ©telloertreter*.  Ueberbiefc  h«*  ba*  «olf  ein  9ted>t  auf  eine 
beftimmte  Ueberjeugung ,  bafj  ber  oon  ihm  geferberte  öe^orfam  gegen  ben 
Stellvertreter  aud)  ttnrflid)  red)tlid)  begrünbet  fei.  ©infeitige  ©rflärungen  wn 
irgenb  einer  ©eite  gewahren  nid)t  biefelbe  ©ehujjheit ;  unb  n>eld)e  red)tlid)e 
Äraft  8efd)lüffe  oon  ^erfonen  unb  Bereinigungen  haben  foUen,  benen  fonft  feine 
3uftänbigfeit  in  Staatsangelegenheiten  jur  ©eite  fteht,  (nrie  etn>a  eine*  Ja* 
milienrathe*,)  ift  ohnebem  nid)t  einjufehen.  ©elbft  ju  geheimen  ©ifcungen  ber 
©tänbeoerfammlung  ift  in  einer  fo  mistigen,  jeber  Unflarheit  unb  Ungetoifeh"* 
möglid)ft  $u  entjiehenben  Angelegenheit  nid)t  ju  rathen. 

4)  2>ie  Jrage  über  bie  red)tlid)e  Stellung  eine*  llfurbator*  unb  eine* 
3tt>ifd)enherrfd)er*  gehört  ju  ben  fd)toierigften  Aufgaben  be*  OhikfaPW^" 
©taat«red)te*.  ©ie  ift  behanbelt  in  folgenben  ©d)riften:  Pfeiffer,  8.  SB., 
^nnüefcrn  fmb  3tegierung*hanblungen  eine*  3toifd)enherrfd}er*  oerbmblid)? 
Äaffel,  1818.  —  ©d)aumann,  3>ie  red)tlid}en  SJerhältniffe  be*  legitimen 
Prften,  be*  llfurpator*  unb  be*  Solte*.  Äaffel,  1820.  -  ©ticfel,  fr, 
8eitrag  gu  ber  Sehre  oon  ben  §anblungen  eine*  Btoifö*"^^*)«*-  ®tefrfn, 
1825.  —  3  §.  A.,  lieber  bie  8erOfUd)tungen  reftaurirter  föegientngen, 
in  ber  Züb.  3eitfd)r.  f.  ©t.^Ö.,  8b.  IX,  ©.  79  fg.  —  3ö*fl,  2>.  ©taat** 
9ted)t,  8b.  II,  ©.  2  fg.  —  8luntfd)lt,  AUgem.  ©iaatör.,  8b.  II,  ©.  47  fg. 

—  Sgl.  ba*  oben,  §  14,  ©.  97  Abgeführte. 

5)  25ie  fiehre  oon  ber  ©erbinbltd)feit  ber  9legierung*hanblungen  ber  Sor» 
fahren  ift  fehr  oielfad)  bearbeitet,  ©iehe  bie  Literatur  barüber  bei  3aö)ar*ä, 
$eutfd)e*  ©taaiered)t,  2.  Aufl.,  8b.  I,  ©.  353;  befonber*  aber:  Äamtofc, 
A.  $.  oon,  erörterungen  ber  8erbinbltd)teit  be*  loeltlidjen  Heid)*fürften  au* 
ben  fcanblungen  feiner  «erfahren.  fleuftreli*,  1800.  —  (Sbert*,  Serfud) 
über  bie  8erbinblid)feit  ber  fcanblungen  eine*  Regenten  für  feinen  Regierung«* 
nad)folger.  £anb*hut,  1819.  -  ftebfd)er,  in  ber  3«tfd)r.  f.  beutfd).  «. 
»b.  II,  ©.  68  u.  ff. 


Digitized  by  Google 


209 


§  29. 

b.  Don  ocn  tirgurunge-  (#ol)rUe-)  Ktdjtcn. 

$)a«  Staatsoberhaupt  hat  bic  Aufgabe,  —  Stecht  fomof)l  al« 
Pflicht  — ,  ben  Staat  in  allen  einzelnen  baju  geeigneten  fällen 
in  Sfjätigfeit  treten  $u  (offen,  ba«  fjeifjt  ju  regieren.  «Natürlich 
ift  fotooftf  ber  Umfang  al«  bie  Dichtung  ber  9flegierung«thätigfeit 
unb  ber  baju  erforberlidjen  $Recr)te  je  nad)  bem  Qtocde  ber  Staat«* 
gattungen  oerfdjieben;  unb  folgerichtig  müffen  aud)  bie  einzelnen 
Einrichtungen  unb  gormen  t)iernach  öerjcr)ieben  beftimmt  fein.  9Wein, 
mag  innerhalb  biefer  Aufgabe  liegt,  barf  unb  foH,  mittelbar  ober 
unmittelbar,  allein  ober  unter  XtyUnafymt  oon  Seiten  ber  Unter* 
thanen  *),  oon  bem  Staat«oberhauöte  gejehehen;  unb  wa«  aufjer* 
halb  biefe«  .ßtoeefes  ift  ober  gar  mit  bemfelben  im  2Biberfprurf)e 
fteht,  mug  unterbleiben.  S)ie  ^rage  über  bie  Berechtigung  unb 
Verpflichtung  im  einzelnen  gaHe  ift  ^unächft  nach  oen  ©efefcen  be« 
befttmmten  Staate«  ju  entfd)eiben;  in  Ermangelung  folcher  aber 
mujj  bie  «nttoort  au«  bem  SBefen  be«  Staate«  überhaupt  unb  ber 
befonbern  ©attung  unb  Ärt  beffelben  im  Einjelnen  abgeleitet  »er* 
beu.  $er  blofe  Langel  einer  auäbrücflichen  £erborhebung  eine« 
fechte«  ift  noch  ©runb,  baffelbe  ganj  in  Sbrebe  ju  ftetlen; 
bie  Entjcrjeibung  richtet  fich  barnach,  ob  baffelbe  ein  nothroenbige« 
SDitttcX  $ur  Erreichung  eine«  unzweifelhaften  unb  öerfaffunggmäfjigen 
Staat«$n>ecfe«  ift  *).  äöenn  e«  fich  °htx  oon  ber  Erhaltung  unb 
Rettung  be«  Staate«  bei  plöfclich  einbrechenber  ©cfat)r  l)anbelt, 
unb  feine  geit  ober  SWöglichfeit  einer  Abhülfe  im  orbentlichen  ge* 
jeglichen  SEÖege  ift,  ba  fteht  bem  Staat«oberhauote  fogar  ba«  SRed)t 
ju,  mit  Verlegung  beftehenber  Einrichtungen  unb  Üictfjte  ba§  SRott)* 
toenbige  oorläufig  oorgufehren  8). 

Söegen  ber  SBerfchiebenheit  ber  3«ecfe  unb  ber  au«  ihnen 
heroorgehenben  formen  ber  Staaten  fann,  toie  bemerft,  oon  einer 
oöttigen  Uebereinftimmung  ber  Roheit««  ober  9tegierung«rechte  nicht 
bie  Siebe  fein;  boct)  mögen  etma  nachftehenbe  al«  in  allen  ®at* 
tungen  unb  formen  be«  ßufammenleben«  beftehenb  betrachtet  werben : 

1.  3n  Beziehung  auf  ba«  innere  Staat«leben. 

».  ÜRo&l,  «m*et«*&bic.  2.  «ufL  14 
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a)  Sorge  für  $lufreri)terf)altung  ber  SRecfjt  «o  rb  nun  g,  al«  im* 
erlöfjlidje  93ebingung  bcr  Erreichung  jebe«  Seben«*  unb  Staate 
ätoecfe«,  wie  befc^ränft  ober  wie  ausgebest  berfelbe  auch  fei. 
§ier;m  gehört  benn  aber  :  1)  §inroirfung  auf  möglidjfte  Un* 
jroeifel^aftigfeit  unb  auf  genügeuben  Umfang  ber  SRedjtSnor» 
inen,  fei  e«  burd)  5;t)ätigfeit  ber  ©ejejjgebung ,  fei  e«  burdj 
Orbnung  be«  ©erco^nljeitärcdjteä,  fei  es  burefj  geftfteßung 
beS  ©erichtSgebrauclje« ;  2)  ©eftetlung  ber  Einrichtungen  $ur 
Äbroc^r  erft  brof>enber  9ted)t§ftörungen  ($räoentiöjufri$) ; 
3)  Einfefcung  oon  (Berichten  jur  SBibcrherftellung  be«  be* 
reit«  geftörten  fechte«,  fei  e§  in  bürgerlichen,  fei  eÄ  in  Straf* 
fachen,  unb  SBemerfftelligung  einer  ungeftörten  unb  rechtjei* 
tigen  SBirfjamfeit  biefer  (Berichte;  4)  SBolljiehung  ber  gefällten 
unb  in  SRecfjtSfraft  übergegangenen  Urteile,  baher  benn  na* 
mentlidj  bie  Uuterlaffung  ungerechtfertigter  ©egnabigungen, 
SRieberfchlagungen ,  Slmneftieen ,  Moratorien  *).  Snwief eme 
fid)  biefe  föegententhätigfeit  nun  burdj  gefefcgeberifct)e  Änorb- 
nungen  ober  burdj  pcrfönticheS  unb  unmittelbare«  #anbeln 
beS  Staatsoberhaupte«  $u  äugern  fyat,  r)angt  tt)eil8  oon  ben 
pofitiüen  ©orfdjriften  beS  concreten  Staate«  ab,  theilS  oon 
ber  Statur  ber  einzelnen  §anblung$roeife.  3n  mannen  Staa* 
ten  unb  felbft  in  ganzen  Staatsgattungen  fyat  ba$  SRißrrauen 
in  bie  gäf)igfeiteu  ober  in  ben  leibenfdjaftlicfjen  restlichen 
SBiUen  be3  Staatsoberhauptes  SBefchränfungen  feiner  perfön* 
liefen  Xtjätigfeit  als  ratsam  erfct)cineii  (äffen:  fo  j.  83.  r)rn* 
fidjtlich  ber  alleinigen  Erlaffung  oon  SRedjtSgefefoen,  f)infid)t(i(^ 
ber  Seitung  unb  ber  @ntfa)cibung  ber  einzelnen  SRechtSfciHc 
ji.  f.  tu.  3n  biefem  galle  ift,  bei  ber  großen  SBidjtigfeit  ber  Sache, 
bie  Einhaltung  ber  öefa^ränfungSüorfdjriften  eine  ber  erften 
SRegentenpflidjten  unb  ber  mia)tigften  Untertljanenrechte.  über 
alle  foldjc  SKaftregeln  rühren  boch  nur  au«  3mecfmä&igfeitS« 
grünben,  finb  nur  Ausnahmen  oon  ber  SHegel,  unb  grunb* 
faßlich  ha*  batyer  baS  Staatsoberhaupt  bie  ganje  Aufgabe  ju 
erfüllen,  fte^t  it)m  im  groeifel  eine  ^Berechtigung  unb  eine 
Pflicht  *u  •). 
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b)  Ämoeubung  ber  Staatsgewalt  jur  ®emä!)rung  einer 
£ülfe  für  bie  eingehen  Untertanen  fomie  für  bie  tfmtfäc^ 
lief)  oorfyanbenen  gefeflidjaftlicfien  unb  örtlichen  ©lieberungen 
bc§  SBolfeä  in  allen  gällen,  in  benen  nadj  bem  SBefen  ber 
(Wartung,  roeldjer  ber  ©taat  angehört,  X^ätigfett  oon  feiner 
©eite  SBerpflidjtung  iftr  weit  bie  eigene  ßraft  ber  sunädjft 
beteiligten  jur  erreidmng  irjrer  flweefe  nierjt  au«rctd)t.  2)iefer 
ber  Xtyärigfeit  beS  Staatsoberhauptes  ift  aufcerorbentlidj 
•öerfdneben  naefj  Umfang  unb  SRicfytung.  ©et>r  Hein  unb  faum 
merflidj  in  einem  ^au^öäterlic^en  ober  einem  f)au8fjerrlicf}en 
©taate,  madjt  er  fief)  in  einer  Sfjeofratie  in  allen  ^Beziehungen 
beg  SebenS  fühlbar,  jebod)  auSfc^ticfelicr)  jur  Durchführung 
ber  religiöfen  Gebote  unb  ber  üon  benfelben  oorgefcfiriebenen 
fiebenSorbnung,  unb  ift  er  mit  faum  erfdjroingbaren  Aufgaben 
belaftet  im  $Red}t3ftaate,  xoo  bie  SluSbilbung  ber  fämmtlichen 
menfehlichen  Gräfte  SebenSjroecf  beS  einzelnen  ÜKcnfchen,  bie 
eben  fo  weit  gerjenbe  gförberung  alfo  Pflicht  bc«  ©taate«  ift. 
SSie  groß  ober  flein  jeboer)  bie  Aufgabe  beS  ©taatSoberhaupteS 
hier  fein  mag,  immer  f)at  fief)  biefelbe  in  oerfc^iebenen  Re- 
gierungen unb  (Einrichtungen  $u  äu&ern.  %f)eii$  nämlich  als 
beftänbige  unb  atigemeine  83eaufficf)tigung  ber  3u^a"oe  unb 
»ebürfniffe  beS  $otfeS,  bamit  nichts  MöthigeS  oerfäumt  werbe 
unb  nichts  ^emeinfcr)äblicr)ed  oor  fidj  gct)e.  Xtyiti  als  ©orge 
für  gefefclidje  formen,  wenn  in  Sejieljung  auf  bie  $ilfS* 
(eiftungen  Stechte  unb  Pflichten  ber  Bürger  audbrüeflier)  unb 
bleibenb  feftjuftellen,  uotfyrocnbige  formen  für  it)r  93crt)alten 
ober  baS  ber  SBehörben  oorjufchreiben,  unerläßliche  ©ebingungen 
unb  beftimmte  $errat)renSarten  anjuorbnen  finb.  ZtyiU  als 
Seftettung  ber  oerjdjiebenen  Ärtcn  oou  SBehörben,  welche  unter 
oberfter  Seitung  beS  ©taatSoberhaupteS ,  in  feinem  Auftrage 
unb  an  fetner  ©tatt,  be|t)atb  aber  unb  ber  Drbnung  wegen 
in  genau  borgejeicfjneter  $uftänbigfeit  unb  $erfat)renSweife, 
bie  einzelnen  gäHe  ber  ©taatstjülfe  ju  bejorgen  haben.  ZtyU 
als  eigene  (Entfärbung  ber  widjtigften  ftreitigen  ober  nicht* 
ftreitigen  gälte,  meiere  ber  (Entfcfjeibung  oon  ^Beamten  nicht 
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überraffen  werben  »ollen ,  namentlich  auch  bamit  (Einheit  beS 
©taatswillen«  ermatten  bleibe.  XtjeifS  enblidt)  al«  Vefchaffung, 
Verwaltung  unb  Änweifung  ber  entfprechenben  fad)(id)en  SHittel 
jur  Vollbringung  atter  biefer  Aufgaben.  —  Hud)  ^ter  mag 
Veforgnijj  oor  üttijjbrauch  ober  Untüd)tigfett  in  einzelnen  Ve* 
jiefmngen  Verrentungen  ber  alleinigen  St^ätigfeit  be« 
©taat«oberhaupte«  führen,  unb  f5nnen  bann  bie  @ingrän$ungen 
je  nac§  oen  formen  ber  concreten  Verfaffung  oerfchieben  for* 
mulirt  fein;  allein  biefelben  finb  auf  bie|em  ©ebiete^ber 
©taat«tf)ätigfeit  noch  mehr,  als  bie  bei  ber  SRedjtöpflege  be* 
liebten,  blo&e  Slu«nahmen  unb  bie  Veforgung  ber  £ülf«leiftung 
be«  Staate«  ift  wefentlich  in  ben  perfönlichen  SBiHen  be« 
©taat«oberhaupte«  gefteflt. 

2.  3n  Söejiehung  auf  bie  auswärtigen  Vcrhältniffe  be« 
©taate«. 

@3  ift  nicht  bloß  ©runbfafc  be«  pofitiöen  Völferredjte«,  fon* 
bern  e«  liegt  in  bem  innerften  SBefen  ber  ©acf)e,  baf?  ber  ©taat 
in  aßen  feinen  Beziehungen  ju  anberen  gleichseitigen  ©taaten  au«* 
irf)lief$lich  burch  fein  Oberhaupt  oertreten  ift,  unb  bog  nur  biefe« 
(natürlich  möglicherweije  auch  burch  einen  au«brücflich  Veauftrag« 
ten)  rechtsgültig  für  bie  ©efammtheit  forbern,  entfeheiben  unb  t)®"* 
bcln  fann.  Gegenüber  oon  anberen  ©taaten  nämlich  crfd)cint  ber 
©taat  al«  eine  (Einheit;  ber  SBiUe  beffelben  fann  nur  burch  bie 
ph^fifche  ober  moralifche  Sßerfon  auSgefprodjen  unb  gehanbhabt 
werben,  welche  an  ber  ©pifce  fteht  unb  über  bie  gefammte  2flacht 
beffelben  gebietet,  auch  *m  Tunern  ben  ©etjorfam  für  Verabrebungen 
unb  Vefd)lüffe  erzwingt.   3ebe  felbftänbige  Xh&ticjfctt  oon  unter* 
georbneten  Organen  würbe  jur  Verwirrung  führen  unb  ba« 
©anje  Weber  berechtigen  noch  oerpflichten.  2>at)er  fteht  bem  ©taat«* 
oberhaupte  hier  ju: 
a)  2)ie  gefammte  friebliche  Vertretung  be«  Staate«  gegen 
5luj$en;  alfo  ba«  actioe  unb  paffioe  ®efanbtfchaft«recht,  bie 
Leitung  oon  Verhctnblungen  mit  fremben  ©taaten,  ber  2lb= 
fchlug  oon  Verträgen  mit  benfelben,  bie  $anbr)abung  aller 
oölf errechtlichen  Verhältniffe  im  Snnern  be«  ßanbe«,  fowie 
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bie  Vertretung  ber  einzelnen  Bürger  im  SluSlanbe.   9?ur  in 
einigen  Arten  be£  SRedjtSftaate«  fann  eine  SMitwirfung  oou 
Untertanen  bei  ben  Verträgen  überhaupt  ober  wenigften« 
bei  Denjenigen  Gattungen  unb  ©ebingungen  berfelben  ftott= 
finben  r  weldje  in  bie  innere  ©efefcgebung  ober  in  ba«  ©elb= 
wefen  be«  »Staates  eingreifen, 
b)  ®ie  ©djfifcung  ber  9?ed)te  be«  Staate«  buref)  bie  uöfferrecfjt; 
lidj  geftalteten  (SJewaltmittel,  alfo  burdj  SRetorfionen,  Sie* 
•preffalien  ober  förieg.   ftn  23e$iet>ung  auf  ben  (enteren  aller* 
bing«  finbet  in  benjenigen  Staatgarten  eine  SRitwirfung  ber 
Untertanen  ftatt,  in  melden  biefelben  im  ©anjen  ober  in 
ifjren  einzelnen  ©(äffen  nur  gu  einer  beftimmten  fcienftleiftung 
oerbunben  finb,  ju  weiterem  alfo  ityre  freiwillige  3uftimmung 
geben  müffen.   (£«  finb  biefe«  aber  tf)eil«  bie  Sßarrimonial* 
ftaaten,  tfyeil«  bie  freieren  Birten  be«  ^Rec^tdftaated. 
3.  Sur  Ausführung  fämmtlicfyer  Stufgaben  be«  Staate«  ift 
bie  Aufbringung  unb  Verwenbung  entfpredjenber  9J*ittel  unerläjj* 
lief).   Aucfj  fie  ift  grunbfä'fclid)  bem  Staat«oberf>aupte  übcrlaffen. 
3)ie  jur  5)urdjfüf)rung  erforberlidjen  Littel  beftef)en  aber  tyaupt* 
fädjlicfj  in  ber  erforberlic^en  An$at)l  unb  Strt  oon  untergeorbneten 
Beamten;  in  gewaffneter  ÜWacfjt;  unb  in@elb  ober  ©ut. 

a)  Ueber  ba«.  bem  StaatSoberf)aupte  jufterjenbe  SRecf)t,  93ef|örben 
$u  beftimmen,  biefelben  mit  ben  nötigen  ©eamten  ju  »er- 
fetjen  unb  ®eftf>äftSorbnung  fo  wie  Buftänbigfeit  feftjufteüen, 
fic^e,  beS  3ufammen^att9e*  wegen,  unten,  §  33  unb  34. 

b)  3U  @rreicf>ung  ber  StaatS^wecfe  ift  bewaffnete  SJtodjt  in  jtoei 
wefentlidj  oerfdjiebenen  Jätlen  nötrjig :  jur  Vertfyeibigung  gegen 
Angriff  ober  Unrecht  auswärtiger  Staaten;  fobann  jur  Ueber* 
winbung  eine«  ungefefclictyen  SöillenS  im  Innern,  melier  burd) 
bie  ©inwirfung  oon  93ef)örben  unb  bura)  StrafredjtSpflege 
nidjt  gebrochen  werben  fann.  $ie  gewaffnete  9Jcad)t  ift  ber 
fcf)ärffte  AuSbrucf  ber  Staatsgewalt;  mit  logifdjer  9lotr)toen= 
bigteit  gebührt  ir)re  Anwenbung,  folglttf)  aber  aucfj  bie  $er* 
fteUung  it)rer  ©djlagfertigfeit,  bem  Snfjaber  ber  (Staatsgewalt; 
unb  jwar  ganj  gleichgültig,  au«  welken  J8eftanbtt)eilen  bie- 
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felbe  beftetjt,  ob  aus  ßanb*  ober  Seemacht,  aus  fte^enben 
Gruppen  ober  aus  ©ürgermehr.  $ieg  r)at  bann  aber  mehr* 
fache  wichtige  ©runbfäfce  jur  golge.  —  (Srfteiiä,  bag  nur 
ber  ©taot  felbft  Gruppen  galten,  geftungen  anlegen,  $rieg$* 
geräthe  befifcen  barf.  2Bo  auch  einzelne  Untertanen  ober 
©emeinben  unb  anbere  ($JebietSabtr)eifu«gcit  eine  eigene  be* 
waffnete  Wlafy  unterhalten,  enftehen  einer  ScitS  leidjt  burd) 
Langel  an  ©leichförmigfeit  ber  Einrichtung,  an  fd)neUer  Se» 
reitjerjaft  u.  f.  m.  militärifcfje  föachtljeile,  anberer  <3eit$€©e* 
fahren  für  bie  innere  Orbnung  unb  Sicherheit  burdj  trofcigen 
Ungeljorfam ,  oieüeicht  offenen  SSiberftanb  fl).  —  QmeitenS, 
bag  bie  $um  SBaffenbienfte  Verpflichteten  fo  Iqnge  im  3)ienfte 
$u  bleiben  haben,  als  baS  Staatsoberhaupt  e$  verlangt  unb 
fitfj  überall  Oermenben  laffen  muffen,  wo  eS  befohlen  wirb. 
(Segentheiligen  galleS  fann  ber  3wecf  fehr  gefährbet  werben  7). 
—  dritten« ,  bag  bie  militärifdjen  ^Befehlshaber  unbebingt 
unter  bem  95efef)l  be«  Staatsoberhauptes  flehen.  $)ie  Unter* 
orbnung  ber  bewaffneten  9Kacf)t  unter  einen  oon  bem  Staats* 
oberhaupte  unabhängigen  ^Befehlshaber  hätte  entweber  3er* 
rüttung  ber  StaatSeinheit  ober  Unterwerfung  beS  nur  noch 
fcheinbaren  Staatshalt  pteS  unter  ben  gekernt  $ur  golge 8). 
Sfber  auch  nubere  Einrichtungen,  welche  ben  unbebingten  ©e* 
horfam  aufheben  ober  wenigftenS  zweifelhaft  machen,  finb  51t 
oermeiben.  80  namentlich  bie  Vereibigung  ber  Gruppen  auf 
bie  Sßerfaffung.  Ungehorfam  beS  §eereS  ift  bie  gefährlichfte 
aller  Slnarcfueen,  unb  ift  ihr  felbft  ber  ÜJcigbrauch  beS  ©e* 
horfamS  jur  ^Durchführung  ungejefelicrjer  SRegierungShanblungen 
oorjujiehen.  —  hiermit  wohl  oereinbar  finb  ©efefoe,  unb 
alfo,  je  nach  ber  StaatSart,  Entwirrungen  weiterer  gactoren 
beS  StaatSwillenS  in  betreff  ber  ©röge,  $lrt  unb  gufammen* 
|ej3ung  ber  bewaffneten  ÜJtocht,  ihrer  Verpflegung,  ber  orbent* 
liehen  ober  augerorbentlichcu  Verwenbung  im  Innern  jur 
Slufrechterhaltung  ber  Orbnung;  ferner  öeftimmungen  über 
3)citwirfung  ju  Erflärung  uon  Ärieg  unb  grieben.  9coth* 
weitbig  ift  nur,  bag  bie  oorhanbene  9ttacht  ju  9ciemanbS  $3e* 
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fehl  fteljt,  afs  $u  bem  beS  Staatsoberhauptes,  unb  oon  ber 
fttugheit  geboten,  bog  fte  nicht  burtf)  baS  Einreben  Sieler  unb 
föidjtfadjüerftanbiger  unbrauchbar  gemalt  werben  faitit. 
c)  ZtyilS  bittere  Erfahrungen  Don  AuSfaugung  unb  95crjcr)njeit* 
bung,  tfjeils  große  Empftnbtichfeit  in  Aüem,  was  Veftfc  unb 
Eigentum  betrifft,  fyabtn  häufig  eine  größere  ©efchränfung 
ber  Staatsoberhäupter  htnfid)t(ich  ber  Aufbringung  unb  93er* 
wenbung  ber  ©etbmittet  hervorgerufen,  a($  in  anberen,  oiel* 
leicht  an  fich  wichtigeren,  93ejiehungen  für  nött)ig  erachtet 
warb,  3n  ganzen  StaatSgattungen  unb  Arten,  fo  namentlich 
in  ben  hauSoätertichen  unb  r)audf)err(ic^en  Staaten  unb  in  ber 
gfirftenherrfchaft  mit  Stänbeu  ober  SBoffSoertretung,  fann  baS 
Staatsoberhaupt  weber  über  bie  Art  noch  über  bie  ©röße 
ber  ©elbfeiftungen  allein  unb  nach  belieben  beftimmen,  fon* 
bem  e8  ift  bie  ,3uftimmung  ber  gaf^enben  felbft  in  perfdjie* 
benem  2Raße  erforberfief).  dennoch  bleiben  mit  SRothwenbig* 
feit  bem  Regenten  auch  in  93e$iehung  auf  bie  SBirthfchaft  beS 
Staates  große  töedjte.  Abgefef>cn  oon  ber  öeftimmung  ober 
wenigftenS  SOtitbeftimmung  ber  Stiftungen  beS  VotfeS,  liegt 
ihm  nämlich  ob :  bie  gan$e  Einrichtung  jür  ben  richtigen  Ein« 
jug  ber  Beiträge  oon  ben  Einzelnen,  bie  oberfte  Leitung  unb 
Aufficht  über  bie  Verwaltung  unb  Verrechnung  beS  gefammten 
StaatSeigenthumeS ,  bie  wirflidje  Anorbnung  ber  Ausgaben. 
JaüS  bie  Vebürfniffe  beS  Staates  ganj  ober  theilroeife  aus 
eigenem  ©runbbefifce  ober  aus  (bewerben  beftritten  werben, 
fteht  bem  StaatSoberhaupte  auch  noch  Seitang  ber  beft» 
möglichen  Vewirthfchaftung  biefer  ©tufommenSquellen  gu. 

1)  ©S  ift  nic^t  richtig,  Wenn  bie  töechte  beS  Staatsoberhauptes  ob>e  fcHei* 
tereS  ald  gleia)bebeutenb  mit  bem  Inhalte  ber  Staatsgewalt  angenommen  unb 
baher  häufig  nicht  befonberS  neben  biefem  betrachtet  werben.  3"  mehreren 
StaatSgattungen  unb  StaatSarten  ift  bem  allerbingS  fo,  unb  in  (einem  richtig 
organiftrten  Staate  tann  bem  StaatSoberbaupte  bie  (rimt>irfung  auf  irgenb 
eine  Stufgabe  beS  Staates  ganj  eutjogen  fein:  allein  rechtlich  unb  polttifch 
möglich  ift  immerhin,  bafj  in  beftimmten  gällen  bie  Slnmenbung  ber  Staats* 
getoalt  nicht  einfeitig  unb  in  jeber  $ejiet>ung  oon  bem  StaatSoberhaupte  ab* 
hangt.  3>arin  eben  befteht  ja  bie  größere  ober  fleinere  politifche  greiheit,  ob 
eine  fchetlnahme  ber  Unterthanen  bei  gewiffen  wichtigen  ©taatShanblungen 
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ftattftnbft,  ober  nid)t.  9li<^t  ju  bermechfeln  übrigen«  mit  einer  2$eilna$me  r»on 
Untertanen  an  her  Staatsgewalt  ift  fowot)l  baS  in  einzelnen  Säubern  be* 
ftet)enbe  Selfgobernment ,  als  bie  93eforgung  gemeinfchaftlicher  Angelegenheiten 
burct)  gefellfchaftltche  ©enoffenfchaften.  $ene  Einrichtung  beftet}t  lebigltch  in  bet 
SJerWenbung  freiwillig  unb  unentgeltlich  binenber  Beamter,  Welche  aber  bom 
©taatSoberhaupte,'  mittelbar  ober  unmittelbar,  befteüt  werben  unb  it»ren  gefe# 
liefen  ®et)orfam  }u  leiften  höben.  (S.  hinüber  meine  ^ßolitif,  93b.  II, 
S.  380  fg.)  Sßknn  aber  öffentliche  ®efa)äfte  burch  Vereine  beforgt  »erben,  fo 
ift  bieß  ein  SJeWeiS,  baß  fie  als  gan3  außer  bem  XhStigfeitdfreifc  beS  Staate* 
fte^enb  betrachtet  werben.  JDann  hat  aDerbingS  baS  Staatsoberhaupt  ^ter  nichts 
ju  befehlen;  allein  nicht  Weil  eS  befdjränft  Wäre,  fonbem  »eil  bie  ganje  Sache 
bie  Staatsgewalt  nichts  angeht. 

2)  ES  ift  nicht  blo«  turjfichtig  unb  tt)örigt  fonbern  gerabeju  unrechtlid), 
(weil  ein  fcinberniß  für  bie  Erreichung  ber  StaatSjwecfe,)  wenn  einer  gefefc* 
liehen  Aufteilung  ber  Stechte  ber  Staatsgewalt  unb  beS  Oberhauptes  inSbe- 
fonbere  auSbrücflich  bie  $eftimmung  beigefügt  ift,  baß  ihm  weitere  SJefugniffe 
nicht  juftet)en.  §ter  liegt  offenbar  bie  gleich  fd}limme  Älternatioe  in  einem 
nicht  berüeffichtigten  aber  tt)atfächlich  emtretenben  ^aHe  oor:  baß  entweber  ber 
naturgemäß  jum  $anbeln  berufene,  alfo  im  3tt>*iffl  baS  Staatsoberhaupt,  baS 
pofitiöe  Öefefc  tibertreten  unb  fich  vielleicht  großen  Schmierigfeiten  unb  übler 
»erantwortung  auSfefcen  muß,  um  einen  StaatSjwetf  nicht  unerfüllt  ju  laffen ; 
ober  baß  9lott)wenbigeS  auS  bloß  formellen  ©rtinben  unterbleibt.  (Sine  Auf* 
j&hlung  unb  Serth*ilung  ber  Hechte  unter  bie  »ergebenen  Organe  beS  StaatS-- 
WiUenS  mag  immerhin  ftattfinben;  allein  eS  muß  bie  rechtliche  SWögltchteit 
eincS  im  Allgemeinen  oerfaffungSgemäßen  §<"ibelnS  offen  bleiben,  wenn  ber 
®efe$geber  eine  SJeranlaffung  überfehen  hatte. 

3)  SBohl  ju  unterfcheiben  öon  bem  Sa$e,  baß  baS  Staatsoberhaupt  ein 
in  ber  logifchen  $olgerichtigteit  ber  gefefelid)en  Seftimmungen  liegenbeS  allein 
nicht  auSbrücflich  auSgefproa)eneS  stecht  in  Anfpruch  ju  nehmen  hflbe,  ift  bie 
fiehre,  baß  ihm  ein  9lothrea)t  juftehe,  welct}eS  bis  jur  oortibergehenben  §intan= 
fefcung  Wirttia)  beftehenber  Siechte  gehe,  (sine  folche  Eictatur  beruht  $war  auch 
auf  bem  Örunbfafce,  baß  baS  jur*  (Erreichung  beS  StaatSjwetfeS  9(ott)Wenbige 
gefchehen  bürfe  unb  mtiffe :  allein  ftc  hat  eine  ganj  anbere  Dichtung  unb  £rag= 
Ivette.  ES  ift  ^ier  baS  Stecht  ber  üRothwehr.  SNan  hat  fid)  nicht  feiten  bemüht, 
loenigftenS  ben  Gintritt  beS  JalleS  bürch  beftimmte  formen  fefouftellen,  bamit 
unnöthige  2BÜlfübr  oermieben  werbe,  (fo  j.  ©.  bie  Aufhebung  ber  §abeaS= 
SorpuS*Acte  burch  ^arlamentSfchluß,  bie  SÖefchränfung  beS  S8elagerungS}uftan= 
beS  auf  beftimmte  ftälle  ober  Jriften  u.  f.  W. ;)  eS  ift  aber  einleuchtenb,  baß 
bieß  eine  golgewibrigfeit  unb  entWeber  ein  fchäbiicheS  ftemmniß  ober  eine  leere 
SBarnung  ift.  2L'enn  bie  9coth  auch  bie  SJefehränfung  311  burtt)brechen  gebietet, 
fo  muß  eS  ebenfalls  gefchehen  unb  ift  eS  ebenfalls  gerechtfertigt,  »gl.  3acha* 
ria,  2>.  Staatsrecht,  2.  Aufl.,  *b.  II,  S.  119  fg.;  ölunt fehlt,  Attg. 
©taatS*9t.,  2.  AufL,  »b.  II,  S.  108  fg. 

4)  Sowohl  in  ber  SRechtSlehre  als  in  ber  ^Jolitif  wirb  baS  fehr  wichtige 
Xtytma  ber  ben  Staatsoberhäuptern  grunbfäfclich  erlaubten  Eingriffe  in  bie 
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Hed)t*bflege  getoöhnlid)  fe^r  ftiefmfitterlid}  behanbelt.  ©ehr  tabebrtroerther* 
roeife;  beim  e*  fann  burd)  eine  unloeife  ober  gar  abftd)tltd)  fd)led)te  STmoen» 
bung  biefer  SJefugniffe  mand)fad)e*  unb  grofje*  Uebel  erjeugt  werben.  ©d)on 
trogen  be*  fo  bielfac^  borfommenben  thett*  thörid^ten  theil*  in  nid^td  Weniger 
at*  ftaat*freunblid)er  ®efinmmg  begrünbeten  drängend  auf  Ämueftieen  Wäre 
eine  grfinb(id)e  Grörterung  unb  eine  ^eftfteKung  berftänbiger  ®runbfäfce  fehr 
notb,wenbig.   ©in  93erfud)  htequ  f.  in  meiner  ^olitif,  »b.  I,  ©.  684—691. 

5)  Unzweifelhaft  h<*t  bie  (Erfahrung  gelehrt,  bafj  eine  unmittelbare  Leitung 
unb  ©ntfdjeibung  bon  ftreittgen  5Red)t*fad)en  burd)  bie  ©taatSo  betäubter  felbft 
mannen  9lad)theilen  unterliegt;  unb  &war  gilt  bie«  wenigsten*  ebenfofehr  bon 
rebublifanifd)en  Oberhäuptern  al*  bon  monard)tfd)en.  3)ie  »eftettung  bon  un- 
abhängigen &id)tern,  b.  h-  a(fo  bon  folgen ,  weld)e  lebiglid)  nur  nad)  ihrer 
einfielt  unb  Ueberjeugung  bon  bein  objeettben  ©tanbe  be*  JRedjte*  im  etn^eC* 
nen  gfalle  ju  »erfahren  befugt  unb  berbfüd)tet  ftnb,  ift  baher  allerbing*  feb,r 
räthlid).  SJber  bie  $Md)ränfung  be*  ©taatSoberbaubte*  in  biefer  ©ejiehung 
ift  bod)  ftrenge  als  3lu*nahme  unb  fomit  einfdjränfenb  ju  erflären;  unb  e* 
bleibt  baher  felbft  ba,  Wo  jene  ©inrid)tung  auf  ba*  öewiffenhaftefte  eingehalten 
wirb,  immerhin  nod>  ein  bebeutenber  Z^eil  ber  9ted)t*orbnung  unter  ben  $n* 
haber  ber  Staatsgewalt  gefteüt.  Äabmet*jufti3  ift  ba  eine  fernere  Siegenten* 
funbe,  wo  fte  grunbgefefclid)  unterfagt  ift ;  allein  nur  weil  bie«  unb  foweit  bie* 
ber  \yaU  ift.  @*  hat  ju  jeber  £eit  Staaten  gegeben,  Weld)e  ba*  eigene  fRed)t* 
fbredjen  be*  ©taat*oberb,aubte*  jugetaffen  unb  felbft  bedangt  f}abtn,  unb  in 
biefen  wirb  ber  Siegent  gerabe  wegen  einer  großen  perfönlia)en  X^&tigfeit  in 
biefer  93ejiehung  gebriefen.  ©o  ift  e*  bon  jeher  in  ben  batriard)alifd)en  ©taa* 
ten  gewefen;  fo  fyat  ftd)  bie  fouberäne  !öolt*berfammlung  in  ben  clafftfdjen 
Staaten  gewiffc  ftäüe  jur  6ntfd)eibung  vorbehalten;  fo  waren  bie  römifd)en 
3mberatoren,  bie  beutfd)en  Äaifer,  ber  fettige  fiubwig  bon  5ranfretd)  9Rid)ter 
in  ihren  Heiden;  unb  aud)  jefct  nod)  ift  ba*  franjÖftfd)e  Staatsoberhaupt, 
wenigften*  in  ber  Ifyoxie,  ber  oberfte  ftidjter  in  ©ad>en  ber  SBerwaltung*juftij. 
3>te  ganje  grage  wirb  gewbbnlid)  nur  bon  ©inet  ©ette  unterfud)t;  offenbar 
fann  aber  aud)  bie  Unabhängigfeit  ber  9lid)ter  ju  Weit  au*gebehnt  unb  Slber« 
glauben  mit  ihr  getrieben  Werben.  21  ud)  bie  ©eridjte  bürfen  feinen  ©taat  im 
©taate  bilben.  «gl.  einer  Seit« :  Ä  l  ü  b  e  r,  2>ie  ©elbftftänbigfeit  be* 
9üd)teramte*,  ftranlf.,  1832 ;  Pfeiffer,  ,  2)te  ©elbftftänbigfeit  unb 
Unabhängigfcit  be«  3iid)teramte*,  ©Otting.,  1851.  Slnberer  ©eit* :  van  Len- 
nep, J.  F.,  De  partibus,  quas  reges  habuerint  habe.intque  etiam  nunc 
in  adminigtranda  justitia.  Amst.,  1849 ;  3  «  a  *  *  Ä/  ^-  ©taat«.-9).  8b.  II, 
©.  205  fg.;  ©lunifdjli,  8l0gem.  ©taat^r.,  »b.  II,  ©.  91  fg. 

6)  Slu«  biefem  Örunbe  fmb  militärifd)e  fiehenftaaten,  in  Weld)en  bie  ein= 
jelnen  StofaUen  eigene  Xrubben  unb  Ärteg«rtiftungen  fyaben  unb  felbft  h«ben 
mtiffen,  nid)t  nur  militärifd)  fonbem  aud)  ftaatlid)  fd)led)t  organifirt.  (9Wan 
fehe  bie  ®efd)id)te  bee  beutfd)en  3ieid)eS  bon  ben  Karolingern  an;  femer  3a-- 
pan,  bie  tfirfifd)en  JBafaBenftaaten.)  Stber  aud)  ©ürgerwehren,  SZationalgarben 
unb  bergleid^en,  n?eld)e  junäd)ft  nur  unter  bem  befehle  ber  ®emeinbeborfteher 
flehen,  finb  eine  bebenflid)e  (Sinrid)tung ,  wenn  gleid)  ihr  9Iu$en  jur  »ufred)t» 
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er^altung  ber  örtli<$  bebrotyten  Dvbnung  unb  felbft,  unter  tbnft&nbe n,  für  milt* 
tärtfd^e  nity  geläugnet  fein  feile.  ((Sin  bebeutenbeä  öeifoiel  ber  ®efa&r 

liefert  5ran're^  im  3.  1870  unb  71.)  —  Jlucty  für  einen  SBunbeäftaat  ift  Qte 
tneinfcfyaftljcfyfeit  be$  §eere$  unb  regelmäßige  Unterorbnung  beffelben  unter  ba8 
Sunbeft^außt  felbft  in  Griebenfetten  logifdye  unb  miftt&riföe  9iotyir>enbia,ieü\ 
Üömn  fold&eft  ntd)t  bollftänbig  ju  erreichen  ift,  (rote  j.  8.  im  beutföen  9tei<$e 
na<$  ben  93erfaiHer  Serträgen  üon  1870  in  betreff  beä  baterföen  §eere*,)  jo 
befte^t  UrnjottTommen^eit  ber  ßinricfctung  unb  Oolttifc^e  @efa$r.  $n  einem 
b(ofen  ©taatenbunbe  freiließ  bleibt  grunbfä>lia),  jeben  JaDeÄ  bi*  jum  «ufgebote 
be8  »unbe^eerc«,  ber  »efe$l  bei  ben  einjelnen  ©lieberftaaten ;  e$  ift  biefc  ober 
au$  ein  fe&r  fa)n>ad)er  $unFt  biefer  2(rt  »on  6taatem>erbinbungen. 

7)  $ie  ©efö»$te  be$  9NitteIa(ter«  meist  unjä^lige  gaüe  größer  9la$t&etle 
auf,  wel<$e  bie  SJeföränfung  bei  Jpeerfolge  auf  eine  beftimmte  furje  3e»* 

8)  (Sin  »einuel  toetfe^rter  ©inric&tungen  biefer  »rt  rt>ar  ba$  ©«flehen  tum 
Ärongrefifelb&errn  in  gtoten. 

§  30. 

c.  0te  UnotrantioorUi^ketl  unb  ber  Ijödtfe  «ed)Ufd)tt*  be«  3taatMberl)<mi»tr«. 

Ungtoctfef^aft  fnniT  ein  3nf)aber  ber  Staatsgewalt  geiler  be* 
gehen  in  feiner  fieitung  ber  ©taatSgefdjäfte,  ja  felbft  fcfjwere  9tecf)tS* 
Verlegungen. 

ßbenfo  unzweifelhaft  ift,  bafj  foldtje  #anblungen  fittlichen  nnb 
Politiken  $abel  oerbienen;  unb  bei  unerträglichen  ätti&bräudjen 
mag  ein  SRecht  jum  SBiberftanbe  unb  fetbft  jur  Entfernung  be£ 
Xtirannen  öon  ber  mi&brauchten  Regierung  eintreten. 

(Sine  rec^tlic^e  9Serantröorttict)feit  beS  Staatsober- 
hauptes unb  eine  SSeftrafung  beffelben  wegen  ber  oon  ihm  begange* 
neu  ©efefceSterlefeungen  finbet  jeboch  nid)t  ftatt.  $hei(S  wäre  eine 
foId>e  SBerantworttichfeit  ein  SBiberfprucf)  in  fid).  SBerantwortlidj 
fann  man  nur  gegen  einen  £)öf)eren  fein ;  ein  Staatsoberhaupt  hat 
aber  SRiemanb  über  fidt).  ^r)cil^  aber  wäre  eine  Slnorbnung  fua&u 
nicht  ausführbar  gegen  ben  Uebermädjtigen ;  überbieg  ftfjon  ber  Sßer* 
fuch  höthf*  gefährlich,  weit  er  leicht  ju  noch  weiterem  Unrechte  unb 
ju  gänzlichem  ©efefceSumfturae  anreizen,  baburd)  aber  zu  innerem 
Kampfe  unb  otelleicht  $ix  oöüigen  Unterjochung  führen  würbe. 
#ier  ift  nur  bie  2Baf)l  jwifchen  zwei  Uebeln ;  Unoerantwortlidjfett 
unb  Strafloftgtcit  ift  aber  baS  geringere ').  —  2)iefer  @afc  gilt 
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fowohi  öon  pfjttfifchen  als  Don  moralifchen  ^erfonen,  weldje  im  ©e* 
ft^e  ber  Staatsgewalt  finb. 

$)ie  rechtlichen  golgen  biefeS  SJerhältniffeS  finb  aber  nact)* 
fte^enbe: 

(Segen  einen  fchliepdjen  «uSfpruch  ^  (Staatsoberhauptes  ober 
eine  öoflenbete  £anblung  beffelben  finbet  eine  Berufung  nicht  ftatt. 
$iefelbe  ift  gültig,  wenn  fte  innerhalb  ber  Suftänbigf  eit ,  in  ben 
gefe$lidj  t>orgefd)riebenen  formen  unb  ohne  Verlegung  einer  aus« 
brücflich  oerbietenben  ober  gebietenben  ©runbbeftimmung  erfolgt  ift, 
auch  wenn  fte  offenbar  nnfittlid)  ober  fchäblich  wäre.  3n  wieferne 
eine  red)tSt>erlefcenbe  9iegierungShanblung  öon  ben  ftunächft  baburch 
betroffenen  $u  achten  ift,  ergibt  fich  auS  ben  ©runbfäfcen  über  ben 
Mos  DerfafjungSmäjjigen  ©ehorjam;  jebenfatts  finb  bie  bagegen  an« 
juroenbenben  Sd)ufcmittel  bloge  $hatfa$en  unb  feine  formal  gül* 
tigen  9techtSr)anblungen.  ©S  ift  ein  guftanb  ber  iRot^roer)r  unb 
fein  'tßro^ejjj. 

(Sine  SBieberaufhebung  einer  jchäbtichen  ober  rechtswibrigen 
Stegentenljanblung  ift  allerbingS  eine  fittlidje  Pflicht  beS  StaatSober* 
haupteS;  eS  ftet)t  jebod)  $u  beren  Herbeiführung  (bie  eben  ange* 
beuteten  hofften  9totf)fällc  abgerechnet)  ben  Untertanen  fein  anbereS 
bittet  $u,  als  Herbeiführung  einer  befferen  (£infid)t  unb  eines  ritfj* 
tigeren  SGBiflenS  burd)  Sitten  unb  iBorftellungen.  3JJöglid)erwetje 
ift  fogar  bie  ÜBieberaufhebung  nicht  mel)r  möglidj,  wenn  nämlich 
bereits  oon  dritten  hechle  barauS  erworben  toorben  finb.  3n 
joldjein  gälte  fann  nur  oon  (Sntfdjäbigung  bie  SRebe  fein ;  unb  auch 
bieje  ift  nur  billig,  nicht  aber  ftrengeS  fRec^t,  foweit  bie  in  grage 
ftehenbe  £anblung  formell  gültig  war. 

$ie  iWichtoerantwortlichfeit  erftretft  fid;  nidjt  weiter,  als  auf 
bie  $erfon  beS  Staatsoberhauptes.  Sei  allen  übrigen  StaatStheif* 
neinnern,  unb  ftänben  fie  bemfelben  noch  «alK/  btftoty  weber 
bie  logifcfje  Unmöglichfeit  noch  bie  politifche  Sebenflichfeit  einer 
ttnftage  unb  eines  SRichterfprudjeS.  Sludj  barf  bie  Erwägung  nicht 
obwalten,  baß  ein  mitfchulbigeS  Staatsoberhaupt  ungeftraft  bliebe; 
bie  übrigen  <E>djulbigen  fönnen  immerhin  für  ben  ihnen  $ur  Saft 
fauenben  Änrf)eil  an  bem  Unrechte  jur  Verantwortung  gebogen 
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Werben.  $)aS  ©trafrecht  oerlangt  feineSwegS,  ba&  entweber  fämuit* 
lid)e  ©d)ulbige  beftraft  werben,  ober  alle  ftraffrei  ausgeben.  — 
$te  in  beit  9ftepräfentarto*$Berfaffungen  auSgefprodjene  SSerantroort* 
lidjfeit  ber  Sttinifter  ift  alfo  Weber  eine  (£igentl)ümlicf)feit  bicfer 
©taatSgattung  noch  eine,  rechtlich  tabelnSwerthe ,  Unterfdjiebung 
eined  Un|d)ulbigen  für  ben  nicht  erreichbaren  ©djulbigen,  felbft 
nicht  bloS  eine  politif  dje  SöarnungSmafjregel ;  fonbern  nur  ein  ge* 
nauer  feftgeftellter  gall  eines  ganj  allgemeinen  SßerhältniffeS 

9ttd)t  ju  oerwedjfeln  mit  ber  ftaatSrechtlichen  Unoerantwort* 
lidjfeit  ift  ber  fjöfjere  ©cfjufc,  welcher  bem  ©taatSoberhaupte 
jutömmt,  unb  welcher  fidt)  barin  äußert,  baft  Verlegungen  ber  ftaat* 
(idjen  ©tellung  beffelben  mit  abfolut  ^o^en  ©trafen  bebrof)t  finb, 
©ergehen  gegen  bie  Sßerfönttdjfeit  beffelben  aber  mit  ftrengeren 
©trafen,  als  wenn  biefelben  ^anblungen  gegen  eine  *ßrtoatperfon 
begangen  worben  mären.  @S  fönnen  fogar  £anblungen,  welche 
uoflfommen  ftrafloS  finb  gegenüber  oon  Untertanen,  ju  ©erbrechen 
erflärt  fein,  falls  fie  in  93e$iehung  auf  baS  Staatsoberhaupt  be* 
gangen  werben,  ^odwerratf)  ift  bie  Stntaftung  ber  SRegierungSrechte, 
wenn  fie  in  einer  8lnma&ung  berfelben  oon  ©etten  eine«  Unter* 
tf)anen  ober  in  ber  gewaltfamen  ©erhinberung  beS  Staatsoberhauptes 
an  ber  Ausübung  feiner  föedjte  befte^t.  <£benfo  jeber  Angriff  auf 
fieib  unb  Seben  beS  Regenten  unb  auf  feine  perfönlidje  greiheit. 
ÜttajeftätSoerbrechen  aber  ift  eine  (Stjrenbeteibigung  beffelben.  —  $ie 
Rechtfertigung  biefer  ©äfce  unb  Einrichtungen  Hegt  in  doppeltem. 
Einmal  fte^t  nach  bcx  gefammten  Stuffaffung  gewiffer  ©taatSgat* 
tungen  bem  Oberhaupte  eine  befonbere  fittlidje  ober  religiöfe  SBürbe 
unb  Söebeutung  ju,  beren  Verlegung  alfo  auch  ein  befonberS  ferneres 
Vergehen  ift.  ©o  5.  83.  in  ber  Sßatriarchie,  in  welcher  8inbc3* 
Pflicht  gegen  baS  ©tammeShaupt  ju  bewahren  ift ;  in  ber  XtyoftcLiit, 
beren  Oberhaupt  wo  nicht  bie  oerförperte  (Gottheit  felbft  bod)  jeben* 
falls  ein  oon  ihr  befonberS  ©egnabigter  unb  baburch  (Geheiligter  ift; 
nach  oen*  freilich  unflaren,  Slnfchauungen  Vieler  auch  ber  gürft 
eines  föedjtSftaateS  ober  einer  ImuSherrfdjaft ,  als  welcher  burch 
befonbere  göttliche  ©nabe  ju  biefer  ©teüung  berufen  fei.  Qmxteni 
aber  mu%  unb  $war  burchauS  in  jeber  ©taatSgattung  unb  ©taaiS* 
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form  unb  audj  bei  auSfdjliefjenb  Derftänbiger  &nfd£)auung,  ba3  fRec^t 
unb  bie  ^ßerfon  beS  Oberhauptes  au8  3*°C(fmä6i9fcitögrünben  9c9cn 
Vergewaltigungen  möglirfjft  gefiebert  werben.  3fe  grö&er  bie  ©efaljr 
ift,  welker  ein  $f>ei(nef)mer  am  Staate  unb  gar  ein  Organ  bef* 
fefben  auSgefefct  ift,  befto  cntfct)iebcner  mu&  aud>  ber  itjm  gewährte 
!Red)t*fdju$  {ein.  (Sine  befonberc  SBebrofmng  finbet  aber  bei  bem 
©taatSoberfjaupte  bor  allen  Ruberen  ftatt,  weil  er  berufen  ift,  bem 
ungefefelidjen  SSiflen  unb  ben  jelbftifdjen  ßeibenfcfjaften  überaß  ent* 
gegen$utreten ,  unb  er  fomit  ber  Stäche  unb  bem  3äf)jorne  ganj 
bejonberä  bloSgefteflt  wirb.  Äudj  fommt  in  23etrad)t,  baß  fid^  6f)r= 
geig  burd)  bie  SCntaftung  feiner  Steckte  33af)n  ju  brechen  berfudjen 
fönnte,  baburdj  aber  bie  ©taatSorbnung  ben  bebenflidjften  ©efa^ren 
auögejejjt  wäre8). 

1)  ®anj  in  berfelben  ©eife  fa^t  SBCuntf cf^Ii,  3lllgem.  StaatSr.,  Sb.  II, 
©.  69  fg.  bie  Gad?e  auf.  —  %m  Uebrigen  ift  bie  ©ntfeheibung  nidht  immer  auf 
biefe  Seite  gefallen.  SBenn  nämlich  auch  bie  9ftechtSanftd)t  ber  SRömer  unb  it)re 
Neigung  3U  einem  ftarfen  SRegimente  für  bie  Unoerantwortlid}feit  War,  fo  fanb 
ba*  ©egenü)eil  ftatt  im  älteren  bcutfd)en  ©taatSleben.  $n  ben  germanifd)en 
©taaten  war  CerantroortIid)feit  ber  fttirften  »ielfacb,  anerfannt,  felbft  bie  be3 
beutföen  ÄaiferS  »on  ben  Äurfürften  beanforucht.  D&  nun  minberer  SNamteS* 
mutb,  ober  grö&ere  ftaatliche  ©inftd)t  bie  Urjache  fei,  mag  unentf^ieben  bleiben ; 
unzweifelhaft  ift  jeben  ftalleS,  bafe  bie  allgemeine  2lnficht  ber  neueren  3eit  fich 
für  bie  llnoerantwortlichfeit  ausbricht ;  unb  ntd)t  einoerftanben  lann  man  fich 
erfl&ren,  wenn  %tuntf$li,  a.  a.  D.,  biefeS  auf  bie  ftürftenthümer  befd)rän!en, 
bie  republifanif$en  Staatsoberhäupter  aber  einer  $erantroort(id)feit  unterwerfen 
Will.  ÄllerbingS  enthalten  bie  neueren  repub(ifanifa)en  SJerfaffungen  93orfd)riften 
über  «nflagen  gegen  bie  gewählten  ^räfibenten,  ©ouberneure,  «unbeSräthe  u.f.w., 
unb  Über  bie  ju  ib, rer  Aburteilung  befthnmten  ®erid)te ;  allein  eS  b^mbelt  ftd) 
6,ier  gar  nid)t  »on  Staatsoberhäuptern  im  rechtlichen  Sinne  beS  ©orte«,  fom 
bern  oielmeb.r  oon  oberften  SJeamten  beS  eigentlichen  Staatsoberhauptes,  nänv 
lid?  beS  SJolfeS  felbft,  Welchem  in  lefcter  3nftanj  bie  Staatsgewalt  jufteht.  Xit 
WdQlid>Uit  unb  3wecfmäf}igfeit  einer  $BerantWortlid)feit  öon  Beamten  fann  aber 
(einem  3weifel  unterliegen.  —  SßoHten  aber  etwa  bie  ^rogeffe  gegen  Äarl  I. 
unb  gegen  fiubwig  XVI.  alS  93eWeife  einer  Annahme  unb  ©eltenbmachung  oon 
SBerantWortlichfeit  angeführt  werben,  fo  ift  ju  bebenfen,  bajj  biefe  Verfahren 
(eine  redjtsbegrtinbeten  §anblungen  fonbern  revolutionäre  %fyatfa$m  Waren. 
Cben  weil  bie  rechtliche  Drbnung  ber  2)inge  bei  biefen  Auflagen  oollftänbig 
mißachtet  unb  üerfe^rt  warb,  machen  biefelben  fo  gewaltigen  ©inbrurf  unb  bitben 
fte  bie  Spifce  ber  auf  ben  Umfturj  alles  beftehenben  Staatsrechtes  gerichteten 
23eftrebungen. 

2)  Heber  SRinifter^erantwortlichfett  f.  unten,  §  99. 
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3)  3>urd)  bte  Behauptung  einer  allgemeinen  red)tltd)eu  9Rotb>enbigfett 
firengrr  SBeftrafung  be«  £od}berratyd  unb  ber  9Hajeftätaüerbred>en  lt»iU  natur* 
lid)  bem  Unftnne  unb  ber  Barbarei,  lorldje  in  £Uafü$rbmfd)aften  unb  in  3eiten 
niebrigen  ©flabenftnneS  in  biefen  SJejiebungcn  fd)on  hervorgetreten  finb,  baS 
Söort  nid)t  gerebet  werben.  Sud)  foll  entmürbigenbe  ©eftrafung  foId)er  Stet» 
ge£>en,  wie  j.  8.  fniefäUige*  «B&itten  »or  einem  blo&en  Silbe,  ni$t  bertbn^ 
bigt  fein. 

♦ 

§  31. 

d.  «cdjtc  unb  pfltdjtrn  ber  Untertanen. 

2)cn  fechten  beS  Staatsoberhauptes  entsprechen  natürlich  bte 
Verpflichtungen  ber  Untertha-nen  oollfommen,  beibe  SBc* 
griffe  beefen  fich-  SBo  immer  alfo  unb  wieweit  baS  StaatSober* 
haupt  $u  hanbetn  unb  ju  befehlen  berechtigt  ift,  ba  haben  bie  Unter* 
thanen  ju  gehorchen;  unb  jwar,  je  nach  ber  $lrt  beS  $atteSf  ent* 
Weber  burch  einfaches  Untertaffen  ober  burd)  thätige  fieiftung.  3m 
galle  beS  UngehorfameS  wirb  bie  Staatsgewalt  gegen  fie  ange« 
wenbet  unb  erfolgt  entweber  eine  ber  Schwere  beS  galleS  ange* 
meffene  Strafe  ober  ein  unmittelbarer  &tD<m$  burch  Änwenbung 
oon  Uebergewalt *).  3e  größer  unb  auSgebehnter  bie  Qmtde  einer 
StaatSgcittung  finb,  befto  Weiter  gehen  auch  D^e  Verpflichtungen  ber 
Staatsangehörigen;  unb  eS  fteht  bie  negatioe  Freiheit  im  umge* 
fehrten  Verhältniffe  &ur  ©eftttigung  Ä).  8ber  ganj  aus  benfelben 
©rünben  hört  auch  oic  beS  Unterthanen  mit  ber  öerech* 

tigung  beS  Staates  unb  feines  Oberhauptes  auf.  (Einem  ©efehle, 
ju  befjen  (Srtheilung  fein  Stecht  befteljt,  ift  Wiemanb  golgfamfeit 
fchulbig.  $tucf)  bieS  finb  Korrelate;  unb  ber  ©runbfafc  beS  bloS 
öcrfaffungSmäfjigen  ©ehorfameS  gilt  burchauS  in  aßen  StaatSgat* 
hingen.  5)er  einzige  Unterfcr)ieb  jwifchen  ben  Staaten  ift  hier  nur 
ber,  baß  baS  Stecht  ju  befehlen  nach  Dem  SBefen  unb  ber  Verfaf* 
fung  beS  einen  weiter  geht,  ober  weniger  fcharf  formulirt  ift,  als 
bei  anberen. 

(Sbenfo  flehen  ben  Verpflichtungen  unb  Aufgaben  beS  Staats« 
Oberhauptes  bie  9t echte  ber  Unterthanen  gegenüber8).  (£ä  finb 
aber  biefelben  boppelter  ftrt,  je  nachbem  ben  Unterthanen  als  Jjfolge 
beS  befonbem  SSefenS  ber  StaatSart  eine  SRitwirfong  bei  ber  Orb* 
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nung  unb  ßeitung  ber  öffentlichen  Angelegenheiten  zuftefjt,  ober  fie 
Seiftungen  be«  ©taate«  für  ihre  per[önlichen  unb  gefeöfchaftlichen 
SBerhältniffe  zwar  ju  verlangen  aber  bie[elben  paffiv  zu  empfangen 
haben.  (Srftere«  finb  bie  potitifc^en  SRechte;  im  teueren  gallc 
beftehen  ftaat«bürgerliche  fechte  im  engern  ©inne.  SBeibe 
gufammen  werben  wot)l  auch,  freilich  nicht  beftimmt  genug,  mit  bem 
*Rameu  ber  verfaffung«mäfjigen  ober  ber  ©runbrechte  bezeichnet. 
Staatsbürgerliche  SRedjte  ftet)cn  in  jeber  Gattung  unb  Art  be«  ©taate« 
ben  Unterthanen  ju ;  politifche  fechte  finb  eine  Sugabe  in  nur  ein« 
jelnen  ©taaten.  ©eibe  aber  finb  nicht  gu  verwed)(eln  mit  privat* 
rechtlichen  Anfpruchen,  welche  ein  Bürger  etwa,  in  golge  befonberer 
Beziehungen  zum  (Staate,  befifcen  mag  unb  welche  mit  bem  SBefen 
unb  ber  Allgemeinheit  be3  gegcnfeitigen  SBerhältniffe«  nicht«  ju  thun 
haben  4). 

1.  Staatsbürgerliche  fechte  im  engern  ©inne. 

2)ie  Anfprüdje,  welche  ber  einzelne  Untertt)an  fct)on  al«  XtyiU 
nehmer  an  ber  ©taat«verbinbung  für  feine  ^erfon  gu  machen  be= 
rechtigt  ift,  finb  ihrem  3nhalte  nach  fel)r  verfcf)ieben  nach  ber  ®aU 
tung,  b.  h-  nach  ocm  3*^'  oer  ©taaten.  3m  allgemeinen  phi* 
lofophifchen  Staatsrechte  fönnen  fie  nur  formell  ober  ihrer  SRich« 
tung  nach  bezeichnet  werben. 

a)  $a« blecht  einer  bleibenben^heilnahnte  am  ©taate. 
$>er  ©taat  ift  eine  notfjwenbige  Anftalt  zur  Erreichung  be«  ßebenS* 
zwecfe«;  unb  zwar  ift  bie  £heilnar)me  gerabe  an  einem  beftimmten 
©taate  ein  SBebürfnife  für  bie  concrete  ©efittigung  unb  für  bie 
äußeren  Serhältniffe  ber  «Weiften.  $a  nun  nicht  bie  9tfenjchen  be« 
©taate«  wegen,  fonbern  vielmehr  ber  ©taat  ber  Bttenfchen  wegen 
oorhanben  ift;  ba  ferner  bie  Regierung  be«  ©taate«  fich  ben  Um* 
fang  unb  bie  Oegenftänbe  ihrer  Xr)ätigfeit  nicht  nach  ihrem  ©e* 
lieben  ju  wählen,  fonbent  vielmehr  bie  ttjatfächlich  vorljanbenen 
anzuerkennen  unb  zu  beforgen  hat,  [o  beftet)t  fein  Siecht,  ©olche, 
welche  auf  rechtliche  SBeife  9ttitglie&er  be«  ®taat«verbanbe«  geworben 
finb,  au«  bemfelben  zu  oerweifen,  unb  fie  gegen  ihren  SöiUen  ent* 
weber  einem  beftimmten  anberen  ©taate  ju^utejeiten  ober  zur  Auf» 
fuefjung  irgenb  einer  neuen  ©erbinbung  zu  ^tpingen.   2Ser  einem 
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Volfe  angehört,  ^at  ba3  #tccr)t  in  bemfelben  $u  leben  unb  $u  fterben 
unb  bie  fär  baffelbe  befteljenben  Änftalten  mit  genießen,  ©omit 
tönnen  benn  namentlich  Abtretungen  t>on  OebietStheilen  fammt  ihren 
JBemohnern  ober  AuStaufctmngen  folc^er  mit  anberen  ©taaten  bloS 
mit  ber  3"ftimmung  ber  beteiligten  gefdjehen ;  unb  im  gaHe  einer 
2Rif$ad)tung  biefer  Vebingung  !ann  nur  eine  fpätere,  auSbrücflich 
ober  ftillfchweigenb  auägefprochene,  3"ftimmung  ber  anfangs  SBiber* 
miliigen  ben  rechtSmibrigen  unb  überbieg  politifd)  bebenflichen  3Us 
ftanb  richtig  ftellen.  9lur,  wenn  ein  (Staatsangehöriger  eine  mit 
bem  Qroede  beS  concreten  ©taateS  unb  mit  {einen  (Einrichtungen 
burdjauS  unvereinbare  ®efinnung  t^atf&c^Iic^  unb  nachhaltig  erwiejeu 
hat,  mag  eine  AuSfdjeibung  beffelben  jur  ©träfe  unb  als  bor« 
beugungSmafjregel  rechtlich  angeorbnet  »erben.  @S  fteht  aber  eine 
foldje  Verfügung  ber  XobeSftrafe  aunäcftft,  weil  fie  ebenfalls  bie 
ganje  SebenSbeftimmung  änbert  unb  ade  bisherigen  Verbinbungen 
beS  3ufammenfeinS  abbricht;  ihre  Änorbnung  muß  baljer  im  ein* 
gelnen  galle  burch  analoge,  wenn  fcr)on  etwas  fchwädjere,  ©rünbe 
gerechtfertigt  fein,  mie  fie  bie  3uerfennung  ei°er  SebenSberaubung 
erforbert.  —  dagegen  fteht  bem  Unterthanen  ein  Siecht  auf  frei* 
willige  Verlaffung  beS  Staate«,  alfo  ein  AuSwanberungSrecht,  un* 
bebenflich  ju.  @in  SWenfct),  welcher  in  feinem  bisherigen  Staate 
oerbanbe  feine  toefentlichen  SebenSawecfe  nicht  erreichen  fann,  hat 
nicht  nur  bie  Vefugnifj  fonbern  fogar  bie  fittliche  Pflicht,  benfelben 
ju  oerlaffen  unb  fid)  einen  geeigneteren  ju  fuchen.  Ob  fein  28eg* 
$ug  bie  geiftigen  unb  fachlichen  Gräfte  beS  bisherigen  ©taateS  ncr* 
minbert,  ift  gleichgültig,  ba  nicht  ber  SRenfch  ein  Settel  für  ben 
©taat  fonbern  biefer  ein  ÜRittel  für  ben  ÜJcenfcfjen  ift.  9hir  »er* 
fteht  fid),  bog  ber  $u  einer  ÄuSwanberung  Sufttragenbe  burch  fan* 
freiwillige  #anblung  nicht  bon  ber  (Erfüllung  bereits  eingegangener 
Verpflichtungen  befreit  wirb,  mag  er  biefe  nun  gegen  bie  ©efarnmt* 
heit  ober  gegen  (Einzelne  eingegangen  ha&en.  3e  nach  ber  2fa  biefer 
Verpflichtungen  tarnt  er  baher  entweber  bis  $ur  uodftänbigen  ßei* 
ftung  ^urücfgehalten  ober  jur  Vefteflung  genügenber  ©idjerheitö* 
leiftung  genötigt  werben.  Auch  werben  bie  prioatrechtlichen  93c* 
Rehungen,  welche  Verpflichtungen  in  ber  SBahl  beS  Aufenthalts- 
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orte«  auflegen  unb  bie  äöillfüfyr  brechen,  burd)  bie  Suft  au«$u* 
wanbern  nic^t  aufgehoben  5). 

b)  Stecht  auf  ©ewährung  ber  SB  ortheile,  tuclc^c  bie  be* 
treffenbe©taat«art  bem  einzelnen  XtyüntfymtT  in  Hu«ficht 
fteflt.  (Eine  wiHfärltcfje  Verfügung  (Singeiner  ober  ganger  Staffen 
geht  gegen  ben  oberften  ©taat«gebanfen  unb  ift  ba«  ^öc^fte  mög* 
Itc^e  Unrecht  oon  Seiten  be«  ©taate«.  2)ie  ®emährung  ift  atfo 
nid)t  eine  (Snabe,  welche  aud)  nad)  ©elieben  entzogen  werben  fann, 
fonbern  eine  förmliche  9?ecf)t«pflicht  oon  ©eiten  be«  ©taate«  unb 
feine«  Oberhauptes,  beren  eigene«  SSor^anbenfein  burd)  biefe  Sei» 
ftung  bebingt  ift.  93ei  einer  nachweisbaren  unb  nid)t  ju  befeitigenben 
Ungulänglichfeit  ber  Sföittel  muß  wenigften«  ba«  ®efefo  ber  93er* 
r)äl rni^mägigf eit  beobachtet  werben.  S3or  Äflem  ift  alfo  wenigsten« 
ba«  jur  (Spaltung  be«  5)afein«  Unentbehrliche  $u  leiften,  nament* 
lieh  ber  $Rect)t«fchu&.  lieber  ba«  SBeitere  entfeheibet  bie  2öid)tigfeit, 
biefe  nach  bem  Storchfdmitte  üerftänbiger  menfchlicher  ©chäfcung 
berechnet  @«  muß  alfo  inSbefonbere  bie  S3ebingung  oor  bem  ba* 
burch  ©ebingten  hergefteUt  werben;  ferner  geht  ba«  für  Siele  be* 
beutenbe  bem  oor,  ma«  nur  für  eine  Heinere  Änjahl  oon  SBidjtig» 
feit  ift.  ©djwierig  aüerbing«  ift  eine  untabelige  Abwägung  ber 
geiftigen  unb  ber  fachlichen  ©üter.  ©nblid)  ift  noch  gu  bemerfen, 
baß  bie  £eben«$mecfe  be«  gerabe  beftehenben  ©efchlechte«  ben  größe* 
ren  5Sortt>eilen  ber  gurunftigen  Generationen  nicht  gum  Opfer  ge* 
bracht,  aber  ebenfowenig  ben  SRachtommen  ba«  $afein  unb  bie  ootte 
Hu«tebung  beffelben  burch  Vorwegnähme  ber  ihnen  unentbehrlichen 
9Jf tttel  erfchwert  werben  barf 8). 

c)  35a«  Siecht  ungeftörter  (Sntwicfelung  ber  Sßerfön* 
lichfeit  f o  wie  ber  communalen  unb  gef ellf chaftlichen 
©erhältniffe,  foweit  nicht  bie  gweefe  unb  Einrichtungen  be« 
be[onberen  ©taate«  im  SBege  ftefjen.  ÄUerbing«  ift  hier  eine  große 
SSerfchtebenheit  unter  ben  ©taaten.  gwar  befteht  nirgenb«  eine 
öoUftänbige  s2luffjcbung  ber  einzelnen  $er(önlichfeit  unb  ein  oöflige« 
Aufgehen  aller  Seben«jwecfe  im  ©taate ;  allein  fein*  weit  gieng  aller« 
bing«  in  biefer  öegiehung  ber  Haffifche  ©taat,  unb  eben  fo  famt 
wenigften«  bie  Xtyotxatk  tief  eingretfenbe  gorberungen  machen; 
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wogegen  in  ber  ^ßatrtarchie  unb  im  ^atrimonialftaate  bie  ©gen« 
tf)ümlicf)feit  unb  ba«  felbfttf)ätige  fieben  bcr  &injelnen  unb  bcr  ge* 
feüfcfjaftlidjen  Pfaffen  faum  berührt  wirb.   3n  bcr  2Jcirte  jtoifc^en 
bicfen  Extremen  ift  bcr  töed)t«ftaat,  meiner  ben  ©runbfafc  befolgt, 
bafj  feine  Xfjätigfeit  erft  ba  beginnt,  wo  bie  Gräfte  ber  Einzelnen 
unb  ber  freiwilligen  Sßerbinbungen  nicht  met)r  ausreichen,  ber  bann 
aber  feine  Einrichtungen  organifet)  auffteflt  unb  bie  ju  ihrer  $)urd)* 
füfjrung  unb  Erhaltung  erforberlidjen  gorberungen  unb  öefchran* 
hingen  ber  Untertanen  felbftftänbig  beftimmt.  —  2)a«  ganje  Ver« 
hältnife  ift  Weber  oon  ben  ©efefogebungen  genau  beftimmt,  (bie  fo* 
genannten  <$runbrecf)te  enthalten  ein  bunte«  ©emifd)  ber  oerfdjie* 
benften  Arten  oon  öeftimmungen),  noch  oon  ber  SBiffenfdjaft  ge* 
nugfam  erörtert 7) ;  e«  f önnen  aber  bodj  mof)l  unbeftritten  für  ben 
9ftecf)t«ftaat  bie  nadjfolgenben  ©äfce  aufgeftellt  »erben.  —  Huf  ©eiten 
ber  öürger  ift  al«  Gebiet  it)rer  freien  Xt)ätigfeit  $u  beanforuchen : 
baS  Siecht  freier  ungefährlicher  Söefchäftigung  unb  ber  Ucbung  fo» 
xoofyl  geiftiger  al«  förperlicljer  fträfte,  fomit  oor  Allem  Anfprudj 
auf  ^Befreiung  oon  ©flaoerei  unb  £örigfeit  al«  ©ebingung  ber 
freien  Verfolgung  aller  Seben«$wecfe;  ba«  iRec^t  ^rioateigenthum 
ju  befifcen  unb  bie  eigene  2Birtf)fd>aft  nach  ©utbünfen  einzurichten  8) ; 
ba«  $Rect)t  bcr  freien  ©ebanfenäufjerung  unb  ber  Sefanntfchaft  mit 
fremben  ©ebanfen  9) ;  ba«  9ted)t,  mit  Anberen  in  freiwillige  Serbin* 
bung  jur  gemeinfehaftlichen  ^Betreibung  ertaubter  Angelegenheiten  $u 
treten ;  ba«  9ted)t  bteibenbe  Organi  (ationen  jur  93ef  orgung  gemeinfdjaft* 
lieber  Hufgaben  einzurichten  unb  bie  Beamten  berfelben  $u  befteüen. 
—  Auf  ber  anbern  ©eite  müffen  für  ben  (Staat  bie  fechte  unb 
SRittel  in  Anjprud)  genommen  werben,  welche  bie  Aufrechterhaltung 
feiner  Einheit  unb  bie  ungeftörte  äRöglichfeit  ber  Verfolgung  feiner 
Swecfe  ficher  ftellen,  fomit  wefentlid)  ©efchränfungen  ber  freien  Xf^' 
tigfeit  finb.   6«  ift  alfo  ju  oerlangen :  bie  Unterteilung  ber  ge* 
fammten  freien  2r)ätigfeit  unter  bie  ©efefcgebung  be«  Staate«  in 
beren  fämmtlichen  Abftufungen  unb  Abtheilungen,  namentlich  ber 
9fted)t3orbnung;  —  bie  Unterfagung  unb,  nötigen  gafle«,  that* 
lic|e  Verhinberuug  oon  allen  Unternehmungen  ober  Einrichtungen 
ber  Söürger,  welche  mit  bem  ©runbgebanfen,  ben  anerfannten  Auf* 
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gaben  unb  ber  formellen  ©efammtorganifation  beS  «Staate«  unb 
ben  Stechten  feiner  einzelnen  Organe  unoeretnbar  wären;  —  bie 
Ausübung  eines  genügenben  OberauffichtSrechteS,  meldjeS  fic^  funb 
geben  fann  in  ber  ^Berechtigung  jur  gorberung  einer  Sinnige  neuer 
©eftaltungen  unb  Unternehmungen,  gur  @tnfid)tnafnne  unb  ®t* 
nehmigung  ober  Sermerfung  ber  Statute,  $ur  fönjiehung  oon  Se* 
rieten  über  beftimmte,  näherer  $enntui&nahme  bebürfenbe  Sor* 
fommenheiten ,  $ur  Stnroefen^ett  oon  NegierungSbeamten  bei  Ser* 
fammlungen ;  —  bie  Sefugnig  $um  t^atföc^(tcr)en  (Sinfchreiten  gegen 
orbnungSwibrigeS  ober  fonft  bebrofjenbeS  Senehmeu  oon  (Sin&etnen 
ober  ®efellfchaften,  fei  eS  burcf)  Serbote,  burd)  Sluflö  jungen,  burdj 
NichtigfeitSerflärungen ;  —  eitblic^  bie  rechtliche  §af tbarfeit  ber  (Sin* 
jelnen,  ber  Sergefellfchaftungen  unb  ihrer  Organe  wegen  aller  ihrer 
^anblungen. 

d)  $)er  Slnfpruch  auf  gerechtes  unb  fdjonenbeS  Verfahren  ber 
StaatSbehörben  in  ©e$ief)ung  auf  Serhaftung,  ^auSfudjung 
unb  Söefchlagnahme  oon  ©riefen.  Solche  Sefdjräntungen 
ber  perfimlühen  Freiheit  finb  atlerbingS  nicht  ganj  $u  oermeiben, 
namentlich  als  üRittel  $ur  Entbedung  unb  Seftrafung  oon  Serbrechen ; 
allein  ber  JBürger  fann  mit  Ned)t  oerlangen,  bajj  fie  nur  in  ben 
bura)  eine  StaatSnothwenbigfeit  gebotenen  gälten  unb  in  bem  mit 
ber  (Erreichung  beS  QtotdtS  oereinbarlidjeu  milbeften  QJrabe  oor* 
genommen  werben.  2)e&halb  ift  benn  auch  ei"e  eigene  gefe|lidje 
geftftellnng  ber  au  einer  Serhaftung  u.  f.  w.  berecfjtigenben  Seran« 
laffungen  unb  bie  Einräumung  fdjüfcenber  gormen  gegen  einen 
SRigbrauch  ber  obrigfeittichen  ©emalt  ($abeaS*<£orpuS*Hcte)  wo 
nicht  unbebingt  nothwenbig,  fo  boct)  hödtft  mißlich- 

e)  Stecht  ber  Sef  d) werbe  wegen  Nichterfüllung  gerechter  Sin* 
fprüche  ober  bei  ©rbulbung  pofitioen  Unrechtes  oon  Seiten  beS 
Staates.  ®a3  ganje  Stecht  beffelben  ift  fd)Iie&lich  auf  feine 
görberung  ber  menfehlichen  ßebenSjwecfe  gegrünbet,  unb  nur  um 
biefe  $u  erreichen  lebt  ber  ÜJtenjch  im  Staate.  Nun  ift  allerbingS 
Orrthum  unb  lüdenf)afte  Erfüllung  ber  Hufgabe  möglich  in  golge 
ber  UnooHfommenheit  ber  menfehlichen  Natur;  aber  eben  wegen 
biefer  SRöglichfeit  mufj  auch  «n  Stecht  aufmertfam  $u  machen  unb 
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SBefferung  ju  oerfongen  für  bcn  9ftrf)tbefriebigten  beftehen.  $>af)er 
benn  bie  Verpflichtung  be$  Staates,  nid)t  bloS  ein  ungehemmtem, 
(natürlich  in  ben  Sdjranfen  beS  ÄnftanbeS  unb  ber  Ächtung  gegen 
SBehörben  unb  Sßerfonen  auSjuübenbeS)  Stecht  ber  SBefdjwerbe  unb 
Sitte  einzuräumen,  fonbern  auch  Änftalten  jur  Herbeiführung  einer 
grünblichen  Unterfuchung  unb,  eintretenben  gallcä,  einer  Slbftellung 
ber  Söefchwerben  ju  treffen. 

2.  Sßolitifche  Stechte  ber  Unterthanen. 

&ie  Xhe^na^mc  oer  Unterthanen  an  ben  Staatsangelegenheiten 
»erhält  fich  ju  ben  oerfehiebenen  Gattungen  unb  Ärten  oon  Staaten 
auf  (ehr  üerfdjiebene  SBeife.  3n  einigen  berfelben,  fo  namentlich 
in  ber  £t)eofratief  in  ber  unbefchränften  gürftenherrfcfjaft  unb  auch 
wohl  in  ber  «riftofratie,  ift  eine  folehe  felbft  fchon  bem  Begriffe 
beS  concreten  3ufammenlebenS  $umiber.  3fa  anberen  (Gattungen 
unb  Ärten  bagegen  liegt  biefe  X^etCnar)me  in  bem  befonberen  @e* 
banfen  unb  bilbet  wof)l  felbft  beffen  (Sigenthümliehfeit.  So  in  ber 
gürftenherrfchaft  mit  Stänben  ober  mit  SBolfSüertretung.  3n  britten 
StaatSarten  mag  eine  folct)e  ^heilnahme  beftehen  ober  auch  nicht, 
ohne  ba&  ber  befonbere  ^Begriff  unb  Qmd  burch  baS  Sorhanben* 
fein  einer  größeren  ober  Heineren  SRitwirfung  ber  Bürger  wefent* 
lid)  auSgebilbet  ober  burch  Äbwefenfjeit  berfelben  beeinträch' 
tigt  märe.  3>ieS  ift  ber  gall  in  ben  hauSöäterlichen  unb  h<»*S* 
herrlichen  Staaten. 

3)ie  X^eilna^ine  ber  Unterthanen  fann  aber  eine  breifache  fein. 

—  (Einmal  nämlich  mag  ihnen  eine  gefefclidje  SJcitwirfung  ju  be* 
ftimmten  £anblungen  ber  Staatsgewalt  jufterjcu,  fei  es  nun,  bafj 
fie  baS  Stecht  als  ©inline  burch  Stetfoertreter  ober  ^Beauftragte 
enblich  in  ber  ©efammtheit 10)  auszuüben  hoben.  3)ieS  fann  ber 
gall  fein  theilS  in  aufjerorbentlichen  gällen,  5.  SB.  bei  SßcrfaffungS* 
oeränbenutgen,  theilS  im  gewöhnlichen  Saufe  ber  £)inge,  5.  SB.  bei 
ber  ©efefcgebung,  bei  ber  geftftellung  ber  ©innahmen  unb  Ausgaben 
bes  Staate,  bei  auswärtigen  Verträgen,  bei  ßrieg  unb  grieben. 

—  gweitenS  ift  eine  öefugnig  benfbar,  bie  StegiemngShanblungen 
in  irgenb  einer  beftimmten  gorm  $u  überwachen  unb  fich  baburd) 
gegen  SRacfjläffigfeit,  üblen  SBillen  ober  öJefefcmibrigfeit  ju  fchüfren, 
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wobei  triebet  bie  öejeichnung  ber  jur  ßinfchreituttg  geeigneten  götte 
entweber  eine  genau  begrenzte  fein  ober  gan$  allgemein  bie  9?ect)te 
unb  3ntereffen  beS  SolfeS  begreifen  fann.  —  drittens  enblicfj  fann 
eine  auSfd/liejjjttdje  ©eforgung  gewiffer  StaatSgefdjäfte  angeorbnet 
fein,  fei  eS  für  bie  ©efammtljeit  ber  Untertanen,  fei  eS  für  ein* 
jetne  Abteilungen  berfelben  ober  allenfalls  für  Steüoertreter.  So 
3.  SB.  bei  gewiffen  Reiten  ber  Sßrooinaialüerwaltung,  bei  ber  föedjtö- 
pflege  (burtf)  ©efdjworene),  beim  Armenmefen,  bei  einzelnen  Unter* 
richtSanftalten  u.  f.  n>. 

3to  melden  Beziehungen  biefe  oerfdjiebenen  Arten  oon  X^eit» 
naf»ne  tylafy  ju  greifen  haben,  unterliegt  nicht  fowob,!  einer  ®nt* 
fcfjeibung  beS  SRechteS  als  ber  Staataflugfjeit.  Sehr  öiel  hängt 
namentlich  oon  bein  Stanbe  ber  ©efittigung  beS  SolfeS  ab,  fomoht 
ber  allgemeinen  als  ber  ftaatlidjen  inSbefonbere.  3e  ^öt)er  bie  erfte 
ftefjt,  befto  umfaffenbere  Anfprücfje  an  bie  fieitung  ber  Staatsan- 
gelegenheiten werben  gemacht  werben;  unb  je  entwicfelter  bie  lefctere 
ift,  befto  unbebenflicher  mag  baS  SBolf  felbft  einen  Xfyeil  ber  öffent* 
liefen  ©ejehäfte  beforgen.  (Sine  £auptregel  ift  aber  unter  aßen 
Umftänben,  bafj  jebe  SSeränberung  oon  beftcf>enben  SRechten,  fei  eS 
nun  burd)  neue  ©efefce  fei  es  burd)  t^atfödylic^ed  ©ebaren,  einer 
9Jcitwirfung  ber  SJetheiligten  unterteilt  werben  mujj. 

'  $ie  rechtlichen  ^Folgerungen  aus  ber  Einräumung  politifdjer 
9^ecr)te  finb  im  Allgemeinen  nachftehenbe : 

93or  Allem  fönnen  folche  SRegierungShanblungen ,  welche  ber 
Sn^aber  ber  Staatsgewalt  nicf>t  einfeitig  oornehmen  foü,  nur  unter 
ber  SBorauSfefoung  ber  wirflidjen  Ausübung  beS  betreffenben  Rechtes 
ber  Untertanen  rechtsgültig  $u  Stanbe  fommeii.  Sine  Unterlaffung 
ber  ©eijiehung  ber  Bürger  r)at  alfo  jebenfatlS  Ungültigfeit  beS  An* 
georbneten  $ur  5°f0e>  möglidjerweife  auch  öerantwortlichfeit  unb 
Söeftrafung  ber  Sdmlbigen  (nur  nicht  beS  Staatsoberhauptes  felbft.) 
Ob  in  bringenben  SRothfäflen  unb  bei  einer  Unmöglichkeit  bie  ge* 
(etliche  37atwirfung  rechtzeitig  $u  befchaffen  ein  oorläufigeS  einfet* 
tigeS  Vorgehen  beS  Staatsoberhauptes  unb  eine  erft  nachträgliche 
öJutheigung  ber  berechtigten  ftattfmben  fann,  fyüriQt  aunädjft  oon 
pofitwen  SBeftimmungen  ab ;  rechtlich  erlaubt,  unb  felbft  notljmenbig, 
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ift  aber  ein  formell  ungefefcliche«  ©erfahren,  wenn  au$  bem  ©n* 
polten  ber  Btegel  ©efahr  für  ben  Staat  felbft  entftünbe.  (S.  oben, 
§  29.) 

(Sbenfo  ift  e$  Sache  ber  pofttioen  ©efefegebung  feftjufteQen,  ob 
ber  erfte  Anftoß  ju  gemeinfchaftlitf)  öorjunehmenben  §anblungen 
oon  ber  einen  ober  oon  ber  anbern  Seite  gu  gesehen  hat;  füglich 
mag  babei  nach  SwecfmäßigfeitSgrünben  »erfahren  werben.  3m 
Allgemeinen  ift  wof)l  eine  beiben  feilen  jufteljenbe  befugniß  bas 
flüchtige. 

2)ie  $ur  oerftänbigen  Ausübung  eine«  Politiken  SRechteS  nott> 
wenbigen  bebingungen  nnb  oorbereitenben  $anbtungen  müffen  ben 
berechtigten  auftehen,  etwa  unter  geftftellung  foldjer  gormen  unb 
©renken,  baß  Störung  ber  öffentlichen  Orbnung,  be8  regelmäßigen 
©angeS  ber  Regierung  unb  ber  bem  StaatSoberhaupte  oerbleibenben 
SRechte  üermieben  bleibt.  hierher  gehören  namentlich  bie  befugniffe 
ber  berechtigten,  fich  jur  befpredjung  ihrer  Aufgaben  $u  oerfam* 
mein,  einen  oorliegenben  gatl  öffentlich,  auch  m  De*  treffe,  $u  be= 
fprechen,  berftänbigungen  über  beüorftehenbe  SBahlen  $u  treffen, 
ungeftörte  berbinbung  mit  ben  bei  einer  beftimmten  #anblung  be= 
fonberä  betheiligten  ju  pflegen,  2Hittf)eilungen  an  ©ewaltgeber  ober 
3ntereffenten  über  $1)^9^  uno  Erfolg  berfelben  51t  machen 1 1). 

3n  bem  begriffe  be$  Rechtes  ber  9Hitwtrfung  liegt  e$  fcr)on 
felbft,  baß  bie  $u  einer  foldjen  berufenen  perfönlich  feine  berant* 
wortlidjfeit  ober  Unbill  wegen  beS  Inhaltes  ober  ber  gorm  ihrer 
£f)ätigfeit  auSgefefct  fein  fönnen,  oorauSgefefct  baß  fie  fich  in  ben 
Sdjranfen  ihrer  3uftänbigfeit  halten  unb  nicht  ifjrerfeit«  bie  SRcd;te 
be§  Staatsoberhauptes  feiner  Organe  ober  oon  Sßrioatperfonen  be* 
einträchtigen.  Sache  ber  StaatSflugheit  ift  e$,  bie  beftimmungen 
über  begrünbete  berantwortlichfeit  fo  ju  treffen,  baß  fie  nicht  $u 
einer  ©nfchüchterung  unb  thatjächlichen  Aufhebung  be«  freien  SRit* 
wirfungSrechteS  mißbraucht  werben  fönnen. 

3m  gatte  einer  SRichtübereinftimmung  jwifchen  ber  StaatSge* 
walt  unb  ben  jur  ÜRitwirfung  berechtigten  beftanbtheilen  beä  bolfeS 
tritt  junächft  mit  rechtlicher  SRothwenbigfeit  eine  Unterlaffung  ber 
Swß*  ftehenben  ©anblung  ein.   2)ie  (Einheit  be3  Staatsorgan^* 
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muS  ift  jebodj  nic^t  fjergefteOt,  noch  ben  93ebürfniffen  beS  fiebenS 
föedjnung  getragen,  menn  nidjt  für  bie  gäHe  unauSgleichbarer  2Ret* 
mmgSüertduebenfjeit  eine  gefefcliche  ©ntfcheibung  ongeorbnet  ift1*). 

$>aS[elbe  gilt  öon  benjenigen  ©eftimmnngen ,  in  wetzen  bcn 
Untertanen  nur  eine  Sontrole  bereits  gefdjehener  9*egierungSr)anb' 
lungen  jufte^t ,  falls  fidj  ein  entjchiebener  SBiberfprucfj  über  ben 
vJiecf)tSpunft  ergibt.  ©iS  ju  einer  folgen  I>ör)eren  Sntfdjeibung 
ober  in  (Srmangelnng  einer  folgen,  ift  baS  angefochtene  SRecht  ber 
Regierung  ootlfommen  eben  fo  gut  als  baS  ber  SBiberfprechenben, 
unb  fte  ift  nidjt  fchulbig  bem  gegenteiligen  «erlangen  ficf)  $u  fü- 
gen, bloS  weil  eS  geftellt  ift. 

28ie  immer  aber  ein  Streit  ^roifcrjen  bem  ©taatSoberhaupte 
unb  mitberechtigten  Söeftanbtheilen  beS  VolfeS  geartet  fein  mag,  in 
feinem  gaüe  ftefjt  ben  $u  einer  ^^eilnaf)me  berechtigten  bie  23e* 
fugnifc  ju,  fötale  £anblungen  jur  SSa^rung  tt)rcr  ©tellung  üor* 
junehmen,  toelche  mit  bem  ©efte^en  beS  Staates  unoereinbar  finb. 
©in  etmaigeS  Ueberfchreiteu  üon  ber  einen  ©eite  ermächtigt  nicht 
anberer  ©eitS  ju  einer  9tuflö|ung  beS  ©taateS  unb  $ur  eigenen 
Nichterfüllung  Don  Verpflichtungen.  2)ac)er  beim  namentlich  eine 
$ur  (Erzwingung  oon  $RedjtSfchu|j  öon  ©eite  einer  ©tänbeüerfamm* 
lung  befdjloffene  allgemeinen  ©teuerocrweigerung  ein  burchauS  un* 
erlaubter  Schritt  ift.  $)ie  Verfammlung  mag  alle  ihre  ungerecht* 
fertigt  erfcfjeinenben  Ausgaben  oerweigern,  ebenfo  bie  ihr  fdjäblieh 
ober  unrechtlich  bünfenben  einnahmearten  oerwerfen;  eS  fteht  ihr 
femer  gu,  ©erwerben  unb,  vielleicht,  gerichtliche  klagen  gegen 
oerfaffungSwibrig  h0ltDe^n0c  untergeorbnete  Organe  beS  ©taats* 
willens  oorgubringen:  aber  fie  fann  nicht  bem  ©taate  bie  gefamm* 
ten  $u  feinem  ©eftanbe  unb  gur  Erfüllung  feiner  SRedjtSpflicht 
nothmenbigen  SRittel  oerweigern  ,s). 

$>ie  nach  Vorgängen  in  Sftorbamerifa  unb  in  granfreidj  mel* 
fach  unternommene  ^ufammenftellung  ber  ftaatsbürgerlichen  unb 
Politiken  fechte  in  furgen  ©ä$en,  (Srflärungen  ber  9J?enfcr)cn» 
unb  Bürgerrechte,  ©runbrechte  u.  f.  xo.,)  ift  ein  bebenflidjeS  Un» 
ternehmen,  welches  eine  fet)r  richtige  unb  formelle  ©et)anblung  unb 
eine  oerftänbige  $anbhabung  »erlangt,  wenn  e*  nicht  mannchfacheS 
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Hebet  erzeugen  (od.  9fof  ber  einen  ©cite  mögen  nämlich  fold)e 
atigemeine  ©runbfäfee  aüerbingS  einen  SBenbepunft  in  ber  ganzen 
©taatSridjtung  bezeichnen  unb  feftftellen,  auch  für  bie  ©efefcgebnng 
eine  SRorm  ju  balbiger  SBeiterauSführung  abgeben.  Huf  ber  an* 
bem  Seite  aber  fann  Ieidjt  eine  aHjuroeite  gaffung  grojje  Ver- 
legenheiten für  nachträgliche  üerftänbige  (£in$elbeftimmungen  bereiten 
unb,  bis  überhaupt  eine  SluSbilbung  erfolgt  ift,  fchmere  Öerorir* 
rung  in  bem  beftehenben  SRedjte  unb  grof?e  9ftij$üerftänbniffe  üer* 
anlaffen  14).  (Sine  gefefcliche  Serfünbigung  folcher  aügemeinfter 
©äfce  ift  baher  nur  bann  räthlidj,  wenn  baburch  eine  wefentlidje 
Sßeränberung  in  bem  ©taate  fcharf  bezeichnet  unb  ber  Ausgangs* 
punft  für  eine  neue  ©efefcgebung  bleibenb  feftgeftellt  »erben  foll, 
überbieg  eine  balbige  (Snttmcflung  burch  einzelne  unb  unmittelbar 
ausführbare  ©efefce  in  SluSfidjt  ftet)t.  Äuch  ift  bie  überlegtefte 
Raffung  nach  Inhalt  unb  gorm  bringenb  nothmeubig;  unb  es  bleibt 
müht  immer  baS  9täthficf)fte#  biefen  furzen  ©äfcen  auSbrücflicf}  nur 
eine  SBerbinblichfeit  für  ben  ©efefcgeber  zuschreiben,  bis  ju  beren 
Erfüllung  aber  baS  beftehenbe  iRecr)t  als  fortbauemb  gu  erflären. 

1)  2>ie  Anwenbung  »on  ©trafen  wegen  Ungeb>rfam8  ber  Untertanen 
gegen  bie  Staatsgewalt  ift  baS  regelmäßige  SMittel  jur  (Srjwingung  ber  gefefr< 
Udjen  Drbnung.  ©ie  ift  im  Allgemeinen  genügenb  unb  Weniger  bertefccnb  für 
bie  9)cenfd)enwürbe  ali  ein  unmittelbarer  pb^ftfdjer  3^o"9-  fiefcterer  aber  fann 
bod)  notyWenbig  fein,  h>enn  ba$  ju  befürd)tenbe  Uebel  nid)t  Wieber  gut  ju  ma» 
tyn  märe,  ober  wenn  ber  ganje  Öeftanb  ber  ©taat$einrid)tung  auf  bem  ©piele 
ftefjt,  enb(ia)  wenn  bie  <Jredjb>it  in  ber  Auflehnung  gegen  bie  ©efefce  allju  grefi 
unb  oon  gefä^rlicbem  SBeifptele  ift.  @o  a(fo  3.  bei  Jeuer-  unb  SBafferänotl), 
bei  offener  9öibetfefcfid}feit  im  Äleinen  ober  ©rofccn,  bei  gewaltfamer  Störung 
ber  Drbnung  ober  einer  gleichartigen  8ebrol)ung  üon  Stedten,  jur  Aufredjt* 
erb>ltung  bon  SWajiregeln  gegen  anfterfenbe  Ärantyetten. 

2)  Unzweifelhaft  wirb  ber  Siomabe,  ber  3JafaH  in  einem  milit&rtftyen 
Se^endftaate  ober  ber  ©tabtbürger  in  einem  1)avi$1pTxlityn  Staate  weit  we* 
niger  bom  öffentlichen  ©efen  unb  für  baffelbe  in  Anfprud)  genommen,  als  ber 
Bürger  eine*  neujeitigen  9?ecf>töftaatefc.  AUem  (entere  ©inrtdjtung  leiftet  aud) 
ihren  Angehörigen  weit  mehr.  2Wan  oergleidje  bie  3uftänbe  eined  öebuinen 
ober  eine«  Stttterfc  im  SWittelalter  mit  benen  eine«  icfcigen  granjofen,  Cnglän* 
ber8  ober  2)eutfd)en. 

3)  «Ügemeine  Sitteratur  Über  bie  ftaat#bürgerlid)en  unb  bolitifdjen  9ted)te : 
mein  ©taat3>tö.  be«  Äönigr.  Württemberg,  2.  Aufl.,  »b.  I,  ©.  323  fg.  — 
Sögel,        fcarftdrung  ber  »edbte  unb  ©erbtnblia)feiten  ber  Untertanen. 
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8pj.,  1841.  —  0 1 1  o  n>,  2>ie  ©runbrechte  be$  beulen  »olfeS.  ftranff.,  1849. 
-  Schfitzenberger,  F. ,  Los  loia  de  l'ordre  social.  Par.,  1849, 
8b.  1,  ©.  202  fg.  —  Soria  de  Crispan,  J. ,  Philosophie  de  droit 
public.  Brüx.,  1853,  8b.  I  unb  II.  —  3  a  d)  a  r  i  ä,  Staatsrecht  8b.  I, 
6.  398  fg.  -  3  ö  p  f  l,  2).  ©taat&St.,  8b.  II,  6.  202  fg.  -  $  e  l  b,  ©Oftem 
be*  «erfrechte«,  8b.  II,  @.  543  fg.  -  8 l  u  n  i  f  <$  l  i,  »Hg.  ©taattr.,  8b.  II, 
6.  476  fg.  —  Simon,  J.,  La  libertt,  Par.,  1859,  I.  IL;  Sieber,  ft., 
lieber  bürgerliche  Freiheit,  o.  b.  6.  uberf.,  #eibelbg.,  1860. 

4)  2)ie  häufige  Sermifchung  ber  ftaatöbürgerlichen  9teä)te  im  engeren  ©irine 
unb  ber  }H>Uttf$en  Siechte  ber  Untertanen,  toie  fte  nid)t  nur  in  ber  Sehte 
fonbern  aua)  ^duftg  genug  in  ber  ©efefcgebung,  j.  8.  in  8erfaffung*urfunben, 
tiorfömmt,  ift  nicht  bloS  eine  t^eoretifdje  Verwirrung,  fonbem  bat  quo)  im 
Seben  fü>äb  liebe  folgen,  ©ie  oeranlafjt  nämlich  3n>eterlei  Staffen  Don  Siechten, 
»eich«  0<»T  toohl  oon  einanber  getrennt  fein  tonnen,  aW  mit  einanbergehenb  in 
Verleihung  unb  8erfagung  $u  behanbeln. 

5)  (Se  beloeift  ein  grojje«  ftaatUä)eä  ©elbftgefiu)l ,  Wenn  nach  »™t 
englifchen  Staatsrechte  bie  allegiance  bed  8ürger«,  nach  rufftfehem  ba«  Unter* 
thanen&erhältnife  rechtlich  gar  niemals  aufhören  tann,  unb  Wenn  ba«  franjö* 
fifa)e  Siecht  bei  einer  SluStoanberung  annimmt,  bafj  fte  avec  eaprit  de  retour 
gefebehe;  unb  in  biefer  8ejiehung  nimmt  fich  ba$  in  allen  beutfehen  SBerfaffungen 
\o  hochgestellte  Siecht  ber  9lu$toanbcrung  ettoaS  Iläglia)  au*:  allein  jene  un« 
l&bare  ©taatSleibeigenfd)aft  ift  rechtlich  nicht  ju  oertheibigen.  SWan  mag  bad 
©efühl  beneiben,  Welche«  bem  $rrthume  ju  ©runbe  liegt,  aber  e*  feilte  eben 
bem  0efül?le  be*  (Sinjelnen  ttberlaffen  bleiben,  ob  er  in  feinem  mächtigen  unb 
bie  8oftdeigenthümttchtett  befriebigenben  8aterlanbe  bleiben  !ann  unb  Will, 
ober  nicht. 

6)  GS  bebarf  wohl  feines  8eWetfeS,  bafj  gegen  biefen  ©runbfafc  in  unfern 
3eit  in  immer  fteigenber  SBeife  gejtinbigt  wirb,  unb  jwar  nicht  bloS  oon 
Staaten  fonbern  auch  fielen  ©emeinben.  Safe,  jum  Steile  wenigftenS, 
nü^tiche  unb  fogar  fta)  oerjinfenbe  Einrichtungen  mit  bem  entliehenen  ©elbe  be* 
fchafft  worben  finb,  ift  (ein  auSreiehenber  (SntfchulbigungSgrunb,  weil  —  abge* 
jehen  oon  noeb,  anberen  Slüdftchten  —  jeben  gallS  tünftigen  (Generationen  ber 
Grebtt  Oerborben  wirb,  unb  weil  mögltcherWeife  neue  ©rfmbungen  bie  ifctgen 
feftoaren  Anlagen  nufcloS  machen  Iönnen. 

7)  Unbeftreitbar  ift  eS  ein  grojjeS  8erbtenft  oon  ©tei  n,  in  8b.  II.  unb  III. 
feiner  SerwaltungSlehre  ba*  Skrfyältnij}  ber  ©elbftthätigfeit  ber  8ürger  jum 
Staate  erörtert  ju  haben.  J£aft  bie  91  uf gäbe  oollftänbig  oon  ihm  gelöst  fei, 
tonn  jwar  nia)t  jugegeben  werben,  (auch  fl«"J  abgefehen  oon  ben  Slbfonberlich* 
leiten  ber  8earbeitung  im  ©anjen  unb  einzelnen ;)  unb  bebarf  eS  namentlich,  unb 
jwar  juerft,  auch  einer  SreftfteUung  ber  fachlichen  ©runbfäfce  im  ©ebiete  beö 
«erfaffungSrechtS  unb  nicht  bloe  in  ber  «erwaltung.  «Uein  e«  ift  ein  bebeu* 
tenter  unb  bantbar  ju  benü^enber  Slnfang.  —  gBünfa)en*»oerth  ift  übrigen« 
gleuh  oon  oorne  tyvein  eine  richtig  gefteüte  Terminologie,  weil  fonft  leicht 
oerftänbniffe  einreiben.  3lun  fann  man^jwar  bannt  einoerftanben  fein,  ba^ 
bae  ganje  hier  in  grage  ftehenbe  ©ebiet  menfehlichen  2eben*  oon  ©tein  „freie 
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XI;ätigfeitw,  ber  ju  folgern  gwecfe  außerhalb  beS  Staates  öon  bem  93ür= 
ger  in«  SB«!  gefegte  Organismus  „freie  SJerwaltung"  genannt  wirb;  aua)  ift 
„SereinSWefen"  als  iöejeicfmung  ber  berfä)iebenartigen  SBergejellfdjaftungen  jur 
Verfolgung  gemeinfamer  3wecfc  richtig  gewählt :  allein  gegen  bie  Senennuug  ber 
Organismen  für  bif  8)eforgung  örtlicher  $ntereffen  (alfo  ber  £anbfd)aften,  0*» 
meinben  unb  (Sorjporationen)  alS  „Selbftoerwaltung"  ift  einjuwenben,  bafc  mit 
biefem  23orte  bereit«  eine  anbere  Einrichtung  bejeiajnet  ift,  nämlich  ba§  elftem 
freiwilliger  unb  unentgeltlich  bienenber  Staatsbeamten.  Xa  jwei  berfä)iebene 
öegriffe  in  berfelben  2ßiffenfa)aft  nid>t  mit  bemfelben  JBorte  gefennjeichnet  fein 
bttrfen,  fo  wäre  oieUeiajt  „örtliche  Selbftthätigfeit"  jur  »ejeichnung  biefer  «b* 
tfyeilung  ju  wählen. 

8)  2>a$  ^ßribateigenthum  SCiebftahl  (an  ber  ©efammthett)  fei,  ift  glücfticher* 
weife  noch  ntd^t  bie  Ueberjeugung  ber  maafsgebenben  ftactoren  beS  Staate 
Willens  geworben,  fonbem  eS  überwiegt  noa>  Weit  bie  Stacht  unb  bie  Änjahl 
$erer,  Welche  in  bem  ^Jribateigentbum  bie  unentbehrliche  ©runblage  ieber  »rt 
bon  ©efittigung  erfennen,  unb  welche  bab«  aua)  eintretenben  galleS  entfa)loffen 
ftnb,  wenigftenS  oernttnftigerweife  eutfcbloffen  fein  mttffen,  baS  Stecht  auf  6r« 
Werbung,  ttefife  unb  »Urbarmachung  beSfelben  bis  auf  baS  Steufterfte  ju  ber* 
tbeibigen  gegen  ftnnlofe  unb  beuteluftige  Barbaren.  9ted)rjeitiger  unb  auS* 
giebiger  Schub.  beS  QtigenthumSbrinctyeS  ift  (eineSmegS  bloS  ein  felbft  tfdjeS 
3ntereffe  beS  Staates,  fonbem  feine  unbebingte  Pflicht  gegen  ben  vernünftigen 
unb  gefttteten  feiner  Angehörigen.  Selbft  in  ber  3tatriard)ie  ift  ^ribat« 
eigenthum  jebeS  StammeSgenoffen  grunbfäfclich  möglich,  unb  bann  aua)  nü^tta). 
—  ©on  felbft  berfteht  fta),  ba|  wenn  ber  Staat  baS  ©igentbum  ber  Bürger 
3U  fehlen  hat,  er  eS  nicht  felbft  ungerechterweife  einrieben  barf.  JDaher  mög« 
lichfte  Befdjränfung  ber  Serlangen  bon  materiellen  Stiftungen  unb  Ser|>ftta> 
tung  ju  ©ntfd)äbigung  bei  föjbto^riation. 

9)  ©S  wirb  hier  oietteicht  baS  Siecht  auf  Religionsfreiheit  bermifit  werben. 
2)aSfetbe  ift  mit  $ebaä)t  nicht  aufgeführt,  ba  felbft  für  Rechtsstaaten  bie  Woq- 
lid)teit  einer  grunbfäfclichen  9tufrea)terhaUung  ber  Religionseinheit  unb  folglich 
bie  Verweigerung  beS  Rechtes  jur  Freiheit  in  biefer  Sejiehung  behauptet  wer« 
ben  mujj.  $iefeS  nämlich  ba,  H>°  naa)  ber  Anficht  ber  gefammten  Bebölferung 
ber  ©lauben  an  ein  beftimmteS  Eogma  eine  fittliche  Rothwenbigteit  für  ieben 
SRenfchen,  fomit  auch  für  jeben  Staatsangehörigen,  ift,  unb  wo  burch  bie  9lb= 
weichung  aua;  nur  ©injelner  bie  ©efammtbf  it  berieft  unb  ihre  SebenSanfc&auung 
geftört  würbe.  $ier  befteht  ein  Rea)t  JU  einer  Äbfonberung  eben  fo  wenig,  als 
Wenn  eS  fta)  bon  ber  fcäugnung  unb  3>urchfreujung  eines  anberweitigen  all* 
gemein  angefrrebten  fiebenSjwetfeS  banbelt.  SRan  mag  einen  folchen  Stanbmmct 
in  ©laubenSfaä}en  für  befd)ränft  erachten,  fiä)  im  Innern  bon  ihm  frei  galten ; 
allein  ber  Staat  hat  baS  Red)t  unb  bie  Pflicht  ihn  ju  fehlen  bis  ju  einer 
ftenberung  ber  ftnfid)ten.  Rur  oerftebt  fia)  bon  felbft,  bafi  bie  bon  einem 
Staate  ober  oon  einer  außerhalb  beS  Staates  ftehenben  ©ewalt,  welcher  2lrt 
fie  fei,  angenommene  ©laubenSeinheit  biefen  feine  »efugnifc  gibt,  ihre  Huf» 
faffung  unb  ihren  ©lauben  anbern  *on  ihm  unabhängigen  unb  berfa)ieben 
benfenben  Söllern  aufjubrängen.   CS  ift  baher  fa)wer  au  fogen,  ob  bie  An« 
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maafcung  be*  römifchen  ©tub^e*  ©lauben*freiheit  überhaupt  in  ber  Sßett,  felbft 
.  in  ben  gar  nic^t  fat^olifc^en  fianbern,  ju  »erbammen  imb  nach  Gräften  $u  »er* 
Lintern,  wiberwärtiger  ober  abgefdjmtadfter  ift. 

10)  ©eifpiele  einet  X^eilna^me  beröefammtheit  ber  Untertanen  finb 
bie  fc^on  *ur  3e'*  &*r  rrften  franjöfifchen  ©taat*umroäl)ung  oorgefommenen  unb 
nun  hiebet  in  jünger  3«*  w>lfach  gebrausten  (unb  mißbrauchten)  ^Jlebi*cite 
jur  (Genehmigung  üon  93erfaffung*änberungen ,  Gebietserweiterungen  u.  f.  W. 
—  Rieht  ju  oerWechfeln  mit  folgen  3Httwirlungen  ber  Untertanen  ju  §anb» 
Jungen  ber  in  anbem  Rauben  befinblichen  Staatsgewalt  fmb  bie  SolfSgemem» 
ben  in  ben  «einen  fchweijer  Äantonen,  in  welchen  ber  3nb>ber  ber  Staat** 
gewalt,  nämlich  ba*  SJolf,  felbft  auftritt.  Unb  felbft  ba*  ifct  —  mit  welkem 
^ertb>ite  ift  eine  anbete  ftrage  —  immer  mehr  in  Hebung  fommenbe  „Referen* 
bum"  in  größeren  Äantonen  gehört  nicht  ju  folgen  SRitmirfungen.  Slucb  ffitx 
tritt,  au*nat)m*weife,  ba*  fouoer&ne  Soll  felbft  auf  jur  haften  Gntfcheibung 
über  einen  ©efefce*entwurf. 

11)  6*  ift  fd)wer  gu  fagen,  ob  bie  3Rittelct}en,  burcb,  welche  nicht  feiten  bie 
felbftftänbtge  unb  überlegte  9lu*übung  »on  »olitifchen  Rechten  öerhinbert  der- 
ben mill  unb  jeben  ftaüe*  oerfümmert  Wirb,  unrechtlicher,  armfeliger  ober,  ber 
baburcb,  erjeugten  Erbitterung  unb  Äbneigung  toegen,  ünfluger  finb.  ©ie  finb 
ein  Semeid  oon  Langel  an  9Wuth  unb  9tufria)tigfeit ,  unb  Reifen  überbiefj  in 
ber  Siegel  nicht  einmal  jum  näa)ften  3n>ecfe.  ©ine  Regierung,  Welche  bergleichen 
anorbnet  ober  auch  nur  bulbet,  fprid)t  fid)  felbft  ein  gar  üble*  Urtyeil. 

12)  Uniäugbar  ift  eS  eine  große  Unoodtommenheit  tu  felbftftänbigen  re« 
feräfentatioen  9Ronarä)ieen,  baß  bei  einer  unheilbaren  2Neinung*öerfchiebenhett 
jwifa)en  bem  ©taat*oberham)te  unb  ben  Untertb,  anen ,  welche  felbft  bei  bem 
Oarlameniarifchen  a^fteme  »orfommen  mögen,  eine  restlich  gültige  unb  eine 
oetftänbtge  ©ntfcheibung  nicht  befteht.  3Kit  bem  einfachen  Richthanbein  ift  in 
»ielen  ftätten  nicht  gebient;  unb  ein  einfeitige*  §anbeln  rann  aud)  md)t  ge= 
ftattet  fein,  wenn  nicht  ber  ganje  ©ebante  gegenfeitiger  9Ritwirfung  oöllig  untere 
graben  werben  foll.  31m  beften  baran  finb  in  biefer  SJejiehung  Heinere  ©taa* 
ten,  welche  ju  einem  über  ihnen  ftehenben  ÄunbeSftaate  oereinigt  finb,  inbem 
hier  bie  Jöeftellung  einer  unparteüfa}en  unb  mit  genügenber  ©ewalt  au*gerü* 
fteten  6ntfcheibung*-SJehörbe  )u  beioertfteiligen  ift.  Rieht  bie  innere  ftttytT* 
baftigfeit  be*  Gebanfen*  hat  völlige  «Scheitern  be*  einft  oom  beutfchen 
$unbe  befa)loffenen  ©chiebSgerichte*  für  bie  ©treitigfeiten  jmifchen  Regierungen 
unb  ©tänben  herbeigeführt,  ionbern  bie  einfeitig  ben  Regierungen  überlaffene, 
fomit  ben  Untertanen  feine  gewähr  ber  Unoarteilichfeit  gebenbe  3ufammen« 
jefcung  be*  Gerichte*,  3m  neuen  beutfchen  «eiche  fehlt  eine  folche  Einrichtung 
noch  ganj. 

13)  Ueber  wenige  ©egenftänbe  be*  ©taat*leben*  tyxxfätn  fo  »erwirrte 
begriffe,  wie  über  ba*  oermeintlid)e  Recht  ber  ©teueroerweigerung  in  ben  neu« 
jeitigen  Staaten  mit  Solföoertretung.  Rieht  nur  wirb  oon  ben  Weiften  ein 
Recht  biefer  Strt  grunbfäfelich  angenommen,  fonbem  baffelbe  fogar  al*  bie 
fcauptftttfce  unb  ba*  fcaufctmittel  be*  ©Oftemc*  ber  $olt*»ertretung  etllärt. 
9U*  thatfächlichen  »eWei*  bet  aRöglichteit  unb  Rüfclichteit  aber  »flegt  man  ftcb, 
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ttyet(8  auf  bie  Steigerung  mittelalterlicher  ©tänbe  gegen  aufjerorbentltche  93er^ 
tuiUigungen,  t^eitd  auf  (Snglanb  ju  berufen.  $ier  ift  nun  bor  Ädern  biefe 
lefctere  Berufung  ganj  unbaffenb.  Xfyeili  nämlich  befteht  in  ©nglanb  baS  bar= 
lamentarifd)e  Stiftern,  mährenb  auf  bem  ganjen  ^efUanbe  bie  bualiftifche  9tuf- 
faffung  ber  SolfSbertretung  tyttfät,  toaS  benn  jur  ftolge  b>t,  bafc  bort  nur 
einer  im  Untertiegen  begriffenen  Partei  bie  SWittel  gur  ftortfühniug  U)rer  $err* 
fc^aft  entjogen,  fyet  aber  bie  Regierung,  ja  ber  ©taat  felbft,  gelähmt  mürbe. 
Xb>US  aber  ift  thatfächlich  in  ßnglanb  bon  einer  Sertoeigerung  ber  gefammten 
©teuern  feit  einer  feften  Regelung  ber  SBerfaffungSgrunbfäfce  gar  feine  Hebe 
ntefyr;  fonbem  b^&c^ftenS  Wirb  bie  SJertoetgerung  irgenb  einer  f leinen  (Einnahme 
ober  ÄuSgabe  als  $robe  benfifct,  ob  baS  SWinifterium  noch  bie  SWe^jr^eit  im 
Unterlaufe  hübe.  Unb  ebenfotoenig  ift  bie  Berufung  auf  bie  §anbfungSn>eife 
ber  alteren  ©tänbe  fchlagenb.  3n  biefen  hauSherrltchen  Staaten  war  unb  blieb 
bie  $auf>tfa$e  ber  Staatseinnahmen  unb  Ausgaben  gang  unberührt  burd?  eine 
folct)e  Serhanblung.  »ei  ben  33erh>eigerungen  ber  ©tänbe  b>nbelte  eS  ftch  $\n 
nur  bon  »nmuthung  ju  aufcerbrbentlichen  Setftungen,  ju  beren  Erfüllung  feine 
restliche  Serbflichtung  war.  Slber  auch  abgefeb.en  bon  unrichtigen  gerichtlichen 
Berufungen  ift  ber  ©ebanfe,  bem  Staate  alle  Wittel  ju  feinem  ^eftanbe  unb 
jur  Erfüllung  feiner  SJerbinblictjfeiten  ju  berfagen  unb  hierin  einen  ©djufc  ber 
äJoIf^redjte  ju  erblicfen,  gerabeju  toieberfinnig.  ©ie  fann  bon  einem  Sterte, 
bie  beftimmteften  Verrichtungen  beS  ©taateS  nicht  ju  erfüllen,  berftänbiger* 
weife  gefbrochen  werben,  unb  tote  fann  eine  foldje  9lufI5fung  aUer  $inge  ein 
9?echt£Mchu$  fein?  Slucr;  uergeffe  man  nicht,  bafj  bie  ©tänbe  nur  mit  ber 
Staatsgewalt  jufammen  ju  Wirten,  nicht  aber  jur  unbebingten  Unterwerfung 
berfelben  burch  Aushungerung  berufen  fmb.  —  9c«ht  ju  berwechfeln  natürlich 
mit  einer  folgen  ©teuerberweigerung  auS  bolitifchen  Orünben  ift  ein  Bicft* 
eingeben  ber  ©tänbe  in  einen  gröjjem  ober  fleinern  2$eil  beS  ftinanjblaneS, 
unb  baS  hieraus  $erborgeb>nbe  Serlangen  berfelben,  bafc  jWecfmäfjtgere  33e- 
fteuerungSborfdjläge  gemacht  werben  mögen.  (Sine  fo($e  SReinungSberf Rieben: 
heit  fjat  eine  ganj  berfcbiebene  rechtliche  ©ebeutung  unb  ift  biel  leichter  ju  löfen. 

14)  83gl.  ©  d?  tt  $  e  n  b  e  r  g  e  r,  a.  a.  D.  —  2>te  fdjärffte,  gum  ib>il  frei» 
lieh  au<$  tibertreibenbe,  Äritif  einer  (Srflärung  bon  SHenfchen*  unb  Bürgerrechten 
hat  8  e  n  t  h  a  m  geliefert  in  ben  beiben  ©driften :  The  book  of  fallacies ; 
unb  Anarchical  fallacies.  ©.  Works,  SBb.  II,  ©.  189  fg. ;  480  fg.  »eibe 
fmb  auch  bon  S>umont  franjoTtfch  bearbeitet  worben;  f.  bie  »rtifcler  «uSgabe 
ber  Oeuvres  de  J.  Bentham,  Söb.  I. 

§  32. 

e.  jDtc  Vertreter  allgemeiner  Hea)te. 

3n  moniert  ©taatSarten  gefjört  eine  Vertretung  allgemeiner 
fRedjte  beS  SBotfeS  ober  einer  feiner  Steile  burd)  eine  baju  be* 
ftimmte  Heinere  Än$af)t  jum  SBefen  ber  ©erfaffung,  unb  jtoar  fo» 
tuot>l  al«  SBa^rung  ftoatöbürgerIic|er  »ie  a&  «uSübnng  politi|c§er 
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9tec£)te.  So  oor  Allem  in  ber  reprä[entatiöen  £)emofratie,  in  bcr 
repröfentatiöen  ^Monarchie  unb  in  ber  SRonardjie  mit  Stäuben; 
möglicfjertoeife  unb  nicht  grunbfä&lich,  fonbern  mehr  aufällig,  auch 
in  einzelnen  gällen  beS  hau*f)ertlichen  Staates.  3>er  ßmeef  ift : 
Sdju&  gegen  Sttifjregierung  ju  erlangen,  ofme  bie  Verttrirrung,  bie 
$ejc^äft£t)er£ögerung  unb  bie  ßeibenfdjaftlkhfeit ,  roeUfje  unmittel« 
bare  üttitroirfung  ber  Spenge  herbeiführen  tonnte;  bei  wichtigen 
Angelegenheiten,  namentlich  bei  ber  ©efefcgebung,  auch  bie  im  SSolfe 
lebenbe  Erfahrung,  Auffaffung  unb  &enntni&  $u  benü&en;  auch 
großen  ©ebieten  unb  bei  zahlreichen  ©eoölterungen  eine,  menigftenS 
mittelbare,  Zheünafjme  ber  Bürger  $u  ermöglichen  *). 

Ausübung  öolitijcher  unb  Serttjeibigung  allgemeiner  ftaatS* 
bürgerlicher  fechte  burch  Stefloertreter  ift  juerft  in  ben  germa* 
nifchen  Staaten  be£  Mittelalters  öorgetommen  *).  3)em  claffifcfjen 
Staate  mar  ber  ©ebanfe  unbefannt,  unb  er  ift  auch  *n  $ha* 
nicht  »erträglich  mit  befjen  Söefen,  nämlich  bem  Aufgehen  beS  Ein- 
gehen in  ber  ©efammtheit,  unb  mit  ber  barauS  folgenben  un- 
mittelbaren Teilnahme  an  ben  öffentlichen  Angelegenheiten.  $ier 
tonnte  rootjl  eine  öefchränlung  beS  einen  Staatsorganes  burch  ein 
anbereS  $8.  beS  Senates  burch  VolfStribunen)  ftattfinben; 
nicht  aber  eine  ©egenüberftellung  beS  Voltes  unb  ber  Staatsgewalt 
unb  bie  Uebertragung  beS  f)öc^ften  Et)renrechteS  Vieler  auf  einen 
(Sinnigen.  Unjtocifcl^aft  ift  eine  SBeforgung  ber  im  StaatSlebeu 
juftehenben  fechte  burch  Vertreter  eine  grofce  Ab|chn>ächung  ber 
bem  (Einzelnen  juftehenben  ©efugnifj,  unb  unter  Umftänben  foft 
nur  noch  eine  giction  berfelben;  auch  ha*  Einrichtung  manche 
ihr  eigentümliche  Schattenfeiten.  Allein  in  ben  großen  Staaten 
ber  iReu^eit  ift  biefe  Einrichtung  boch  eben  bie  einzige  SRöglichteit 
einer  %ty\inaf)mt  ber  SRenge;  unb  bog  fic  Aden  Sdm&  gewähren 
fann,  betoeift  bie  Erfahrung. 

$ie  hauntfächlichften  bei  einer  folchen  Einrichtung  in  83etraa> 
hing  tommenben  Vßiincte  finb  aber  nachftehenbe. 

1.  ®aS  actioe  Wahlrecht,  baS  h*i&t  bie  ©efugnijj  an  ber 
Sefteüung  eines  Vertreters  Antheil  $u  nehmen.  $ier  finb  oor 
Allem  $mei  Vorfragen  $u  entfeheiben.   $>ie  erfte  berfelben  ift,  ob 
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bte  SJcittofrfung  ber  Bürger  gu  ©taat«angelegent)eiten,  gunädjft  alfo 
^ier  bie  Vetf)eiligung  bei  ber  Vegeidjnung  oon  Vertretern  aUge* 
meiner  Steckte  unb  $ntereffen  be«  Volfe«  gegenüber  Don  ber  SRe* 
gierung,  au«  bcm  ©eftdjteouncte  eine«  guftehenben  8fecf)tc«  ober 
ob  e«  al«  ein  gu  (Erreichung  allgemeinen  9fcu|en«  bienenber  Stuf« 
trog  aufgufaffen  ift?  —  3m  erften  gfaüe  fann  man  fid)  ber  gol* 
gerung  nict)t  entgiet)en,  ba&  jeber  überhaupt  gur  Veforgung  oon 
9iecht«gefchäften  gärige  ohne  atte  weitere  Verücffichtigung  fonftiger 
©igenfchaften  auch  bie  Vefugnijj  fyabt,  gu  ber  ©eftettung  ber  ge« 
meinfchaftlichen  ©timmfüfjrer  mitgutoirfen.  (£«  hat  alfo  ba«  all* 
gemeinfte  Stimmrecht  ftattgufinben ,  menn  unb  fotoeit  e«  ftd)  oon 
ber  Vertretung  allgemeiner  ftaatlicf)er  Segiefmngen  ober  oon  ben 
einem  jeben  (Eingehen  unterfdneb«lo«  guftehenben  politifchen  9Hccr)^ 
ten  ^anbeft.  —  ©ei  ber  anberen  Vorau«fefcung  bagegen  mufj  e« 
bie  eingige  fHücf fic^t  fein,  gtoar  bie  fämmtlichen  mit  bem  erf  orber* 
lidjen  Verftänbniffe  ber  oorgunehmenben  ^anblung  au«gerüfteten 
Vürger,  aber  auch  nur  foldje,  gur  ÜRiturirfung  bei  ber  SBat)l  auf«» 
guftnben.  $abei  ift  benn  eine  ©egeichnung  ber  al«  ttmnfchen«n>erth 
erfannten  geiftigen  ober  binglichen  (Eigenfdjaften ,  eine  gängücfje 
Sluajdjttejjung  aller  fittlid)  Unguoerläfftgen  ober  inteHectuell  Un« 
brauchbaren  oon  jeber  ^Beteiligung  bei  ben  SBa^len  folgerichtig 
unb  gmecfmä'ftig.  (E«  (ann  fomit  möglidjerweife,  je  nact)  bem  all* 
gemein  menfct)licc)en  unb  bem  befonbern  ftaatlidjen  ®efittigung«ftanbe 
eine«  ©taate«  eine  öerfjältnijjmä&ig  nur  geringe  Ängahl  oon  93c» 
rufungen  gur  Ausübung  be«  SBafjlredjteS  ftatrpnben.  —  SBenn  in 
ber  oernünftigen  Orbnung  ber  öffentlichen  Angelegenheiten  au«» 
jdjüefjltch  ber  9iecht«geficht«öunct  gur  Geltung  gu  bringen  märe,  fo 
formte  fein  3weifel  barüber  obroalten,  bafi  bie  (Entfcheibung  über  bie 
Beteiligung,  bei  ben  2Saf>len  für  bie  Berechtigung  ÄUer  ausfallen 
müfjte,  mit  allen  ihren  golgen  unb  trofc  berfelben.  ÄUein  ba 
fonft  überall  bie  gorberungen  ber  Klugheit  gum  ©elmfe  ber 
beften  (Erreichung  ber  ^roecfe  ebenfall«  gu  hören  finb,  unb  benfei* 
ben  gu  liebe  auch  änc  ©efchränfung  oon  abftracten  fechten  im 
9lothfaHe  au«gefprochen  werben  barf,  fyitv  aber  fein  ®runb  oor* 
liegt,  oon  btefem  Verfahren  abgumeiccjen :  fo  barf  unb  muß  immer* 
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hin  auch  bie  gweite  üftöglicf)feit  ins  Auge  gefaxt  werben.  $\ex  geigt 
ftct)  benn  ober  bei  unbefangener  Uuterfucr)ung ,  bafe  bie  Auffaffung 
beS  octioen  SBahlrechteS  als  eine«  nur  on  ©efäfugte  ju  ertheifenben 
Auftrage«  bie  richtigere  ift.  @ie  oerfpricht  8erftänbni&,  Eifer, 
aufrichtigen  SöiHen;  mit  einem  SBorte:  gute  3Bar)len.  93ei  ber 
Ueberlaffung  ber  (Ernennungen  an  Alle  bagegen  befielt  feinerlei 
©eraafn*,  bafc  biefelben  gu  einem  bebeutenben  wo  nicht  überwiegen* 
ben  Xfjeite  it)rc  Aufgabe  richtig  begreifen,  unb  bajj  fie  nict)t  in 
einem  felbftif  djen ,  ftaatöfeinblicr)en  Sinne  oorgef)eu.  AllerbingS 
oermag  ein  ©efefe  nur  allgemeine  ©orfcr)riften  gu  geben,  nicht  aber 
bie  Eigenfcr)aften  einzelner  beftimmter  9Wenfcf>en  $u  beurteilen,  unb 
ei  fann  alfo  bie  ^Bezeichnung  ber  ju  2Sat)(en  ^Befähigten  nicht  an« 
berS  als  nach  Äategorieen  ge[ajef)en.  hierbei  wirb  fich  bann  lüotjl 
in  einzelnen  fällen  baS  tt)atfäc^tic^e  SBorhanbenfein  ber  angenom« 
menen  Eigenfdjaften  nicht  ernähren.  Allein  biefe  unoermeibliche 
golge  ber  Unüollfommenheit  menfchlicher  Einrichtungen  ift  boch  weit 
weniger  nachtheilig,  als  wenn  furgweg  unb  gang  im  Allgemeinen 
öon  ber  3«thei(ung  eines  Rechtes  auf  eine  fittlicr}e  unb  geiftige 
SBefäfngung  jur  Ausübung  beffetben,  unb  gwar  bei  einer  oft  fet)r 
schwierigen  Aufgabe  unb  bei  manchfacher  Verfügung  gu  unfittlichem 
ober  unoerftänbigem  (Gebrauche  gefcfjloffen  wirb  ').  Sttöglich  ift 
freilich,  ^6  «n  unwiberftehlicheS  ©erlangen  ber  äfcenge  ober  eine 
gichtige  öolitifcr)e  Abficht  jur  Einräumung  eines  mehr  ober  weniger 
allgemeinen  SBahlredjteS  brängt;  allein  bieg  ift  ein  ©ebot  ber  iRoth 
unb  feine  wiffenjcfjaftliche  Entfctjeibung. 

5)ie  zweite  SBorforge  ift,  ob  baS  Siecht  fich  an  oer  Vertretung 
ber  allgemeinen  Sntereffen  unb  Siechte  ju  bethsiligen ,  (gleichgültig 
ifct  ob  Aden  ober  Ausgewählten  eingeräumt,)  auch  D*c  *Befugni§  in 
fich  begreift,  bie  für  bie  Siechte  unb  Sntereffen  befonberer  Staffen 
ober  fonftiger  gefettjchaftlicher  Greife  wünfchenSwerthen  Sertheibiger 
burch  bie  allgemeinen  2öar)len  mit  gu  bejeidmen?  —  Gewöhnlich 
wirb  biefe  grage  bejaht  ober ,  richtiger  gebrochen ,  als  felbftoer» 
ftänblich  iu  bejahen  betrachtet;  biefeS  aber  ohne  weitere  Unterfudmng 
unb  ohne  ©erüeffichtigung  fet)r  allgemeiner  unb  eutüfinblicher  übler 
golgen,  wie  fie  bie  tägliche  Erfahrung  aller  conftitutionellen  ©taaten 
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aufweist.  Offenbar  wäre  nun  aber  eine  foldje  Befeitigung  befon* 
berer  Söafjlen  nur  bann  richtig,  wenn  entweber  bie  (Übrigend  auch 
nur  oermutfjete)  Xauglichfeit  $u  SBa^en  für  bie  allgemeinen  tRcct)te 
auch  ba«  Berftänbnifj  unb  ben  SBiflen  ju  guten  2Bat)len  für  be= 
fonbere  Berhältniffe  in  fid)  begriffe;  ober  wenn  biefe  befonberen 
Sntereffen  feine  Bertljeibigung  bebürften  ober  feiner  folgen  Werth 
wären?  Beibe«  ift  nun  aber  nicht  ber  gaU,  unb  eS  muß  fomit 
ate  eine  gorberung  beS  ffiecht«  unb  ber  Qtotdmhkiofeit  anerfannt 
werben,  bafj  für  biefe  Befonbert)eiten  aud)  befonbere  2öafj(red)te 
befielen 4). 

$lu«  biefen  Beantwortungen  ber  ©orfragen  ergiebt  fi<h  nun 
für  bie  geftftetfong  be«  actiuen  2Bahlrecf)te«  bie  Antwort  ber  SBiffen* 
fdjaft,  ba&  eine  Befd)ränfung  biefer  ftaatticrjen  gunction  auf  bie 
öorauSfidjtlid)  baju  Befähigten  ber  richtige  Orunbfafc  ift,  unb  bag 
für  bie  Vertretung  wichtiger  ©onber*$techte  unb  *3ntereffen  auch 
eigene  Söähler  $u  befteHen  finb;  lefctere«  fefbftDerftönblict)  unter  ber 
Bebingung  eine«  organifdjen  Berhältniffe«  biefer  befonberen  2Baf)len 
unb  it)re«  (SrgebniffeS  mit  bem  für  bie  allgemeinen  Begehungen. 

2.  (Sben  fo  fallen  bie  Beftimmungen  hinfidniieh  be«  paff ioen 
2Bal)lrecf)te8,  b.  h-  hinfichtlid)  ber  Berechtigung  eine  angetragene 
Vertretung  anzunehmen,  öerfcr)teben  au«,  je  nadjbem  bie  Gewählten 
als  ber  Slu^brucf  be«  perfönlidjen  Änfpruche«  ober  als  bie  (ärfo* 
renen  ber  (Jinfidjtigen  betrachtet  werben.  —  3m  erften  gaöe  ift 
nur  eine  2öat)l  au«  ber  SWitte  ber  Vollberechtigten  felbft  folgerichtig. 
S)ie  Inhaber  eine«  beftimmten  fechte«  tyibm,  in  biefer  Vorauf 
fefcung,  einen  gewiffen  Äntfjeil  an  ben  ©taat«gef chäften ;  eine  un* 
mittelbare  ÄuSübung  burch  Slle  ift  unthunlich  unb  mufj  auf  einzelne 
im  Flamen  Silier  §anbelnbe  befchränft  werben.  $iefe  ©teHoertreter 
finb  alfo  ein  $lu«[chujj  ber  Berechtigten  unb  müffeu  au«  ihrer 
2J?irte  genommen  fein.  ÜRit  anberen  SBorten:  fytt  beeft  fich  ba« 
paffioe  unb  ba«  actioe  SBar)(rec^t ;  unb  wie  bie  Befugnifj  $ur  ZfyeÜ' 
nähme  überhaupt  oon  bem  Befifce  eine«  fechte«  abhängig  gemacht 
ift,  fo  mufj  legerer  auch  genügenbe  Sicherheit  für  bie  $ur  $anb* 
habung  ber  fraglichen  ©teHung  erforberliche  Befähigung  gelten.  — 
3ft  bagegen  bie  SBahl  befonber«  Befähigten  übertragen,  fo  liegt  bie 
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Bezeichnung  ber  511  (Srneunenben  je  nacr)  ir)rer  Xauglidjfeit  gleich* 
falls  im  weiteren  Verfolge  beffelben  ©ebanfenS.  §ier  fann  benn 
alfo  ein  weit  au3geber)ntere3  unb  felbft  ein  nacf)  we(entlid)  oer- 
fdnebenen  (Sigen(d>aften  bemeffeneS  pajfioeS  Söahlredjt  gar  wof)l 
ftattftnben.  3e  mehr  man  ftd)  bemüht  ^at,  einftchtSoolle  SBä^ler 
ju  erhalten,  befto  freiere  äBatyen  tonnen  ifmen  übertaffen  fein.  — 
2>a§  erbliches  9ledr)t  jur  9techt3t>ertretung  gegenüber  oon  ber  SRe* 
gierung  nur  mit  ber  erfteren  9tnficr)t  oereinbar  ift,  ücrftet)t  ftcr)  oon 
felbft.  £ter  ^at  fie  benn  aber  audj  bei  einem  ungewöhnlich  grofjen 
unb  in  feiner  gortbauer  erblich  gefiederten  ÜRafje  oon  SRcc^töbefi^ 
febigtief)  nid)t3  SluffallenbeS  ober  2öiberfprecr)eiibc3.  <£benfo  mag 
r)ter  bie  Befletbung  gewiffer  Remter,  mit  melden  entfpredjenbe 
9tecr)te  oerbunben  ftnb,  als  genügenbe  Berechtigung  unb  Befähigung 
betrachtet  werben. 

3.  Sine  fehr  n>efcntlicr)c  JJrage,  unb  jwar  bei  jeber  Ärt  oon 
SSarjlfoftem,  ift  fobann:  ob  bie  Vertreter  nacr)  einem  binbenben 
3Jcanbate  ju  hobeln  fyaben,  ober  ob  ifjnen  nur  eine  allgemeine 
gefefcltcr)e  guftänbigfeit  als  fflidjtfdjnur  gegeben  ift,  innerhalb  beren 
fie  fic§  nacr)  eigener  Uebcr^eugung  bewegen?  Born  ©tanbpunfte 
beS  SRechteS  aus  ift  allerdings  wof)l  ein  SHanbatSsBerhältnifj  ba3 
natürlichfte ;  jeboer)  auet)  ein  freierer  Huf  trag  (eine  innere  'Unmög* 
lidjfeit.  SluS  3wetfmäfjigfeitSgrünben  mufc  bem  lederen  unbebingt 
ber  Boqug  gegeben  werben,  inbem  bei  feftftetjenben  Aufträgen  ber 
einzelnen  Beoottmädjtigten  Weber  eine  Uebereinftimmung  unter  biefeu 
felbft  Ieicr)t  möglich  wäre,  noef)  auet)  eine  Berhanblung  mit  ber  SRe* 
gierung  nüfolicr)  wirfeit  tonnte.  Sttüe  tt)atfäcf)ticr)en  Berichtigungen 
ober  beffere  ®rünbe  wären  wirfungSloS;  eine  noch  fo  fefte  neue 
Ueber^eugung  ber  Vertreter  hätte  (einerlei  golge;  unb  eine  2Ket= 
nungSüerfchiebenr)eit  jwifchen  biefen  unb  ber  Regierung  fönnte  nicht 
etwa  burd)  gegenfeitigeS  Nachgeben  ausgeglichen  werben,  fonbern 
müßte  immer  mit  einem  oollftänbigen  (Scheitern  beS  planes  enbigen, 
wenn  fich  nicht  baS  Staatsoberhaupt  unbebingt  fügen  wollte.  SlUer- 
bingS  ift  bei  jolcher  Unabr)ängigfeit  ber  Slbgeorbneten  eine  ernft* 
liehe  2)ieinungSoer[chiebenheit  jwijdjen  ihnen  unb  ben  Vertretenen 
möglich,  unb  eS  fann  felbft  eine  abfichtliche  Zäuföung  ober  eine 
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Selbfttäufcfjung  ber  2öäf)ler  über  bie  ftaatlichen  Anflehten  unb  über 
bie  perfönticfjen  fttotde  be«  um  eine  28af)I  fid)  Vewerbenben  ftatt* 
finben.  Allein  bie&  ift  in  fo  ferne  öon  geringer  Vebeutung,  al« 
biiburd)  bie  .ftanblungen  be«  Vertreters  nicht  ungültig  werben,  biet* 
mefjr  (eine  im  tarnen  unb  im  allgemeinen  Auftrage  ber  Vertretenen 
abgegebenen  (Jrflärungen  öerbinblicfj  für  biefe  bleiben.  $)etn  fittlichen 
unb  Politiken  Uebelftanbe  ber  2J?einungSt>erfcf>iebenf>ett'  fann  nad) 
Ablauf  ber  gefeilteren  Vertretung«jeit  burd)  eine  neue  SBafjt  abge* 
holfeu  werben,  wätjrenb  bie  inbeffen  auflaufenben  SRachtheile  reich* 
lieh  burch  bie  Vorteile  ber  freien  Stellung  überwogen  fütb.  — 
(Sine  nott)wenbige  golge  f)iett>on  ift  benn  aber,  ba&  e«  ben  jur 
Aborbnung  eine«  Vertreter«  berechtigten  auch  nicht  geftattet  fein 
fann,  bemfelben  wäfjrenb  ber  2)auer  feiner  3)ienftjeit  einen  binben* 
ben  Auftrag  ju  geben  ober  tr)n  jur  üorjeitigen  fltteberlegung  feiner 
Stelle  aufeuforbern.  Auch  ßejjtere«  wäre  nicht«  Änbere«,  al«  ein 
mittelbarer  3Wfln9-  Unb  e&en  f°  tt,eiu9  entf priest  e«  bem  Sufteme, 
wenn  ber  fidj  um  eine  Aborbnung  Vemerbenbe  jum  Vorau«  in« 
(Sinjelne  gefjenbe  3uficf)erungen  über  ben  Inhalt  feiner  fünftigen 
(Störungen  unb  über  bie  Art  feiner  ^anblungen  gibt.  (Sin  fotdje« 
Verfpredjen  märe  jmar  nidjt  rechtlich  wof)l  aber  ftttlich  üoUftänbig 
biubenb,  unb  bod)  ebenfall«  abgelegt  oor  näherer  ftenntnifj  ber 
©rünbe  Ruberer,  namentlich  ber  Regierung,  f)äufig  vor  üoUfrän* 
biger  Vefanntjc^aft  mit  ben  $f)a*M)en'  enblic^  olme  SRücffidjt  auf 
bie  im  Augenbticfe  be«  einfügen  #anbe(n«  obmaltenben  Verf)älrniffe 
unb  Sdjwierigfeiten  5). 

4.  $)ie  Vertretung  öon  2Rin ber  Reiten.  6«  fann  feinem 
3weifel  unterliegen,  baß  c«  vernünftig  unb  billig  ift,  meun  in  einer 
Verjammlung,  welche  bie  SWec^te  unb  Sntereffen  ber  ©efammu)eit 
ber  Vürger  $u  vertreten  f>at,  nid)t  b(o«  bie  Anfielen  eine«  XtyiUS 
be«  Volte«,  unb  märe  biefer  Xtyeil  auch  Mehrheit,  jur  Spraye 
gebracht  werben,  fonbern  auch  oie  Verlangen  ber  Uebrigen.  $a& 
(chlie^ich  nur  bie  Mehrheit  entleibet,  ift  natürlich ;  allein  gefjört 
unb  ermogen  jollten  oorljer  alle  @rünbe  unb  gorberungeu  werben, 
hierfür  ift  aber  feinerlei  Sicherung,  wenn  bie  SBarjl  ber  ÜRitglieber 
fo  eingerichtet  tft,  baß  bie  2Rehrf>eit  alle  Stellen  befefcen  fann.  Sin 
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biefem  geiler  leiben  ober  nun  (mit  fd)tüacr)en  in  ber  neueften  3eit 
oerfudjten  Ausnahmen)  fämmtlidje  $8af)lorbnuugen.  ;}ur  Vornafjme 
ber  Sagten  finb  nämlicr),  unb  jroar  gleichgültig  ob  allgemeine  ober 
befdjränfte ,  unmittelbare  ober  nur  mittelbare  SBablen  ftattfinben 
follen,  bie  actio  2öat)lbered)tigten  in  Abteilungen  gebradjt,  in  ber 
iRegcl  territorialer  Art,  unb  ift  nun  jeber  biefer  Abt  heil  unweit  bie 
2Batjl  eines  ober  mehrerer  Vertreter  augetljeilt.  £ält  nun  bie  ättefyr« 
fjeit  eine«  3Bat)Ibe^irfeS  jujmmnen,  toaS  bei  einiger  politijdjer  (£r«^ 
fatjrung  unb  gar  bei  ausgesprochenem  ^ßarteigeifte  immer  ber  gall 
ift,  fo  roärjlt  fie  felbftucrftänblid)  immer  nur  einen  ober  mehrere 
Männer  it)rer  Anficht.  Unb  baffelbe  begiebt  fid)  in  allen  anberen 
©arjlfreijeu.  Somit  fann  eö  fommen,  unb  tritt  aud)  trjatjäctjlid) 
ein,  baß  felbft  eine  ganj  bebeutenbe  SCRinber^ar)!  nid)t  einen  einzigen 
it)rer  ©enofjen  bürdet,  aljo  aud)  it)re  Anfid)ten  in  ber  SBerfamm* 
fang  gar  nicr)t  jut  Spradje  bringen  fann.  91ur  roenn  fie  zufällig 
in  bem  einen  ober  bem  anbern  iöc^irfe  örtlid)  bie  9JM)rf)eit  l)at, 
tritt  eine  Ausnahme  ein,  allein  aud)  bann  wirb  bod)  baS  ridjtige 
^ertjältniß  nur  fel)r  unoollftänbig  bargeftellt.  Sin  foldjer  3uftaiib 
ift  nun  aber  ein  Unredjt  gegen  bie  Iftinberljeit,  überbiejj  ein  t»iel= 
leidjt  fer)r  öcrfjängnifjüoller  politifdjer  Jeljlcr,  meil  baS  mirflidje 
Verfjältnij}  ber  Stimmungen  im  ganzen  £>olfe  gar  nid)t  }Utn  Vor* 
idjein  fommt.  9(id)t$  erjdjeint  bafjer  begrünbeter  als  bie  gorberung, 
bas  ©afjlfttftem  fo  eiuäuridjtcu,  baß  aud)  9Miuberl)eitcn  im  8er$ftfc 
niffe  if)rer  $opf$af)l  in  ber  s«8erfammlung  uertreten  feien ;  tDQ&  beim 
aud)  feineSmegS  unmöglid),  jogar  in  mcfjr  als  (Sincr  Söeije,  freilid) 
inel)r  ober  weniger  oollftänbig,  ausführbar  ift.  $afj  ein  fo  fdjreieu« 
beS  Uebel  bis  ifct  feine  Abhülfe,  ja  faum  eine  iöcachtung  gefuubeu 
b,at,  madjt  unb  bem  ©credjtigfeitsfinue  unb  ber  politi)"cr)en  (Sin* 
ficr)t  unferer  conftitutiouclleii  Staaten  —  VolfSl)crrfd)aften  fo  gut 
als  @ml)crrfdjaften  —  roenig  @hre6). 

Anf)augSroeifc  mag  nod)  üon  beu  Vertretungen  in  untergeord- 
neten Sreijen  beS  ftaatlid)eu  SJebcnS  bie  SRebc  fein,  uämlid)  ber 
Stänbc  oon  ^ßrouin^en  ober  ßanbfd)aften  unb  ber  s«8ürgerauSfd)üffe 
in  beu  ©emeinben.  Sie  finb  felbftoerftänblicr)  oon  feiner  größeren 
politijajeu  iÖebeutung,  nid)t  bloS  meil  il)rc  3uf*änbigfeit  räumlid) 
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befdjränft  tft,  bei  ben  ©emeinbeoertretungen  fogar  auf  ben  fteinftett 
Organismus  im  Staate,  foubern  noef)  metjr  bej$t)alb,  weil  biefelbe 
nur  untergeorbnete  Angelegenheiten  betrifft,  uub  jtoar  folcf)e,  loelcfje 
ju  gutem  2^ei(e  nidjt  einmal  bem  ©taatsleben  im  engern  "Sinne, 
fonbem  ber  freien  $f)ätigfeit  neben  bem  Staate  angehören.  2)0$ 
finb  fie  immerhin  oon  SBertr).  einer  <5ettS  bienen  ftc  baju,  Un- 
.  gcbüljr  in  üjrem  Greife  &u  öer^inbern  uub  populäre  SBfinfdje  $ur 
©eltung  $u  bringen,  anberer  ©eits  fönnen  fie  eine  93or[cfjute  für 
avöftere  Serfammlungen  unb  beren  Aufgaben  für  ben  ganzen  Staat 
{ein.  3n  ben  Oemeinben  finb  fte  ein  ©ebürfnifj;  in  ben  Sanb* 
fcfjaften  f)ängt  bieS  baoon  ab,  ob  f)ier  örtlid)  beföränfte  Sntereffen 
beftefjen,  beren  richtige  ©efriebigung  gefiebert  »erben  mufj  gegen 
(£igennu$en ,  SBerfnöcfjerung  ober  ftaftengeift.  3ft  bem  nuf)t  fo, 
bann  unterbleiben  fie  beffer,  als  ein  nufclofeS  9lab  in  ber  TOafc^inc 
unb  roeil  fie  fogar  leidjt  mif$braucf|t  werben  fönnen  ju  einer  tot* 
niger  controlirten  unb  bemerften  Sertoenbung  öffentlicher  (Sklber, 
lüot)(  gar  au  einer  Serminberung  ber  öebeutung  ber  allgemeinen 
SSolfSoertretung.  (Sine  öilbung  folcfjer  SBerfammlungen  burd>  allge* 
meines  SBaljlredjt  fann  gerabeju  toiberfinnig  fein,  wenn  bie  oon 
ifmen  $u  befjanbelnben  Snterefjen  nicf)t  für  bie  ©efammttyeit  beftefjen 
fonbern  nur  beftimmten  gefcllfdjaftlidjen  Älaffen  angehören. 

1)  Ucber  baä  Siefen  ber  3te d>t3üert$eibi&ung  Unb  ber  2$eilnab>e  on  etaatS* 
angelegenb/iten  bureb,  Vertreter  feb>  man  unter  Slnberen:  Sismonde  de 
Sismondi,  J.  G.,  Stüdes s.  1.  constitutions  des  peuples  libres.  Brüx., 
1836.  —  Cherbuliez,  A.,  Theorie  des  garanties  constitutionelles. 
I.  II.  Paris,  1838.  ~  DiöbJ,  21.,  Ueber  baä  ftepräfentatiöfbftem.  2Ramu?., 
1840.  —  Süibleben,  G.  X.  bon,  Z'ic  GJrcnjen  ber  SMtSrepräfentatton  in 
ber  conftitutioneaen  SWonardne.  Seipä.,  1847.  —  SR  eine  ©efdHd)te  unb  fii* 
teratur  ber  ©taatstoiffenfdjaften.  »b.  I,  6.  265  u.  ff.  -  M  i  1 1 ,  J.  St.,  Con- 
ßiderations  on  Representative  Government.    Lond.,  1861. 

2)  Unger,  SB.,  öefdntye  ber  beutfdjen  fianbfiänbe.  I.II,  fcannoüer, 
1844.  —  Guizot,  F.,  flistoire  des  origines  du  gouvernement  represen- 
tatif.    I.  II.   Brüx.,  1851. 

3)  Sie  SHeinung$öerfa)iebenb>it  ber  Xtyeoretifer  über  baö  nötige  SBab> 
föftem  unb  bie  Unjufrteben^eit  im  fieben  über  bie  beftetyenben  ©inridjtungen 
ftommen  beibe  au$  ber  b>rrfd)enben  Unflarb/U  über  ben  31t  befolgenben  ©runb* 
gebanfen.  SUenn  man  ju  gleicher  Qtit  bem  6t?fteme  ber  »eredjtigung  Kedjnung 
trägt  burd;  eine  gleidjmäfjige  2>ertb>Uung  ber  Stitylet  über  bad  ganje  fianb, 
aber  aud?  bem  ©tfteme  ber  einfielt  bureb.  bie  Siorfc&rift  bon  Gigenfä)aften, 
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toe Idbe  münf(§en$mert&e  getflige  Kräfte  fi^ern  foUen :  fo  ift  man  in  unlösbarem 
SSiberfbrudje  mit  fi$  felbft.  Äommt  nun  aber  nodj  baju,  baft  bie  ©icberung 
ber  Säblereinftdjft  unb  =9Ibftd^t  auSfcbliefilicty  in  ^ermbgenSoerbältniffen  gefudjt 
wirb,  fo  fteigt  notywenbig  bie  $ern>irrung  im  (Stofteme  unb  bie  Unjufrieben^eit 
auf  betben  Seiten,  gabjreidje  '«Bürger  finb  auSgefctyloffen  unb  3hjar  bura)  ben 
bertyafiteften  aller  Unterfa)iebe,  ben  be8  SüermögenS;  bie  ihrer  Xauglidjfeit  3ur 
93ornahme  guter  ü'ablen  ficb.  SJetoufjten  aber  »erlangen,  unb  mit  9tedjt,  bie 
»erücffiajtigung  anberer  Ctgenfd)afteu,  als  bie  be«  8efifceä  unb  ber  hieraus  jur 
Siotb  abjuleitenben  befferen  aügemeinen  »Übung  unb  erbaltenben  ©efinnung. 
«Ratbbefferungen  im  (smjelnen,  3.  8.  bie  8eifttgung  einjelner  Jtategorieen  üon 
fog.  Äabacitäten,  ma<b>n  baS  Uebel  nur  fcbjimmer,  »oeil  bie  3folgen>ibrigleiten 
immer  jat)lreia)er.  $ier  !ann  nur  eine  Hare  (Sntfcfyeibung  für  ba8  eine  ober 
für  baS  anbere  Softem  Reifen,  wo  bann  freiließ  bei  ber  5£atyl  bed  8ered)tigung8- 
fbjtemeä  manage  b^mmelfdjreicnbe  Uebelftänbe  in  ben  .Haut  311  nehmen  finb,  bie 
©dmnerigfeit  einer' nötigen,  ber^ältutfi mäßigen  3utyeilung  üon  2ßa^; 
regten,  bei  bem  5ä^ig'eit§fbfteme  ber  33ortourf  miHfütyrlidjer  £erau$3ie$ung 
unb  eine  grofce  Unbeliebtheit  be§  ®ebanfen8  felbft  3U  befiegen  ift.  —  Sßorfdjläge 
jum  2Ba$lfefteme,  melttye  nadb,  ber  ®röjje  unb  bem  ©egenftanbe  ber  su  bertre* 
tenben  Beerte  unb  Sntereffen  abgeftuft  ftnb,  merben  gemalt  bon:  SB  int  er,  31., 
2)ie  8olf  Übertretung  in  Eeutfcblanbd  3uf unft.  ©ött.,  1 852 ;  tum  8 1  u  n  t  f  6)  l  i, 
«Ilgem.  6taat*=9t,  93b.  I,  S.  428  fg.,  unb  in  meinem  Staatsrecht,  93ölferre$t 
unb  ^oliti!,  8b.  I,  8.  405  fg.  —  8emerhmgen  über  bie  9?a$tbeile  eine«  all* 
gemeinen  ©ttmmredjteö  f.  bei  S  i  s  m  0  n  d  i ,  ßtudee  b.  1.  constitutione  des 
peuplea  librea.  Brüx.,  1886,  6.  37  fg.,  unb  in  meinem  eben  angef.  üüerfe, 
ib.  III,  6.  715  fg.;  eine  loenigftenS  tbeiltvetfe  9krtfyeibtgung  beffelben  unter* 
nimmt  (Stockau,)  gieal^olitif,  2.  ÄufL,  93b.  I,  S.  82  fg. 

4)  lieber  bie  U^utraglicbfeitcn  blo«  allgemeiner  Sailen  f.  mein  angef. 
ffierf,  8b.  HI,  6.  408. 

5)  8gl.  Dahlmann,  ^olitir,  2.  Hufl.,  ©.  164. 

6)  Ueber  biefe,  in  ber  hjer  gebotenen  Rüt^  freilü}  nic^t  in  allen  Ginjel- 
Ijeiten  \u  eri3rtentbe,  wichtige  ftrage  f.  Hare,  Treatiae  on  the  Election  of 
Repreeentativea.  Lond.,  1859;  Fawcett,  H.,  Mr  Hare's  Reform  bill 
aimplified  and  explained.  Lond.,  1860;  Mill,  J.  K.,  Conaiderationa, 
6.  131  fg. 

2.  ^erroafhnißörcdjf. 

§  33. 

a.  flebcr  »ernmltmtgartdjt  im  ^.Ugemeintn. 

SBenn  e§  Aufgabe  ber  SBertoalrung  ift,  ben  gefammten  3nf)a(t 
ber  Serfaffung,  baS  Reifet  ben  SoIf^tDerf  im  ©taate,  in  allen  üor* 
fommenben  gäflen  ©eltung  jn  bringen  (f.  oben,  §  20,)  jo 
leuchtet  auefj  ein,  baf?  e3  feine  bie  fämmtlicfjen  ©attungen  nnb  «rten 
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üon  Staaten  umfaffenbe  unb  gleidjmäfjig  für  alle  gültige  Vermal* 
tungSlefjre  giebt.  $>ie  oerfdjwinbenb  Heilten  unb  feltenen  (£inridj* 
tungen  unb  Aufgaben  ber  Verwaltung  einer  $atriard)ie  (äffen  ftd) 
gor  nid)t  aufammenfteüen  mit  bem  fünftlid)en  unb  auSgebeljnten, 
ben  jaf)llofen  STnforberungen  faum  gewaebfenen  Organismus  eine« 
9tecr)tSftaateS ;  in  einem  ^atrimonialftaate  bringt  bie,  allerbingS  md)t 
notfjwenbige  aber  bod)  in  ber  Ueber$af)l  ber  gälle  ü)atfäd)lid)  oor* 
fjanbene,  gcfd)id)tlicf)e  unb  redjtlidje  (Sigentf) umlief eit  ber  einzelnen 
93eftanbtt)ei(e  aud)  eine  3erfplitteruug  ber  VerwaltungSeinridjtungen 
unb  xooty  aud)  eine  fadjlidje  93crfft)icbciit)cit  ber  Stiftungen  mit  fid^ ; 
in  ber  $f)eofratie  fjat  bie  religiöfe  9hd)tung  beS  ganzen  Sebent  unb 
ber  priefterlidje  ßfjaracter  ber  Staatsorgane  ganj  eigentümliche 
Aufgaben  unb  gormen  beS  Verfahrens  $ur  Jolge;  eublid)  »erlangt 
bie  in  ber  $)efpotic  toerförperte  fclbftfüd)tige  ©eroattr)crrfc^aft  oon 
ber  Verwaltung  nur  |>anbf)abung  blinben  ÖJefjorfamS  unb  8td)e* 
rung  möglid)ft  großer  Seiftungen  ber  Untertanen,  was  benn  in 
fet)r  einfachen  formen  beroerffteUigt  werben  mag.  Unb  eine  feinere 
Uuterfudjung  mürbe  jogar  mieber  Verfct)iebenr)eiten  in  ber  Vermal* 
tung  ber  einzelnen  Slrteu  biefer  §auptftaatSgattuugeu  erfennen  laffeu. 
—  Unzweifelhaft  laffen  fid)  ade  biefe  oerfd)iebeneu  ©nfteme  ber 
Verwaltungen  auef)  wiffenfdjaftlidj  bearbeiten,  namentlitf)  oom  red)t* 
(idjen  ©tanbpunftc  auS ;  allein  felbftöerftänblich  uuijjtc  eine  fie  alle 
umfaffenbe  35arftellung  entweber  bis  ju  geringer  Vraudjbarfeit  $u* 
fanimengebräugt  werben,  ober  fie  würbe  gu  einem  t)öd|ft  beträft* 
liehen  Umfange  anfdjwelkn.  gür  einen  überfidjtlidjen  Slbrif?  ber 
gefammteu  StaatSwiffenfdjaften  bleibt  bafjer  faum  eine  anbere  2öaf)l, 
als  eine  wefentlidje  Vefdjränfung  nur  auf  (Sine  ©taatSgattnng.  2>afj 
nun  aber  bie  auSjnwäljlenbe  feine  anbere  fei  als  ber  9ted)tSftaat, 
erforbert  bie  innere  MuSbilbung  beffelben  unb  unfer  Seben  in  bem- 
felben.  £ic  $war  feineSwegS  oollenbete,  aber  bod;  fräftig  begonnene 
wi|feufdjaftIid)e?iuSbilbnng  feiner  Verwaltungsart  erleichtert  bie  Äuf* 
ftellung  fafilidjer  unb  oerf)ältnifnnäjjig  wenig  beftrirtener  ©runbfä^c1). 

l£s  mag  oon  ber  Vemerfung  ausgegangen  werben,  ba&  bie 
einer  SeitS  oerfaffuugSmä&ige  anberer  8eitS  äWetfmäjnge  Zeitig 
feit  ber  Verwaltung  eines  föedjtSftaateS  in  jwei  $>auptabtheiluugen 
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jerfäüt.  —  ©rften«  hflt  fie  bie  SWittel  auf^uftnbeu ,  51t  orbnen 
unb  bereit  gu  Ratten,  um  allen  oorfommenben  gäUen  nach  Su3* 
befmung  unb  VLxt  gewachfen  $u  fein ;  mit  anberen  SSorten,  e3  müffen 
bie  aur  richtigen  {)anb(ung£meife  unb  jur  örlangung  beS  nötigen 
©eljorfamS  erforberlichen  befefjlenben  formen  (©efejje  unb  SBerorb* 
nungen)  erlaffen,  bie  für  bie  »ergebenen  Dichtungen  ihrer  mög* 
liefen  2f)ätigfeit  erforberlidjen  JBef)örben  beftctlt,  mit  HmtSanmei* 
jungen  üerfehen  unb  mit  ben  entfprechenben  fac^Ud>en  Mitteln  au«* 
gerüftet  werben.  —  3weiten$  aber  i>at  bie  Verwaltung  wirtlich  ju 
fyanbeln,  wo  unb  wie  e$  fich  gebührt. 

S)ie  rechtlichen  golgen  biefer  gorberungen  finb  aber  nach« 
ftef)enbe: 

1.  SBor  HUeni  ift  nach  bem  3wecfe  be«  SRedjtSftaate«  unb  nach 
ben  thatfächlichen  «erhältniffen  be8  SanbeS  unb  ©ebürfniffen  be« 
93olfe«  ber  richtige  Umfang  ber  5öerwaltung«tf)ätigfeit  grunb= 
faßlich  feftjufteßen.  (Sine  Söerfennung  be«  $tDtd&  mürbe  fremb* 
artige  unb  bie  (Einheit  be«  8taat«wefen«  $erftörenbe  $>anblungen 
unb  gönnen  herbeiführen;  eine  Ueberfchreitung  ber  Aufgabe  oer* 
wirrenbe  Unficr)err)eit  erzeugen  unb  ungerechtfertigte  gorberungen 
an  ©etjorfam  unb  Stiftungen  oeranlaffen;  ein  ßurücfbleiben  hinter 
berfelben  ben  Vorwurf  üon  ^flicfjtüerfäumnij}  rechtfertigen  unb  Un= 
^ufriebenheit  erzeugen.  2)ajj  bie  geftfteHung  gerabe  in  einer  ft* 
ftematifchen  gefeilteren  SÄufaählung  (einem  Organifation«ebict  ober 
bergl.)  erfolge,  ift  nicht  notfnoenbig,  wenn  nur  bie  Staatsgewalt 
beftimmt  ihrer  Aufgabe  bewußt  ift ;  boch  wirb  e«  größerer  Sicher« 
tjeit  wegen  unb  weit  e«  jum  $)urchbenfen  ber  ganzen  grage  nötfjigt, 
immerhin  gurrägüch  fein,  wenn  oou  $eü  ju  Qtit  auch  *i"e  formelle 
3ufammenftettung  unb  Slnerfennung  erfolgt.  2)iefj  namentlich  nach 
Veränberungen  in  ber  Verfaffung.  —  Von  fetjr  großem  (Sinfluffe 
auf  bie  geftftellung  be«  Umfange«  ber  ©taat«thätigfeü  ift  e«,  wie 
groß  im  concreten  Verhältniffe  fomohl  einer  Seit«  bie  ©c* 
fittiguug  anberer  Seit«  bie  Selbftthätigfeit  ber  Bürger  ift,  unb  jwar 
fowof)l  ber  einzelnen  al«  ber  freiwillig  oergenoffenfehafteteu.  $er 
@rab  ber  Vilbung  jeber  Slrt  beftimmt  auch  bic  gorberungen  nach 
£>ütfe,  unb  jwar  fteigt  bie  Qafyl  unb  oft  auch  ber  Qntyait  berfelben 
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mit  bcr  (Sefittigung.  (Sine  auSgebefynte  ©elbftthätigfeit  aber  be= 
fchränft  ba«  93ebürfnifj  einer  Jl)ätigfeit  be«  ©taate«,  ba  feine  ©taatg* 
gattung,  am  wenigften  ber  9ted)t3ftaat,  ^wede  $u  verfolgen  f)at, 
31t  bereit  genügenber  Erreichung  bie  Einjelnfraft  ausreicht.  (Sin 
allgemeiner  (Srunbfafc  fann  übrigen«  in  betben  Beziehungen  über 
baS  nötfnge  9Haafj  unb  über  bie  etwaige  Ausgleichung  ber  beiben 
entgegengefefcten  Bewegungen  nidjt  aufgefteüt  werben;  biefeS  be* 
ftimmt  fidj  nach  ben  jeweiligen  tf)at(äd)licf)en  Berhältniffen,  welche 
überbieg  wieber  wefentlid)  oeränberlidj  finb. 

2.  9cad)  bem  Umfange  ber  BerwattungSaufgabe  richtet  fidj 
bann  bie  3ar)I  ber  Bewürben  fowie  ber  einer  jeben  berfelbeu 
äugetfjeilten  Sßerfonen.  SMefelbe  mufj  fo  groß  (ein,  baß  bie  ju  be* 
forgenben  ©efchäfte  rechtzeitig  unb  bod>  überlegt  unb  grünblich  er* 
lebigt  werben  fönnen.  9Jfit  einem  (Steigen  ber  gorberungen  an  ben 
©taat  mu&  alfo  bie  SluSbefjnung  ber  Bet)örben  ebenfall«  wadjfen  *). 
—  @iue  ^wertmäßige  Einrichtung  ber  Behörbcn,  namentlich  eine 
Berürffidjtigung  be«  ®runbfafce3  ber  ArbeitStheilung  trägt  gur  gör* 
berung  ber  (SJefdjäfte  oiel  bei,  ift  alfo  auch  ton  Einfluß  auf  bie 
gafjl  ber  Beamten,  (lieber  biefe  Einridjtungen  f.  unten,  §  101.) 
Unter  allen  Umftänben  muß  aber  auch  für  bie  9)iöglichfeit  einer 
außerorbentlid|en  $ülfe  bei  einem  ungewöhnlichen  ©efchäftSanbrange 
ober  bei  einer  ptöfclich  auftaucheuben  neuen  gorberung  geforgt  fein, 
deicht  erft  bemerft  zu  werben  braucht,  baß  bie  Bermeibung  jebeS^ 
Ueberfluffe*  «  n  ©teilen  ober $erf onen  verwerflich  ift.  Ein * 
folcher  ift  nicht  bloß  ein  §emmniß  rafcher  Erlebigung,  eine  93er* 
fchwenbung  oon  geiftigen  Gräften,  eine  Beranlaffung  jum  Bielre* 
gieren,  fonbern  namentlich  auch  e*n  Unrecht  gegen  ben  fteuerpflichtigen 
Bürger.  9Jcoglidjfte  Einfachheit  ber  gormen,  Bermeibung  peban* 
tifcher  unb  gweeffofer  Sontrolen,  enblid),  wo  e3  nur  immer  bie 
^echtöficherheit  unb  ba«  Bebürfniß  aüfeitiger  Erwägung  geftattet, 
Uebertragung  ber  @efd)äfte  an  Einzelne  anftatt  au  Kollegien,  finb 
bie  hauptjächlichften  SWittel  zur  Befchränfung  ber  Verwaltungsorgane 
auf  ben  wirtlichen  Bebarf. 

3.  Eine  Verzögerung  ber  fdjließtichen  Entf Reibung  be$ 
©taateS  über  bie  Qtit  hinaus,  welche  eine  grünbliche  Bearbeitung 
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unb  bie  9Rögft($!eit  einer  Berufung  an  cjöfjerc  unb  baljer  oorauS* 
fidjtlia)  dnfict)töooIIere  unb  unpartetifdjere  93ef)örben  erforbert,  ift 
ein  Unredjt  gegen  bie  Untertanen.  $aljer  benn  geforbert  toerben 
mug,  bog  «erfcfjlewungen  burd)  ben  böfen  SBitten  ber  einen  gartet 
vorgebeugt  fei ;  bog  bie  ^Beamten  ir)rc  ooüe  Straft  auf  bie  Srle* 
bigung  ber  oorliegcnben  gälle  oertoenben;  enblid)  bog  grünblidje, 
häufige  unb  unoermut^ete  Unterfudjungen  burdj  SSorgefe&te  Äenntnig 
oom  Stanbe  ber  ®efd)äfte  geben  unb  baS  Auflaufen  oon  föüd* 
jtänben  oerfunbern. 

4.  $ie  SBerpflidjtung  ber  $ermaltung  gum^anbeln  ift  eine 
peridjiebene,  je  nad)bem  ein  gall  oorliegt,  in  roeldjem  bei  Staat 
nur  auf  befonbereS  Anrufen  beS  SSettjeiligten  einjufdjreiten  Ijat,  ober 
er  fdjon  aus  allgemeinen  ©rünben  unb  olme  befonbere  Slufforberung 
öinjelner  ti)ätig  fein  foll.  3)a3  (Srftere  finbet  ftatt  tfjeilS  in  aüen 
bürgerlichen  9fled)tSftreitigfeiten ,  too  ein  Stifter  nur  ift  wo  ein 
Kläger  auftritt;  ttyeils  in  benjenigen  gälten  polizeilicher  Unter* 
ftüfcung,  in  welchen  ber  Stoetf  ber  Staatseinrichtung  aud)  bann  er* 
reicht  wirb,  wenn  fie  nidjt  mit  Smanq  allgemein  burajgeführt  ift 
fonbern  fie  nur  bem  einzelnen  einer  iRacr)c)üIfc  öebürftigen  jur 
Serfügung  geftellt  $u  fein  brauet.  SluS  eigenem  Antriebe  bagegen 
hat  ber  Staat  $u  hanbcln  einerfeitS  in  ber  ganzen  ^röoentiojufti^ 
fowie  ba  too  bie  Söeftrafung  einer  SRechtSroibrigteit  bie  Aufgabe  ift ; 
anbercrfeitS  xoo  bie  polizeiliche  Unterftüfcung  ein  fo  allgemeines  33e= 
bürfnig  ift,  bag  if)r  unaufgeforberteS  eintreten  als  überaß  unb 
immer  crnmnfdjt  erachtet  merben  fann ;  brüten«  enblidj  überall,  too 
oon  ber  Slufredjterfyaltung  unb  Durchführung  beS  Staatsorgans* 
muS,  einzelner  SBerfaffungSbeftimmungen  ober  oon  ber  Söefdjaffung 
ber  Staatsmittel  bie  Siebe  ift 8).  Sorooljl  ein  unfertiges  unb  un* 
»erlangtes  £anbeln  als  ein  nadfläffigeS  ober  böswilliges  Stille* 
fi|en  ber  SBermaltung  ift  ein  Unrecht. 

5.  2öenn  ber  Untertan  burd)  ein  ungerechtfertigtes  Sinfd^reiten 
obcT  ein  unrichtiges  Unterlaffen  ber  Sßertoaltung  in  Stäben  ge* 
tommen  ift,  fo  ift  er  $u  einer  @ntf cfjäbigungSf orberung 
berechtigt.  Ob  bie  SHage  junächft  gegen  ben  fehlenben  Beamten 
ober  gegen  ben  ganzen  Staat  $u  richten  fei,  ^än^t  baoon  ab, 
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ob  bie  fragliche  $anbfong  nach  gefefrttc^ett  SBorfchriften  fetbftftänbig 
öon  ben  Beamten  oorjunc^men  mar,  (tote  namentlich  gerichtliche 
^anbfungen  öon  einem  ffiitfjter,)  ober  ob  fic  üon  einer  juftänbigen 
Ijöfjeren  ©emalt,  wenn  aud)  nur  im  ungemeinen,  angeorbnet  mürbe. 
2fad)  in  bem  erfteren  goHe  t)at  übrigens  ber  Staat  fubfibiarifch  ju 
^aften,  menn  ber  Beamte  nicht  jahlungSfähig  ift,  meil  jeben  galle* 
ber  ^Bürger  burdj  ben  Staat  genötigt  mar,  fidj  gerabe  an  ben 
beftimmten  Beamten  ju  ^aittn  unb  beffen  ÄmtShanblung  als  eine 
Sleujjerung  be$  Staatsmittel  anjuerfennen.  SBon  felbft  oerftefjt 
fid),  bafj  nic^t  bloS  Segehungen  fonbern  auch  Unterlaffungen  ju 
einer  (Sntfchäbigung  berechtigen,  menn  bie  SSerlefcung  burch  eine 
richtige  Ausübung  beS  ShtffidjtSrechteS  öon  Seiten  ber  StaatSgcmalt 
hätte  bertjütet  merben  fönnen4). 

6.  5)ic  SB ohl f  eilfjeit  ber  StaatSbermaltung  ift  ^mar  nicht 
bie  oberfte  föücfficht,  üielmehr  muß  oor  Hflem  ber  ^meef  erreicht 
unb  bag  h^rju  erforberlidje  9Jca(?  tum  Mitteln  aufgemenbet  merben; 
allein  eS  ift  aflerbingS  rechtliche  Pflicht  gegen  ben  ©ürger,  ihm  nur 
bie  unöermeibltchen  Saften  aufeulaben.  Somit  mufj  9lUe3  unter* 
(äffen  merben,  maS  ju  Erreichung  ber  ^weefe  nicht  notlnoenbig  ift, 
beftehe  biefeS  nun  in  fiberflüfftgen  Einrichtungen  unb  Sßerfonen,  ober 
in  einer  lururiöfen  SluSftattung  ber  ^ermaltung.  Äuch  finb  größere 
53eamtengeha(te,  als  nottjtoenbig  ift  jur  ©eminnung  ber  entfprechen» 
ben  geiftigen  Strafte  ober  $ur  Semahrung  ber  @t»rlic^feit  in  ©elb» 
fachen,  üermerflidj;  mogegen  allerbingS  baS  $u  Sicherung  biejer 
@igen[cf)aften  9iothn>enbige  gefdjehen  muß  menn  nicht  bie  größten, 
auch  wirthfchaftlich  oerbcrblidjften  folgen  entftetjen  foüeit 5). 

1)  9tur  fdjioer  ioieberfteb>n  wir  ber  93erfua)mtg  bie  SBerfe  üon  2.  Stein 
Uber  Verwaltung,  nämlia)  feine  „5«erwaltung*le$re",  oon  1865  an,  bi«  ifct  9 
»änbe,  unb  fein  „§anb6u$"  1870  einge&enb  311  beföre^en,  unb  bie  unleugbaren 
grofjen  Serbienftr  beS  geiftreieben  unb  jelbftbenfenben  3)tanne3  gebü&renb  an* 
juerfennen.  Cid  würbe  biefe  aber  ju  Weit  fügten,  ba  ein  Sdjriftftellcr  oon  feiner 
^ebeutung  oerlaugen  fann,  bafj  etwaige  9(u3ftellungen  (unb  auü)  foldje  bitten 
Wir  ju  mad)en,  unb  jwar  manä)e  unb  bebeutenbe,)  entfprettyenb  begrünbet  wer» 
ben.  (S$  mufj  baf;er  genügen  bie  Ueberjeugung  auäjufpredjen,  bafj  ben  Arbeiten 
©tein'ä  über  bie  Verwaltung  immer  ba*  «ob  juirrfonnt  Werben  wirb,  3lu«* 
gangämmfte  für  bie  Umgeftaltung  unb  bie  Huäbilbung  eine«  oielfaa)  oemadfc 
läffigten  wichtigen  SbeileS  ber  ©taat«wiffenfc$aft  geliefert  ju  baben. 
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2)  G«  betoei«i  ein  üöüige«  »erfcnnen  ber  Aufgaben  be«  je*igen  Staate*, 
wenn  jumeilen  bcr  Weine  Stcgicrungoaufioanb  in  früheren  ^eitabfehnitten  al« 
üHufter  aufgeftellt  wirb.  $ie  3eitcn  be«  ^atrimonmlftaate«,  Welcher  faum  etwa« 
9ted)t«hflege,  nnb  felbft  biefe  nur  tb>il  Weife,  gewährte,  oon  allen  joggen  Gin* 
rid)tungen  ber  %träoentioiuftij  unb  ber  gefammten  polijeilichen  ^ätigfeit  aber 
gar  nid}t«  wufrte,  j.  $J.  nicht«  oon  (9efunbheit«öolijei,  oon  Staat«ftirforge  für 
bie  Armutb,,  oon  öffentlichem  llnterriä)ten>efen  jeber  Art,  Oon  Staatsfammlungen 
für  Jtunft  unb  Stfiffenfchaft,  oon  Soften,  fianbftrafecn,  Äanälcn,  Gifenbahneu, 
Xelegrapben,  —  biefe  3eiten  finb  oorttber.  Alfo  fann  auch,  oon  einer  Öeforgung 
einer  Verwaltung  bureb,  einen  Hanjler,  Wenige  mtffe  in  ber  tfanjlei  ober  oon 
$OU§  au«  unb  einige  Schreibcr«fnechte  nic^t  mehr  bie  Hebe  fein.  2Her  ben 
3wetf  null,  mujs  auch,  bie  SHittel  »ollen;  »er  bie  ©efitttgung  genießen  Will, 
muj?  fie  begaben.  3)a«  einjige  ajlütel,  bie  immer  fteigenben  ftorberungen  an 
bie  2taat«oerwaltung  unb  bie  natürlich,  mit  ihrer  (Bewährung  gleichen  Schritt 
haltenbe  Vermehrung  ber  Staat«au«gabcn  ju  befchränfen,  ift  bie  llebcrlaffuug 
ber  iüeforgung  gemeinja)aftlid)er  Angelegenheiten  an  wohl  organiftrte  ^riüaifräftc, 
befchalb  benn  auch,  Belebung  ber  gefunben  gcieUfchaftlichcn  23eftanbtb,eile  be« 
Volfc«.  freilich,  macht  auch,  eine  felchc  «eforgung  burch  ben  SJürger,  mittelbar 
ober  unmittelbar,  Äoften  ;  allein  ber  Soften  oerfchwinbet  au«  bcr  Staat«red> 
nung,  wa«  unter  Umftänben  nicht  nur  ein  feb,  einbarer  fonbern  ein  wirtlicher 
Vortbeil  ift,  ba  freiwillig  übernommene  Saften  leichter  getragen  werben  ai* 
jwang«mäfjig  auferlegte,  dagegen  ift  allcrbing«  etnleuchtcnb,  bafc  eine  lieber» 
wäljung  oon  33ertoaltung«au«gaben  oon  ber  allgemeinen  Staat«faffe  auf  ^roüin» 
iial=  ober  öemeinbefaffen  nur  eine  )ej)r  burchftchtige  Xäufcf»ting  ift,  welcher  über» 
biefc  bie  wirtlich/  llngerecb,tig(eit  einer  örtlich  ungleichen  VaftungSoflicht  anfleht. 

8)  ÜJanj  falfd;  ift  e«,  ben  Safe,  baft  too  fein  Äläger  fei  auch,  fein  dichter 
heftete,  auf  folchc  ^loeige  ber  Staat«thätigfeit  ju  übertragen,  in  meieren  ent= 
toeber  au«  allgemeinen  Örünben  be«  öffentlichen  Sichle«  ober  wegen  allgemeiner 
Verbreitung  be«  inbioibueUen  Vcbürfniffe«  eine  heftänbige  2:^ätigfeit  ber  6taat«: 
organe  au«  eigenem  Antriebe  nöthig  ift.  Selbft  bei  ber  Veftrafung  Oon  Siecht«» 
oerlefeungen  bebarf  e«  nach  richtiger  Auffaffung  be«  Strafrechte«  feiner  be- 
tonteren Aufforberung  be*  Verlebten;  unb  wo  eine  folchc  au«nafmt«wcife  noch 
geforbert  wirb,  wie  3.  $V  bei  Ghrf,lüfrle&l,n8»  §au«btcbftahl,  Ehebruch  u.  f.  10., 
geflieht  f«  lebiglich  au«  einer  (ob  richtigen?)  (Schonung  be«  ©efübjs  unb  nicht 
au«  Otunbfafc. 

4)  lieber  biefe  ebenjo  wichtige  al*  jehwiecige  #rage  f.  „Sachariä,  31. 
Xeutfchee  Staaterecht,  *b.  II,  3.  53  (unb  bie  jahlreiche  augeführte  Literatur ;) 
berfelbe,  in  ber  lühing.  ^iifchr.  f.  Stil«,  1863,  6.  582  fg.  3öbfl,  & 
Staatsrecht,  $b.  II,  ®.  703  fg.  —  &?cnn  üt^tercv  ben  Staat  nicht  haftbar 
erflärt  für  rcd)t«)oibrigc  .V)aublungen  eine«  dichtere,  fo  ift  bie$  im  ^LUberipruche 
mit  bem  oon  ihm  felbft  für  bie  frafthflicht  ber  Sücrioaltung  angeführten  ®runbe, 
nämlich  baß  ber  Staat  bie  Einrichtung  ber  $Jehörbeu  al«  bie  feinige  anerfennt 
unb  bie  Bürger  nötlngt,  fid>  berfelben  unb  ber  oon  ihm  heftellten  Beamten  ju 
behielten.  2?iffj  ift  bei  ben  Berichten  eben  fo  gut  ber  $all,  wie  bei  ilerioaltung«. 
ämtem.  tiefer  Anficht  ift  auch  Ä-  6.  $  a  a)  a  r  i  ä ,  «ier jig  »ücher,  iöb.  I,  S.  99. 
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5)  ©in  2uru$  in  33eamtenge$alten  fommt  ifct  feiten  bor;  et  ift  gegen  bie 
ganje  bemo!ratifd)e  Stiftung  ber  Qeit.  $öd)ften3  greifen  etwa  (Betoattin^aber, 
beten  9ted)t  unb  99eft$  unftdjer  ift,  ju  biefem  SRittcI  3ln$änger  ju  gewinnen, 
unb  auä)  fte  nur  mit  febjr  3toeifetyaftem  ©rfolge.  (Siebte  ba3  jh>eite  *RaboIeon'fä?e 
.ftatferreta).)  SBett  bauftger  unb  felbft  ganj  allgemein  in  bet  ©egenmart  wirb 
über  ba«  ®egentb>tl  gefragt,  unb  mit  bollern  Siebte,  weil  bie  greife  alter  Sebent 
mittel  feb;r  geftiegen  finb  ofyte  bajj  bie  ©ebalte  ber  «Staatsbeamten  irgenb 
nennenStoertb.  bermebrt  werben  mären.  (Sine  &öd)ft  berfebrte  ©barfamleit  ift 
nun  aber  ein  aHjunieberer  Änfafc  ber  Öeamtengetyalte.  (sr  !ann  nur  ju  einet 
Söerunftttlidjung  ber  SJeamtenfdjaft ,  (meld)e  bem  SJolfe  biet  tbeurer  ju  fielen 
tommt  atS  genugfame  red)tlid)e  ©ehalte)  unb  3ur  2Jerfd)eud)ung  ber  Mannet 
bon  beeren  ©tanben,  bon  Begabung  unb  bon  ©elbftgefü^l  auö  bem  Staats* 
bienfte  führen.  6«  entftmdjt  fogar  ber  menfa)lia)en  9Jatur,  wenn  einige  $Öb>re 
©ehalte,  ald  fie  bie  ftrenge  9tot$wenbigleit  erforberte,  al*  greife  für  ungewö&tv 
lid^e  $3raud)barfeit  unb  Seiftung  im  ©taatäbienfie  auSgefefct  Werben.  Dbgtetdfr 
nur  Senige  fte  erlangen  lönnen,  ftreben  boa)  »iele  fte  burd)  befonbereS  SJer- 
bienft  3u  erreidjen.  $ie  (Sine  glanaenbe  Stellung  beS  SÜorbfanjlerS  bon  (£ng* 
tanb  treibt  §unberte  bon  9tbbofaten  ju  angeftrengtefter  Slrieit. 

§  34. 
b.  J)ie  3taat6btamten. 

fßon  felbft  leuchtet  ein,  bajj  fogar  in  bem  fleinften  ©toate  baS 
Staatsoberhaupt  bie  ©efammtgetoalt  nid)t  felbft  unb  nicht  adeln 
antoenben  fann  jur  (Erfüllung  ber  Qmedc  be$  äufammenlebenS  un& 
$ur  #anbt)abung  ber  r)ter^u  befteheuben  unb  nothtocnbigen  SRedjte, 
fonbern  baß  iljm  ^ter^u  eine  ben  Stiftungen  quantitatio,  qualttatiö  . . 
unb  örtlich  entforechenbe  Huxahl  oon  Organen  gu  Gebote  ftefjen 
mu&,  mit  anberen  Söorten,  baß  ©taatabiener  oerfcf)iebener  §Trt 
nothtucnbig  finb  ,).  (Sbenfo  ift  Aar,  bafj  fott)oJ)l  bie  Orbnung  unb 
bie  Sicherung  ber  2)ienftleiftung  als  bie  SBeröflidjtung  ber  Unter* 
tränen  jum  ©ehorfam  gegen  bie  Beauftragten  ber  ©taatSgetoalt 
eine  unjioeifetyafte  93e$eicfmung  derjenigen  oerfangt,  tüeldje  ba§ 
9tedjt  unb  bie  Obliegenheit  jur  Seforgung  beftimmter  ©efchäfte 
haben. 

(Sine  folcfje  (Einrichtung  ift  natürlich  ber  Orunb  unb  ber  @egen* 
ftanb  oielfacher  9Recf|t8öerhältniffe.  fttoax  t)at  bie  SBcrjdjiebenheit 
ber  Staaten  nicht  unbebeutenben  (Sinflufj  auf  ledere,  boch  laffen 
fich  nachftehenbe  allgemein  gültige  ©runbjäfee  aufteilen2): 
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I.  SRecf)t  ber  Ernennung. 

3m  2öcjentlicf>en  muß  eS  bem  ©taatSoberfjaupte  guftefjen, 
diejenigen  $u  bezeichnen,  welche  als- feine  untergeorbneten  ©efjülfen 
unb  unter  feinen  J8efef)fen  bie  9tegierungSf)anblungen  beforgeu.  $)ie 
Organe  beS  oberften  3nt)aberS  ber  Staatsgewalt  müffen,  wenn 
nidjt  innere  Zerrüttung  unb  otelfadjeS  §emmniß  folgen  foll,  beS* 
fefben  ©eifte«  fein,  wie  er  fetbft.  $)er  nötige  ©ef)orfam  erforbert, 
baß  biefelben  oon  if)tn  abtjängig  feien.  (Snblid)  fann  bie  ©rfunbung 
nacf)  ben  Sauglidjften  unb  bie  99efanntfcf)aft  mit  bereite  erworbenen 
Sßerbienften  am  Ietcf)teften  oon  25em  gejcf)ef)en,  welker  an  ber 
©pi$e  aller  ®efdjäfte  ftefjt  unb  oon  aUem  im  ©taate  $orgef)enben 
23erid)t  erlangen  fann.  35aljer  ift  benn  allgemeine  Siegel,  bog  bie 
Beamten  in  ben  oerfdjiebenen  3roe>Öen  oe*  ©taatSbienfteS  in  @in* 
herrfefjaften  t>om  ©taatSoberfjaupte  ernannt,  in  9ttet)rherrfcf)aften 
aber  oon  ben  regierenben  moralifajen  Sßerfonen  gewägt  werben s). 
—  $)ie  einzigen  juläßigen  Ausnahmen  finb  folgenbe: 

1.  3to  großen  Staaten  muffen  untergeorbnete  Slemter  oon 
nä^er  ftefjenben  Sefjörben  befefct  werben,  bamit  baS  ©taatSober* 
f)aupt  nitr)t  wichtigeren  ®efcf)äften  baburch  endogen  werbe;  fobann 
jur  Sermeibung  oon  Serfdjleppuug.  Und)  wirb  auf  biefe  SBeife 
bie  moralifcfje  93erantmortlid)feit  für  gute  (Srnennungen  ef)er  jur 
2Birflicf)fett,  ba  ber  S3crlcit)enbc  befannt  ift  unb  für  feine  &uSwafjl 
einftef)en  muß,  wäfnrenb  ber  Regent  fetbft  unmöglich  alle  etwa  in 
grage  ©tehenben  fennen  fann  unb  tfjatfädjlid)  oon  SRatfjfchfägen 
abfängt,  er  fomit  in  ber  Sfjat  für  nichts  oerantwortlid)  ift  als 
für  eine  gewiffenfjafte  SluSfuajung  biefer  Vertrauensmänner.  3n 
fefjr  auSgebet)nten  SReidjen,  ober  wo  ganje  ^rooingen  entfernt  oon 
bem  SWutterlanbe  burd)  ©tattfjalter  regiert  werben,  mag  biefe  Ueber* 
tragung  ber  Ernennung  bis  ju  r)ot)eu  Soften  fjeraufge^en.  (Sbenfo 
ift  in  &rieg3$eiten  baS  stecht  öeförberungen  augenblicflich  oor$u* 
nehmen  für  ben  Befehlshaber  eines  entfernt  oon  bem  ©taatSober* 
Raupte  gegen  ben  geinb  ftehenben  £>eereS  wo  nicht  unerläßlich, 
buch  wenigftenS  hö#  xättyid),  fowof)!  jur  Srwecfung  fjöc^ften 
(Eifers,  als  ju  beftänbiger  Snftanbtjaltung  ber  Organifation  ber 
Gruppen  *). 
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2.  2Bo  bie  SSerWaltung  eine«  ©efchafte«  unter  ber  alleinigen 
©erantwortlichfeit  be«  öorgefefcten  ©eamten  gefd)ief)t,  (wie  5.  ©. 
bei  einem  Äaffenamte) ,  ift  e$  geregt ,  biefem  einen  wejentlicr}en 
©nfluß  auf  bie  Ernennung  ber  ihm  untergeorbneten  Oe^ütfen  ein« 
juräumen. 

3.  Steilen  mag  auch  bie  ©efefcung  oon  ©teilen  ben  Unter* 
tränen  fiberlaffen  fein,  entweber  um  einem  bemofratifdjen  ober 
ariftofratifc^cn  Seftanbtheile  einige  Rechnung  ju  trogen,  ober  im 
Vertrauen  auf  ben  ©eift  beftimmter  Älaffen.  Sefctere«  mag  bann 
felbft  in  ganj  unbefcrjränften  gürftenherrfchaften  öorfommen,  wie 

S8.  in  SRufclanb  bei  ben  $lbel«wahlen  6). 

II.  Gewinnung  ber  ^Beamten. 

$ie  SBefefcung  ber  einzelnen  ©teflen  fann  ohne  SRedjtSbeein* 
träa^tigung  aber  freiließ  mit  fehr  oerfduebenem  SBert^e  ber  Sei» 
ftungen  auf  met)r  al«  (Sine  SBeife  gcfcr)er)en.  $ie  2Bahl  unter 
biefen  oerfchiebenen  Mitteln  ift  fomit  im  SBefentlichen  eine  grage 
ber  3tuecfm&f)i9?eit ;  bod)  ift  auet)  00m  rechtlichen  ©tanbpuucte 
mancherlei  ju  forbem,  unb  finb  au«  biefem  ®eftcf)t3puncte  folgenbe 
©runbfäfce  aufstellen.  —  3)ie  (Erreichung  be«  ©taatöjmecfe«  ift 
bebingt  burch  eine  genägenbe  ©cjorgung  ber  öffentlichen  ©efdjäfte. 
(Sine  Slemterbefefcung ,  roeldje  nicht  einmal  eine  burdjfdmittlidjc 
S5rauct)barfeit  für  ben  fraglichen  Auftrag  erwarten  lägt,  ift  baher 
nicht  blo«  unjwecfmäf?ig  fonbern  auch  e*n  Unrecht  gegen  bie  53ür* 
ger  im  Allgemeinen  ober  gegen  bic  bei  ben  betreffenben  3)ienft« 
leiftungen  befonber«  Sntereffirtcn,  ba  fie  ein  Siecht  auf  bie  (Srfül* 
lung  be«  ©taat3$wecfe3  hflben.  —  SBenn  bie  nöttjige  $tnjaf)l  tüa> 
tiger  greiwilliger  für  eine  2lrt  0011  $ienftleiftungen  gewonnen 
werben  fann,  fo  ift  ein  ^wang  gur  «eforgung  biefer  ©efchäftc 
unerlaubt,  ba  er  unnötiger*  unb  fomit  ungerechtfertigterweife-  bie 
freie  ©ctbftbeftimmung  ber  ©ejwungeuen  beeinträchtigen  würbe. 
3)odj  barf  bie  (Gewinnung  ber  ^freiwilligen  nicht  mit  alljugrofjen 
Opfer»  für  bie  ©taatsfaffe  erfauft  werben,  weil  hi^uS  eine  au= 
bere  Slrt  oon  ungerechter  unb  jdjäblicher  Beeinträchtigung  ber  ©e* 
jammtheit  fid>.  ergäbe.  —  gall«  jebod)  eine  ilcotl)wenbigfeit  oortiegt, 
ift  bie  «norbnung  einer  ßwangSbienftleiftung  rechtlich  unanfechtbar, 
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unb  e«  macht,  auch  bie  SBerfchiebenheit  ber  &rt  unb  bcr  ©rage*  be§ 
SBermögen«  ber  Einzelnen  hierin  (einen  Unterfdneb,  ba  bie  über* 
miegenbe  ÜRengc  ber  ©taat«einrichtungen  unb  Seiftungen  ben  ©dwjj 
unb  bie  Jörberungen  ber  Sßerfönlichfeit  betrifft,  fomit  Wen  gleid)- 
mägig  ju  ©ute  fommt.  9cur  bann,  wenn  eine  $)ienftleiftung  von 
einer  beftimmten  ftlaffe  öon  bürgern,  namentlich  oon  SBefifcenben, 
nachweisbar  au«fchlieglich  in  Slnfpruch  genommen  wirb,  mag  bie 
$wang«weife  Uebernaljme  it)nen  allein  jugemuttjet  werben.  8m 
Uebrigen  finb  in  ^Betreff  ber  3^a"gdbienfte  folgenbe  9Red)t«fä{je 
auf jufteüen.  2)ie  SSeröflidjtung  $u  einer  3wang«bienftleiftung  fann 
nur  burd)  ein  ©efefc  au«gejprodjen  werben,  ba  fie  eine  SBeränbe* 
rung  im  9lecht«ftanbe  ber  93ürger  in  fid)  begreift.  Die  *Berpflia> 
tung  mug  eine  allgemeine  fein,  ba«  fpigt  bie  ©efammtheit  ber  ju 
einer  2)ienftleiftung  gärigen  umfaffen  unb  barf  nid)t  wiüfürlid) 
auf  einzelne  überwäljt  werben;  bodj  ift  bamit  eine  mit  einer 
tüchtigen  Seiftung  vereinbare  Reihenfolge  julägig.  SBer  au« 
©rünben  be«  SMenfte«  ju  met)r  als  einer  burc^fct)ntrttic^en  Seiftung 
genötigt  wirb,  ift  bafär  au«  ber  6taai«faffe  gu  entfcr)äbigcn.  Un* 
befähigte  finb  unbebingt  frei  $u  laffen,  au«  eigenem  föedjtÄanjpruche 
unb  au«  bem  ber  ©ejammtljeit.  £)ie  Saft  eine«  gtoang^bienftc^ 
mug  jo  mel  erleichtert  werben,  al«  mit  ber  Erreichung  be«  3n,e^ 
irgenb  vereinbar  ift.  E«  barf  baljer  feine  größere  Slnjahl  aufge* 
forbert  werben,  al«  ber  2)ienft  wirflid)  erforbert  unb  bie  93eigego* 
genen  finb  nicht  länger  im  $)ienfte  ju  behalten,  al«  mit  einer 
tüchtigen  ßeiftung  vereinbar  ift.  Demgemäß  ift  bann,  wenn  nicht 
alle  Pflichtigen  $u  gleicher  Qcit  in  Änfprud)  genommen  werben 
muffen,  eine  entfpredjenbe  ?lbwed)«lung  einzuführen. 

Unter  Öerücffichtigung  biefer  SRechtSfäfce  unb  unter  3urüdf* 
Haltung  ber  Qmdmii$\qltntilTÜd$\d)ttn ,  (welche  $ur  93ermeibung 
einer  wieberholten  Erörterung  be«  ©egenftanbe«  h^er  ftf^  *n 
Erwägung  gebogen  werben  mögen,)  ergeben  fid)  benn  folgenbc  9te= 
geln  für  bie  SJerfelwng  ber  öffentlichen  3)ienfte  6). 

1.  2)ie  ©ewinnung  gret  roilt  ig  er  $ur  ©eforgung  öffentlicher 
©efchäfte  fommt,  ba  fie  3wang«befchränfuugen  ber  ©ürger  ju  Oer* 
meiben  erlaubt,  junädjft  in  Betracht,  ©ie  (ann  übrigen«  in  brei* 
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fadjer  SBeife  gefd)ehen :  burdj  Anerbieten  ju  unentgeltlicher  lleber- 
nafyme  beftimmter  Remter ;  burcf)  Auff orberung  jur  SKelbung  gegen 
Bezahlung  auä  ber  ©taatöfaffe ;  burcf)  ^ßrioatabfommen  Sufttrageu* 
ber  mit  bem  jeweiligen  3tahaöer  einer  ©teile.  $n  allen  biejen 
gäflen  liegt  ein  BertragSoerhältniß  oor,  unb  $war  in  ben  beiben 
erften  ein  eigentümliche«  öffentlid)  red)tlid)e3,  im  britten  möglichem 
weife  bie  oerfdjiebenften  ©ertrage  be3  Sßrioatrechte«  7). 

a)  3)ie  S3ef  orgung  ftaatlidfer  ©e  jd)äf  te  burd)  unentgeltlich 
bienenbe  ^freiwillige  hat  begreiflid)erweife  große  Sortheile.  Einer 
Seit«  gemährt  fte  eine  entfprechenbe  Erleichterung  ber  ©taatöfafje ; 
anberer  6eit8  fteHt  fie  mit  <Bidjerf)eit  fittlich  unb  intellectuell 
gute  Stiftungen  in  AuSfidjt.  2Hänner,  meiere  311  folgen  $ienfien 
bereit  finb,  haben  bie  begrünbete  Bermutf)ung  eine«  teeren  Pflicht* 
gefügte«,  entfcf>iebenen  Eifer«  unb  in  ber  Siegel  wohl  auch  9™*** 
genber  Äenntuiffc  für  fid>.  $a«  Anfetjen  folcher  Beamten  bei  ben 
nieberen  Stönben  wirb  bebeutenb  fein,  unb  e«  fann  fid)  au«  ihnen 
eine  einflußreiche,  nüfclich'Conferüatiüe  Partei  auch  *n  allgemeinen 
ftaatlichen  Begehungen  bilben.  greilidj  ha*  *>k  SDtünje  auch  ty* 
SRütffeite.  $aß  folche  ^freiwillige  unangenehme,  untergeorbnete 
unb  mechanifche  ©efdjäfte  bejorgen  wollen,  ift  ebenfowenig  ju  er- 
warten, als  baß  fie  if)ie  gaujc  $eit  bem  öffentlichen  $)ienft  ju 
tütbmen  bereit  feien.  2ftit  läftiger  Ucbermacfjung,  üielem  Eingreifen 
oon  Oben  unb  peinlicher  SSerantwortlichfeit  mürbe  man  fie  ganj 
oerfcheuchen.  E«  fann  alfo  oon  jolchen  Anerbietungen  nur  bei 
einflußreicheren  unb  3U  gleicher  ßeit  leichter  ju  führenben  Aemtern 
bie  töebe  fein,  unb  e«  muß  entweber  ein  häufiger  2Bed)fel  ober 
eine  zahlreiche  gleichzeitige  Befefcung  ftattfinben.  Eineine  ®e* 
waltüberfdjreitungen  ober  9ftd)terfüUungen  ber  Pflicht  finb  ju 
erwarten;  oielletcht  fehlt  e«  jumeilen  an  ber  erforberlidjen  ßat)l 
üon  Bereitwilligen  ober  an  ber  nötigen  Befähigung.  Alfo  muß 
man  fid)  zu  ziemlich  lajen  Borfdjriften  über  bie  formelle  ©efchäftS* 
führung  unb  ju  nachfichtiger  in  ben  gormen  fct)onenber  ßeitung 
unb  Eontrole  entfdjließen.  Auch  barf  nicht  überfehen  werben,  baß 
folche  Beamte,  welche  notfjmenbig  ber  oomehmen  unb  reicheren 
Älaffe  angehören,  in  entfehieben  bemofratifdjer  #eit  nicht  gut  an* 
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gefeiten  fein  »erben.  —  @a  ift  fomit  biefe  ganje  Art  oon  ©efchäftä* 
beforgung  jeben  galleS  nur  in  bcfcr)ränfter  Auöf üfjrung  anwenbbar ; 
jobamt  nur  bei  einem  reiben  SBolfc  unb  wo  bie  fjö^eren  ©tönbe 
fuf)  mit  ben  öffentlichen  Angelegenheiten  eifrig  befoffen;  enblidj 
unter  llebernaf)me  nicht  gan$  bebeutenber  fad;ticr)er  9Kijjftänbe  8). 

b)  SBejentlich  r>crfcr)iebcn  oerrjält  eS  fid)  mit  freiwilligen  ober 
um  Bezahlung  bienenbeu  Beamten.  (£3  finb  auch  h*er  entfehte* 
bene  Sortheile  oorhanben,  allein  fie  liegen  auf  onberem  gelbe. 
Senn  bie  (Sehalte  entjprechenb  unb  einige  weitere  öebingungen 
gewährt  finb,  wirb  e3  nid)t  leidjt  an  ber  3af)l  ber  Bewerber  fehlen 
unb  felbft  Auswahl  unter  ihnen  möglich  fein,  unb  $war  oon  ben 
höchften  bis  ju  ben  nieberften  «Stellen  beä  ganzen  StaatSbienfteS. 
Dabei  fönnen  ade  nöüjig  fcheinenben  ©ebingungen  ber  Befähigung 
aufgeteilt,  bie  ^ienftoorfdjriften  lebiglich  nach  oc"  töücffichten  ber 
3n>ecfmäf;igfeit  eingerichtet  werben  unb  mag  man  ftrenge  auf  bie 
$orjchriften  halten ;  ©efchäftägewanbtheit  unb  (Erfahrung  bilben  fich 
bei  langen  $)ienftleiftungen  in  h^roorragenbem  ®rabe  au3;  bie  93e* 
amten  bilben  eine  im  ©an^en  wol)ltf)ärig  wirfenbe  unb  babei  ber 
Regierung  ergebene  Älaffe  ber  ©efeUfcljaft.   dagegen  ift  freilich 
anberer  SeitS  bie  Einrichtung  theuer;  bie  Arbeit  nicht  feiten  bie 
ton  ©Dethlingen  ober  oon  ftumofen  ©ewohnheitömenfehen;  befteht 
eine  SHuft  jmifchen  ber  Beamteufafte  unb  bem  Solfe;  fönnen  bie 
StaatSbiener,  welche  oon  ben  SRegieruugäinhabern  nach  greube, 
2eib  unb  Hoffnung  melfact)  abhängen ,  nicht  bloS  $ur  Beforgung 
nötiger  unb  nü^lict)er  ®cfdt)äftc  fonbern  auch  Äu  unerlaubten 
£anblungen  unb  (Sinflüffen  gebraucht   werben.     (Sine  ftarfe 
Schattenfeite  ift  fomit  nicht  ju  üerfennen;  allein  auä  ber  bei  ben 
geftttigten  Sölfern  ber  Weujeit  befteljenben  unüberfehbaren  9J*enge 
oon  Anfprucf)eu  aller  Art  an  ben  (Staat  ift  boct)  biefe  9Kobalität 
ber  Äemterbefefcung  nicht  ju  entbehren ,  mufc  oielmehr  in  einer 
grojjcn  9Äeuge  oon  gälten  auäfchliefjlich  $ur  Anmenbung  fommen. 
—  Dabei  ift  übrigeng  noch  Su  bemerfen,  bafj  bie  auf  folche  SGBeife 
ju  oerfehenbeu  öffentlichen  $ienfte  in  brei  wefentlich  oerfchiebene 
ßategorieen  jerfatten:  in  bie  ben  höheren  ©taatsbienft  bilbenben 
unb  fomit  entfprechenbe  Äenntniffe  unb  Anlagen  erforbernben  Aem- 
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ter;  in  untergeorbnete ,  jebod)  immer  noch  einige  Selbftthätigfeit 
unb  perfönltchc  (5l)renhafligfeit  erforbernbe  Stetten ;  enblid)  in  rein 
mecfjanifche  SMeufte,  welche  unter  ftrenger  Slufficht  unb  Anleitung 
erlernt  unb  ausgeübt  werben  fönnen.  Natürlich  finb  bie  an  bie 
^Bewerber  ju  ftellenben  gorberungen  bemgemäfj  auch  fer)r  öerfcf)ieben. 
Sßenn  bei  beu  fiefcterwähntcn  förperüc^e  ©efunbfyeit  unb  gewöhn* 
lieber  $$erftanb  ausreicht,  ift  bei  ben  Inhabern  ber  Heineren  SMenfte 
Suoerläfjigfcit,  &nftanb  unb  jefjon  etwas  beffere  ©Übung  erforber* 
lid),  bei  ben  eigentlichen  Staatsbeamten  aber  ein  höheres  9Raa§ 
oon  Söiffen  unb  oon  fittlichen  (Sigenfcfjaften.  3)ie  richtige  Süiä-- 
waf)l  ber  an  bie  Bewerber  ber  (enteren  $lrt  ju  ftettenben  gorbe« 
rungen  unb  überhaupt  eine  richtig  berechnete  perfönliche  Orbnuug 
beS  3)ienfteS  ift  eine  nicf)t  eben  leiste  Aufgabe,  3m  wefentlidjen 
mujj  babei  oon  bem  ©runbjafoe  ausgegangen  werben,  bag  immer 
ber  be$ief)ungSweife  Xüc^tigfte  $u  nehmen  ift.  8(lS  3)urchführungS* 
mittel  aber  bieten  fief)  bar :  Befähigung  eines  jeben  an  fidj  %\\6)* 
tigen  jur  ißefleibung  jebeS  SImteS,  ohne  föücfficht  auf  Stanb  unb 
(Seburt;  geftftellung  oon  «Prüfungen  unb  Probeseiten,  wobei  eine 
gefefclidje  Slufjählung  biejenigen  Remter  bezeichnet,  beren  SJefleibung 
burefj  eine  beftimmte  SIrt  üon  Prüfungen  bebingt  ift  öegut= 
ac^tung  fämnittic^cr  Bewerber  buref)  eine  oorgefcfcte ,  wo  möglich 
collegialijcfje,  93ct)örbe ;  9tichtanerfennung  beS  $)ienftalterS  als  $e* 
förberungSgrunb,  mit  einiger  Ausnahme  folcfjer  höherer  ober  beffer 
bejahter  Stellen,  welche  feine  auberc  Befähigung  als  bie  jum  bis* 
her  befleibeteu  nieberen  Stmte  auSreicfjenben  »erlangen,  unb  auch 
hier  nur,  wenn  alle  übrigen  SScrtjäTtniffe  gleich  finb;  enblich  23e* 
fefcung  ber  Stellen,  eift  nach  bereits  eingetretener  ©rlebigung,  alfo 
Berbot  aller  §Xnroavtjchafteu.  dagegen  mufj  anftänbige  Behanb- 
lung  unb  ein  Utecht  auf  baS  flagloS  oerfehene  Slint  eingeräumt 
werben  10). 

c)  Eintritt  in  ein  öffentliches  &mt  burch  Vertrag  beS 
^ufttra  gen  beu  mit  bem  je  weil  igen  Inhaber  ber  Stelle 
ift  natürlich  nur  bann  möglich,  wenn  beftimmte  Remter  nach  pofi- 
tiueu  GJefefceu  eines  Staates  als  ©egenftanb  priüatrec^tlic^en  Be* 
fifceS  erflärt  finb  unb  beut  Inhaber  eine  Abtretung  an  dritte  eben* 
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falls  auf  prioatred)tlichem  Söegc  geftattet  ift.  3n  biefcm  Jolle  fann 
bie  Erwerbung  burd)  jeglidje  2trt  oon  Vertrag  gefc^ef)en,  nament« 
lid)  alfo  burd)  Stauf.  SBenn  oieUeicf)t  auch  ber  ©taat  fjierfür  ge* 
wiffe  Söebingungen  ooridjreibt,  um  bie  öffentlichen  Sntereffen  mög* 
üd)ft  ja  wahren,  fo  änbert  bieg  nicfjtS  in  bem  !*Sefen  ber  lieber* 
cinfunft.  —  $aß  e$  au  Bewerbern  iüct)t  fel)len  wirb,  ift  fyöcfrft 
roar)rfer)einlicf) ;  aud)  mag  etwa  burd)  ftrenge  $(uffid)t  eine  teib(icr)e 
Srfüßung  ber  SlmtSpflidjt  gefiebert  werben:  bennod)  ift  bie  ganje 
©iurichtung  ein  fa(fct)er  unb  unftaatlidjer  ©ebanfe  an  fid),  melier 
überbieß  oiele  unb  große  9tatf)tf)eite  im  ©efofge  t>at.  ©o  bie  Un* 
möglichfeit  beu  heften  für  ben  2)icnft  $u  erhalten ;  bie  ©djwierig* 
feit  nüfclid)e  Weiterungen  in  ber  ©efdjäftaführung  anjuorbnen  unb 
burd) iufe^en ;  bie  9totf)Wenbigfeit  große  SImtSeinnahmen  fei  es  an 
(behalten  fei  e3  an  ©portein  u.  bgl.  gu  geftatten,  roeldje  bie  Sür* 
ger  mittelbar  ober  unmittelbar  brüdeu ;  bie  53egiinftigung  be£ 
(Selbes  auftatt  be£  SBerbienfteS.  2)iefe  $rt  JJreiwiflige  ju  gewiu* 
nen  ift  jomit  nid)t  nur  nicht  311  empfehlen,  fonbern  füllte  oielineljr 
fo  fa)ueU  als  möglich  aufzugeben,  baS  ^eigt  f obalb  ber  ©taat  bie  9Kit* 
tel  jur  9iüdbc3al;lung  beä  ÄapitalmcrtheS  aufzubringen  oermag  1 »). 

2.  Jaüö  eine  Uebertvaguug  öffentlicher  25ienfte  an  greiwiüige 
uidjt  anwenbbar  ift  ober  nicht  gelingt,  —  aber  auch  nur  bann,  — 
ift  ein  ftaatlidjer  3  w  a  n  g  511  il)rer  SBerjeljung  gerechtfertigt.  28enn 
baS  iBolf  ben  ©taat  unb  feine  Seiftungeu  will,  muß  e3  auch  bie 
SWittel  wollen.  ©3  finb  nun  aber  audj  l)ier  oerjehiebene  2Kobali* 
täten  ber  Ausführung  möglidj,  welche  feineswegS  bie  gleichen  ©igen* 
fdjaften  haben. 

a)  (£iu  jeljr  viel  unb  jum  Xljeilc  im  größten  9Kaaßftabe  au* 
gewenbeteS  ÜKittel  jur  U3eijiel)iing  Unfreiwilliger  311  öffentlichen 
$ienften  ift  bie  $wangSauSwahl-  *8ei  ihr  wirb  nidjt  bie  ©e* 
fammtheit  ber  grunbfäfclich  zu  einer  5)ienftleiftung  für  öerpfttdjtet 
(Srflärten  auch  wirtlid)  zur  Üeiftung  berjelben  angehalten,  joubern 
melmeljr  nur  eine  beftimmte  Qaty  aus  beren  9Kitte  auf  irgenb  eine 
Dom  ©efefce  beftimmte  Söeife  ba^u  bejeidjnet,  wäf)renb  bie  Uebrigen 
frei  ausgehen.  3)iejeS  Verfahren  ift  in  fo  ferne  fdwnenb,  als  eS 
bie  eingriffe  in  bie  perjönlid)e  greifet  ber        ,wd)  befchränft; 
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aud)  §at  eS  ben  befonberen  SBortheil,  baß  lauter  üerhältnißmaßig 
$auglid)e  unb  ^mar  in  ausgiebiger  Spenge  bezeichnet  werben  fönnen. 
AHein  bie  9tad)theile  finb  bod)  fet)r  groß,  wenn  eS  fiel)  uon  einer 
lange  bauerben,  befchwer  liefen  ober  gefährlichen  $ienftleiftung  han* 
belt.  eine  foldje  ftört,  üieUeicht  für  baS  ganje  fieben,  ben  Sieben** 
gang  beS  Aufgehobenen;  bringt  teicfjt  ifjm  unb  anberen  mit  if»n 
©erbunbenen  großen  <5d)aben  ber  manchfachften  Art,  fo  baß  eS 
ben  betroffenen  nicht  oerbacht  njerben  fann,  wenn  fie  bie  ©er* 
gteichuug  iljreS  SoofeS  mit  bem  ber  befreiten  ©enoffen  mit  bitter* 
feit  erfüllt.  $)aS  ©erfahren  mag,  in  ben  baju  geeigneten  gällen 
angewenbet,  nicht  ungerecht  jein,  aber  eS  fcheint  bod)  fo.  ©obann 
ift,  erfahrungsgemäß,  bie  9Wglichfeit  manches  fdjweren  9HißbraucheS 
nicht  $u  läugnen.  ©üblich  hat  eine  ^roangSbeaeidmung  noch  baS 
gegen  fid),  baß  bei  unangenehmen  $)ienftleiftungen,  weld)e  aber 
boch  eigene  geiftige  ober  fittlicfpe  Anftrcngung  oon  ©eiten  jebeS 
einjelnen  AuSjüljrenben  «erlangen,  fn'erauf  im  3toe*f^  8U 
rechnen  ift,  fo  baß  uernünftigermeife  wibrige  unb  ungerne  beforgte 
©efdjäfte  Unfreiwilligen  nur  bann  übertrageu  werben  fönnen,  wenn 
bereu  püuftliche  ©erfehung  burdj  Aufficht  unb  «Strenge  ju  erzwingen 
ift.  ®ieß  AtleS  trifft  ju  bei  ben  gewöhnlichen  triegS*  unb  ©eebienften, 
unb  hat  fid)  benu  auch  nach  feinen  fluten  unb  feinen  {dämmen 
Seiten  bei  benfelben  in  größter  AuSbehnung  erfahrungsgemäß  ge- 
zeigt. —  AnberS  t>crt)ä(t  eS  fid)  aüerbingS  bei  einer  SwangSauS* 
wähl  ju  nur  furj  bauernben  unb  nid)t  wibrigen,  melleidjt  fogar 
anfpredjeubeu  unb  ehrenvollen  2)ienften,  j.  S.  ju  gewiffen  Sflit* 
wirfungen  bei  ©erichtS*  ober  ^olijeijweden  (als  ©efdjworene, 
©ad)oerftäubige)  ober  ju  ©emeinbeangelegenf)eiten  (als  ÜKitglieber 
eines  ©emeinberatfjeS,  einer  bejirfsoerfammlung  unb  bergl.).  3ur 
Uebevnahme  folcher  ©efchäfte  mag  ber  Jöürger  immerhin  ohne  fühl* 
bare  9cachtheite  oerpflidjtet  werben,  namentlich  wenn  eine  nicht  ju 
lange  $)auer  beftimmt  ift.  (£s  ift  babei  möglich  uno  nüfclid; 
93raud)barfeitS*23eftimmungen  ju  geben  —  $ie  Art  ber  AuS* 
wähl  fann  übrigens  oerfdjieben  fein,  muß  aber  jeben  galleS  burch 
baS  ©efefc  beftimmt  fein.  SooS  ift  blinb  aber  nicht  ungerecht; 
Bezeichnung  burch  eine  behörbe  geftattet  töücffichtnahme,  aber  auch 
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33ill!üf)r  unb  Veftedjung ;  SBahl  burcfj  bie  ©enoffen  ift  c^rcnöoll 
in  bet  gorm. 

b)  (Sine  $weite  Art  ber  Auferlegung  üon  ßwangSleiftungen 
befielt  in  einem  jeben  nicht  unbebingt  Unfähigen  obliegenben,  aber 
jrfjnett  abwedjfelnben  flleihenbienfte.  (Sin  fo!cr)cr  ift,  wie  leitet 
eingehen,  nur  anwenbbar  bei  fehr  einfachen  unb  rein  örtlichen 
Aufgaben;  $u  folgen  aber  immerhin,  fdjon  ber  ftoftenerfparnifj  für 
bie  öffentlichen  Stoffen  wegen,  empfehlenswert!)  ls). 

c)  ©rogartig  unb  gewaltig  ift  enblicf)  ba8  ©nftem  ber  alt* 
genteinen  SHenftpflicht,  biefe  in  bem  ©inne  genommen,  bafj 
bie  Verpflichtung  ju  Staatswesen  mitjuwirfen  nicht  bloä  als  recht* 
lieber  ©runbfafc  für  bie  ©efammtheit  ber  Bürger  aufgeteilt,  bann 
aber  tfjatfädjlicf)  btog  als  ©runblage  für  irgenb  welche  Auswahl 
unter  ihnen  benüfct  wirb,  fonbern  wirflich  bei  Stilen  jur  Anwen* 
bung  fommt.  @£  mögen  babei  bie  ©rängen  ber  Verpflichtung  nach 
Hilter  u.  f.  m.  enger  ober  weiter  gebogen,  bie  Art  ber  Dienftleiftun* 
geu  toerfcfnebentlich  abgeftuft,  manche  Erleichterungen  geftattet  fein ; 
aaein  immer  bleibt  bie  Saft  auf  Allen,  muß  Seber  in  feiner  Äa= 
tegorie  ju  augenblicflicher  Seiftung  bereit  fein  unb  fjflt  3eber  fich 
ben  geldlich  für  nothwenbig  erachteten  Vorbereitungen  $u  ooHer 
Vrautf)barfeit  ju  uuterjiel)cn.  Das  Söefen  einer  folchen  Einrichtung 
liegt  auf  ber  #anb.  3unäc§ft  ^rc  ©emaltfamfeit.  Der  Staat 
fteflt  SWitwirfung  ju  feinen  ßweefen  allen  anberen  ßebenSjielen 
Dor;  er  burchrreujt  bie  freie  SebenSbeftimmung  aller  Vürger,  ge* 
wohnlich  auf  fcr)r  empfinbliche  Söeife;  nimmt  ihre  Dieufte  oft  lange 
unb  $u  fehr  läftigen  unb  gefährlichen  Aufgaben  in  Anfprud) ;  macht 
jur  Durchführung  ben  größten  Aufwanb  an  ©elb  unb  9ftüf)e.  So* 
bann  bie  S3efchränttr)eit  ber  möglichen  Anwenbung.  Offenbar  ift 
nämlich  e*n  folct)eS  Söftem  nur  auf  fieiftung  folchcr  Dienfte  an* 
wenbbar,  weld;e  baS  burchfehnittliche  SWaafc  ber  menfdjlichen  Gräfte 
unb  Jä^igf dten  nicht  überfteigen,  unb  ba,  wo  bie  etwa  nöttnge  Vor« 
bereitung  nicht  bie  eigene  AuSlebung  beS  Einzelnen  ganj  unmöglich 
macht.  Somit  (abgefet)en  üon  einigen  örtlichen  unb  nicht  ferner 
in*  ©emidjt  faüenben  #ütfen  bei  SBafferÄ*  unb  geuerSnotf))  nur 
juin  ftriegSbienfte.   Drittend  enblid)  bie  AuSgiebigfeit  unb  Itföäch* 
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tigfett  be8  Littels.  $)urdj  ba$  Aufgebot  ber  flanken  geiftigen 
imb  förderlichen  ftraft  be§  $olfe£  unb  burd)  bic  SJermenbung 
aud)  ber  höheren  unb  gebilbeteu  klaffe  wirb  bie  Sittlichfeit  unb 
bie  3ute(ücjen&  be$  §cere3  f|üdj  gefteigert;  baä  Aufgebot  aller  irgenb 
$augltchen  fidjert  bie  ©ewinnung  ber  höchften  möglichen  9)?ad)t; 
eS  wirb,  namentlich  wenn  eine  allgemeine  Segeifterung  gewetft 
werben  fann,  mehr  als  burd)  jebe  anbere  benfbare  Einrichtung, 
bie  SBerttjeibigung  bed  SSaterlanbeä  unb  bie  ©eltcnbmadmng  feiner 
$lnfprüd)e  in  ben  äußeren  Söejicfnmgcn  fidjer  geftctlt.  SDie  93e* 
beutung  ber  aUgemeineu  $)ienftpflid)t  ift  fomit  faum  ju  überfeinen, 
im  @uten  unb  int  Uebel;  fie  madjt  fid;  allgemein  unb  bauernb 
geltenb  in  allen  £ebenöbe$iehungen.  J&erfjänguifcuoU  aber  ift,  ba§ 
it)re  (Einführung  in  bem  einen  Staate  anbere  Staaten,  (bebrüte 
über  um  ©influjj  mitwerbenbe,)  $u  gleiten  äJcaajjregetu  nöttjigt  unb 
ba&  fomit  nad)  einer  irgenbwo  begonnenen  (Einführung  nidjt  mehr 
auf  eine  iöefd)räufung  joubern  auf  immer  weitere  SluSbehuung 
biefer  Ijüdrften  Äraftoerweubung  51t  rechnen  ift. 

3.  9cur  wenige  93ead)tung  oerbient  bie  Uebertragung  uon 
SCemteru  im  Srbredjt.  (Sine  foldje  SBerleitjnng  an  ben  #ufall 
ber  ©eburt  entfpiicht  ber  Stellung  beä  Staatsoberhauptes ,  ben 
gorberungen  beä  öffentlichen  $ienfte$  unb  ben  9ied)teu  ber  Bür- 
ger gleich  toenig,  unb  ift  batjer  l)öd)fteu$  bei  blofen  Sd)eiu=  uub 
(Ehrenämtern  $u  bulben.  —  9tur  einige  wenige  sulä&ige  SluSnaf)-- 
meu  mögen  etwa  ftattfinben.  So  namcntlidj  bie  JsÖilbung  uon 
9)2ilitärfotonieen  ober  Äriegerfaften  in  ben  baju  geeigneten  befott* 
beren  gälleu ;  ferner  in  gürftentl)ümern  mit  ^olf«l)errfd)aften  bie, 
auSfdjliefeenbe  ober  tljcilweife,  ißerleiljung  ber  Sijje  in  einem  Ober* 
häufe  nach  Srbredjt. 

Sin  sJJütfblitf  auf  baS  ^orfteljenbe  jeigt  bann  in  welcher  Söeije 
unb  9teit)enf olge ,  unter  Söeadjtung  fowol)l  ber  sJiedjt$;  als  ber 
äwerfmäjjigfeitSerwäguugcn,  bie  öffentlichen  3)ienfte  in  einem  Utechts* 
ftaate  ber  Dceujeit  ju  beftellen  finb.  (Sine  Sejpredmng  auch  ber 
übrigen  StaatSarteit  würbe,  ohne  entfpredjenbeu  9iu&en,  &u  weit 
führen.)  $n  erfter  ßinie  fteht  benn,  baS  SBorfwubeitfein  ber  all* 
gemeinen  ajioglidjfeitsbebingungen  oorauSgefefct  unb  mit  Söefdjrän* 
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fung  auf  bie  ba$u  geeigneten  9temterarten ,  bic  Dienftleiftung  un* 
entgeltlich  bienenber  freiwilliger  ^Beamter.  §ierauf  folgt,  in  ben 
wenigen  baju  geeigneten  fällen,  bie  Slnwenbung  be$  SieihenbienfteS 
unb  ber  äroangSauSwaljl.  drittens ,  unb  jwar  für  bie  üerfdjie* 
benften  Slrten  oon  Slemtern,  tritt  bie  $tnfteüung  freiwillig  aber 
gegen  Ve^ahlung  bienenber  ein.  Viertens  enblicf)  folgt,  ha«ptfäa> 
Cic^  für  bog  ÄriegSwefen,  bie  allgemeine  5Dicnftpf(ic§t. 

III.  9lecr)tltcf)e  Statur  beS  ©taatSbienftoerhält* 
niffe*. 

@3  ift  ein  ganj  oerfcljrter  ©djarffiun,  baS  ©taatSbienftoerrjält* 
nig  unter  irgenb  eine  ber  priuatrcd)tlichen  Vertragäarten  bringen 
unb  barnach  bie  rechtlichen  (Sigcitfdjaften  beffelben  bemeffen  au 
motten.  Ztyite  ift  überhaupt  oon  Vertrag  bei  aflen  öffentlichen 
$)ienften,  welche  ber  ^Reihenfolge  nach,  bnrd)  ,3mang3au3hebuitg 
ober  allgemeine  ftienftpflicht  auferlegt  finb,  gar  feine  Siebe,  unb 
bodj  finben  natürlich  auch  h^er  Wechtdfäfte  9lnwcnbung.  %f)cii%  ift 
felbft  ba,  wo  wirflid)  ein  Vertrag  oorliegt,  biefer  fein  prioatrecht* 
lict)e3  fonbern  ein  bem  öffentlichen  Siechte  angehöriges  Verhältnis 
eigentümlicher  &rt,  meines  einfad)  nadj  ben  in  ber  ©adje  liegen* 
ben  ©runbfäfcen  ju  bemeffeu  unb  nad)  jeinem  ®egcnftanbc  ju  be* 
jeidmen  rft.  2)ie  rechtlidjen  fjorgeruugeit  aus  bem  ©taatsbienft 
oerhältniffe  finb  beuu  aber  hauptfächlich  nacrjftetjenbe : 

1.  Verpflichtung  ^ur  uollftänbigen  Veforgung  beS 
2)ienfte3.  3)ie  Vollziehung  ber  übertragenen  unb  übernommenen 
Aufgabe  ift  für  ben  ©taatsbiener  jeber  9(rt  gegenüber  oou  ben 
Untertanen  ein  Siecht,  gegenüber  oom  ©taatöoberhanpte  eine 
Pflicht,  unb  fie  fann  bafjcr  feine^wegS  nach  Velieben  geleiftet  ober 
unterlaffen  werben,  fonbern  mufj  oielmefyr  oollftänbig,  foweit  eine 
geiftige  unb  förperliche  SJcöglidjfeit  oorliegt  unb  c$  oom  ©taate 
oerlangt  wirb  gefct)erjen.  5)od)  liegt  e3  nicht  in  ber  allgemei- 
nen Statur  be3  ©ienftoerhältniffeS,  baß  ber  ©taat  über  bie  ganje 
3eit  eine«  öffentlichen  Liener«  oerfügen  fann,  aud)  über  bie  Ve^ 
forgung  be$  beftimmten  SMenfteS  beffelben  l)inau«.  ©old)e$  mag 
nur  bann  oerlangt  werben,  wenn  e§  im  Vertrage  jur  auSbrücf* 
liehen  Vebingung  gemacht  ift,  ober  e3  fid)  au«  ber  bejonberen  Statur 
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enieä  jwangSweife  übertragenen  $)ienfteS  ergibt,  j.  V.  beim  ÄriegS* 
bienftc.  $ocf)  bkibt  audj  in  bem  teueren  Verf)ältniffe  ein  geregter 
Slnfprucf)  auf  mögltdjfte  Sbfürfluug  ber  wirtlichen  SMenftleiftung, 
alfo  auf  Beurlaubung,  foweit  eS  bie  Erlernung  beS  SBaffentjanb* 
wertes  unf  baS  unmittelbare  2)ienftbebürfni§  geftattet.  (Jbenfo 
bringt  bie  Uebernafjmc  eines  StmteS  noch  fcineSWegS  bie  Verpflidj* 
tung  mit  fid),  jebc  anberweitige  ©teile  unb  jeben  anbem  üom 
Staate  anjuweifenben  Aufenthaltsort  anzunehmen.  $ie&  fann  nur 
geforbert  werben,  wenn  allgemeine  ©afcungen  einer  ©ienftpragmatif 
ber  Regierung  ein  fo(dt)c«  9ted)t  jufpredjen,  ober  wenn  eS,  wie  beim 
^eerbienfte,  in  ber  Statur  ber  ©ad)e  liegt. 

2.  @ef)orfam  gegen  bie  2)ienftbefehle  ber  Vorgefefcten, 
meiere  bagegen  bie  Verantwortlich  gu  übernehmen  haben.  9hir 
bei  Aufträgen,  weld)e  ein  offenbare«  Verbrechen  enthalten,  ift  Ve= 
redjtigung  jur  3wnirfnjeifung ;  ferner  bei  ben  (Berichten  in  gäHen 
eines  oer jud)ten  ©ingriffs  ^ö^erer  Veljörben  ober  beS  ©taatSobertjaup* 
teS  felbft  in  bie  Leitung  ober  (Sntjdjeibung  einer  beftimmten  9tedjtS= 
faetje.  —  (Sine  eigentümliche  Ausnahme  oon  biefer  Verpflichtung 
3um  @ehorfam  in  35ienftfacr)cu  beftef)t  in  ben  Qnnf)errfd}aftcn  mit 
VoltSoertretung,  inbem  tyex  bie  Befehle  beS  (Staatsoberhauptes  ber 
©egenjeichnung  eines  ÜKinifterS  bebürfen,  welcher  bann  ihrerfeits 
bie  DoHe  Verantwortlid)feit  bafür  übernimmt.  gür  ihn  ift  näm* 
lieh  fone  unbebingte  Verpflichtung  jur  Uebernahme  ber  ©egen* 
Zeichnung,  fonbern  immer  bie  SBahl  $wifd)en  biefer  unb  ber  lieber* 
legung  beS  Amtes. 

3.  Verantwortlich!" eit  wegen  9tt  t  gbraud)  beS 
Amtes,  unb  jwar  nach  jwei  Dichtungen.  —  (SinerfeitS  gegenüber 
oon  bem  ©taatSoberf)aupte.  $)aS  übertragene  Amt  barf  nur 
jum  öffentlichen  9cufcen,  nicht  aber  $um  <ßrioatoortf)eile  beS  Lie- 
ners, noch  oiel  weniger  ju  Vegefjung  oon  9ted)tSmibrigfeiten  an= 
gewenbet  werben.  (Sbenfo  ift  bie  möglichft  ooöftänbige  ©rlebigung 
ber  ertheilten  Aufgabe  unb  bie  Vermeibung  jeber  9cad)läffigfeit  im 
fcienfte  DechtSpflidjt.  3n  beiben  gällen  erfolgt  ©träfe  nach  ben 
allgemeinen  ober  nach  befonberen  ©efefcen,  unb  es  ift  baS  «echt 
unb  bie  Pflicht  beS  Staatsoberhauptes,  bie  Vornahme  beS  be* 
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treffenben  SRechtSberfahrenS  $u  oeranlaffen.  ©S  ift  fein  ©runb 
oorhanben,  für  biefe  Veranttoortlidjfeit  gegen  baS  Staatsoberhaupt 
anbere  93ef)örben  unb  gönnen  anjuroenben  als  bie  gewöfjnlidjen 
richterlichen.  —  Anbrer  jeits  gegen  bieUnterthaneuoberberen 
Vertreter.  SBenn  ein  öffentlicher  Liener  burch  rechtStoibrige 
§anblung  ober  Unterlaffung  bie  SRedjte  eine«  ©ürgerS  ober  ber 
©efammtheit  berfetben  öerlefct,  fo  ift  er  ftraffäüig  unb,  }e  nach  b«i 
Umftänben,  junt  (Srfafce  verpflichtet.  3m  Zweifel  hat  ber  Verlefrte 
felbft  ben  dichter  anzugehen  unb  finb  bie  gewöhnlichen  ©eridjte 
juftänbig.  $)od)  finb  jutoeilen  eigene  S8et)örben  beftimntt  $ur  Ueber* 
nähme  ber  Uebertoadjung  unb  $ur  Aufteilung  ber  Älagen;  eben- 
fomohl  befoubere  ©eridjte  juftänbig,  fei  eS  für  gewifje  (Gattungen 
oon  Beamten,  fei  es  für  beftimmte  Arten  oon  Sergehen.  So 
j.  93.  bie  VolfStribune  in  9iom,  ber  Ouftija  major  in  Aragon 
unb  bie  oolfsoertretenben  Verfammlungeu  ber  SReujeit,  als  Äläger ; 
bie  SßairSfammern  unb  bie  StaatSgerichtShöf  e ,  als  dichter.  — 
lieber  bie  fubfibiäre  Verpflichtung  beS  Staates  $ur  (Sntfchäbigung, 
f.  §  33.  S.  24<>  fg. 

4.  SScrf djnnegenheit  in  AmtSfachen.  (SS  ift  tüün* 
fchenSroertf),  baß  bie  Verwaltung  im  ©anjen  möglichft  öffentlich 
fei;  allein  fet)r  üerfchieben  Ijierüon  ift  ein  AuSplaubern  ber  bent 
einzelnen  ©tarnten  burd)  fein  Amt,  unb  nur  burch  baSfelbe,  gur 
$eitntnifj  fommenben  ©eheimniffc  beS  Staates  ober  ©injelner,  na* 
mentlich  wenn  barauS  Schaben  entftetjt.  £ier  ift  Verlegung  eines 
anoertrauten  ©uteS. 

5.  dagegen  hat  ber  Beamte  feinerfeits  oom  Staate  $u  uer= 
langen : 

a)  ben  gefefclichen  ober  befonberS  oerfprochenen  ©eljalt  fei* 
rter  Stelle,  fowie  @rfa{>  amtlicher  Auslagen; 

b)  befonbern  Sdjufc  gegen  Vergewaltigungen  im  Amte 
ober  wegen  beffelben; 

c)  Vertretung  burd;  ben  Staat  in  fämmtlichen  burch 
gemeine  ober  befonbere  2)ienftanweijungen  angeorbneteu  amtlichen 
©anbiungen. 

©ine  eigene  $)ienftpragmatif,  welche  bie  Pflichten  unb  bie 
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9fctf)te  ber  StaatSbiener  auSbrütffid)  unb  ausführlich  fcftftcUt,  gibt 
beiben  Sfjetten  eine  fixere  ©runblage ,  üermeibet  Zweifel  bei  bcr 
@ntfd)eibung  oon  ?Red)t«fragcn ,  evfpart  enbltcf»  ausführliche  8er* 
hanblungen  unb  SBerabrebungen  bei  ber  Uebertragung  beS  einzelnen 
Amtes. 

V.  $auer  beS  ©erhältniffeS. 

Sur'SBermeibung  r»on  SBiflfür,  Welche  jum  Schaben  beS  ein» 
jelnen  Liener«  eine  ir)m  gegen  feinen  SBillen  aufgetragene  SBeröflich* 
tung  ungebührlich  oerlängern,  ober  aber  ein  freiwillig  übernommenes 
Amt  gegen  SBunjdj  unb  Vortheil  beS  Sefleibenben ,  unb  üielleicht 
ber  ©ejammtfjeit,  oor  ber  ßeit  entziehen  möcfjte,  ift  eine  gefe^tic^e 
geftftellung  ber  Stauer  beS  StaatSbienfteS  unerläßlich-  $)iefeS  ©e* 
fefc  muß  aber  eine  bopöeltc  Dichtung  einhalten.  33ei  aßen  3toaugS* 
Übertragungen  ift  eine  iöefdjränfung  auf  baS  geringfte  mit  ber  tücf>* 
tigen  $erfel)ung  oereiubare  3"inta&  eine  rechtliche  gorberung  beS 
Untertanen.  Sei  ben  burch  Vertrag  bestellten  Remtern  aber  ift 
eine  gortfefcung  beS  SBerhältnifjeS  wäljrenb  ber  Dollen  ßeiftungS* 
fähigfeit  ber  richtige  ©runbgebanfe.  häufiger  SBedrfel  ber  Beamten 
hat  mclfache  9iacr)tl)eile  tjiufichtltch  ber  ©efchäftSgcwanbttjeit  unb 
Sad)fenntnifj,  ber  Ausführung  weitauSfehenber  ^ßlane,  ber  golge* 
ridjtigfcit  ber  Staatsoerwaltuug ,  eitb(ict)  ber  S^atfraft  gegen  baS 
@nbe  ber  Amtszeit ;  überbieg  fül)rt  eine  Unficr)err)cit  hinfidjtlid)  ber 
Malier  ber  Remter  nid)t  feiten  $u  einer  vcrbrccr)erijct)t'it  Ausbeutung 
berfelben  als  (Srfüfc.für  baS  balb  wieber  wegfatlenbe  (Sinfommen. 
And)  fauu  ber  Staat  mit  iöilligfeit  unb  namentlich  mit  (Srfolg  nur 
bann  bebeuteube  Sebiugungen  Ijinfichtlich  grünblidjer  Vorbereitung 
juin  $ienfte  [teilen,  wenn  er  feinerjtitS  nicht  bloS  eine  t>ortr)cilt;afte 
unb  ehrenvolle  fonbern  aud)  eine  fidjerc  Stellung  gemährt.  Als 
sJiegel  mufj  baljer  gelten,  bajj  ein  Beamter  lebigltd)  nur  burch  Ur* 
tljeil  unb  9ied)t  oon  feiner  Stelle  cntlaffen  werben  fauu1*);  unb 
bafj  ihm,  meint  ber  Staat  etwa  feiner  SDienftleiftung  nid)t  mehr 
bebarf  ober  biefelbe  nid)t  länger  wünfchenSwertf)  erfdjeint,  wenig* 
ftenS  fein  (behalt  unb  fein  buret)  baS  Amt  ermorbener  SRang  un= 
üerfürjt  oerbleibt.  9?ur  bei  benjenigen  Aemtern,  welche  unentgelt= 
lidj  oon  greiwifligen  oerfeljen  werben,  unb  bereu  SBefleibung  fomit 
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feine  ernäf)renbe  SebenSfteliung  fonbern  oielmefn*  ein  Opfer  ift, 
mag  ein  häufigerer  uub  feCbft  ein  unfreiwilliger  SBedjfel  ol)ne  ©djaben 
uub  ofjne  llnbilligfeit  ftattfiuben.  (Sbenfo  treffen  bie  ($rünbe  für- 
@rfd)Werung  ber  (Sntlafjbarfeit  wenigftenS  nid)t  in  irjrcr  ooflen 
©tärfe  bei  fotct)en  Wienern  jtt,  oon  tDeIct)en  nur  medjanifdje  $(r* 
beiten  oerlangt  werben.  SGBenn  in  $>emofratieen  biefe  ©runbfäfce 
nid)t  befolgt  werben,  —  uub  oielleidjt  nad)  bem  Siefen %r  ganzen 
StaatSart  nid)t  befolgt  werben  fönnen  — ,  fo  muffen  bie  fefn*  üblen 
folgen  be$  öfteren  2Bed)felä  unb  ber  Unfidjerfjeit  of)ne  aJ2öglidt)ftit 
einer  £>ülfe  getragen  werben15).  —  $ie  (SrtfjeÜung  oon  9iur)ege* 
galten  bei  $lrbcit£unfäf)igfeit  wegen  ftranffjeit  ober  51tterä,  ferner 
bie  Unterftü^nng  oon  SBiitroen  uub  SBaifeu  ift  feine  rechtlich  notf)* 
weubige  golge  be$  ©taatsbienftoertvageS ;  fonbern  üielmel)r  Sadje 
ber  SBeredjmtug,  ob  auf  bieje  2Beife  ober  burd)  bie  ©ewätjrung 
Innerer,  einen  Ueberfdju&Maffenber  ©eljalte  bie  natürlidjen  gorbe* 
rungen  jebeä  $>ien|tfanbibaten  in  biefeu  Söejie^uugcn  am  beften  für 
ben  Staat  unb  für  bie  iöeamten  erfüllt  werben. 

1)  3)ie  neuerlichen,  juerft  oon  Kaller  in  feiner  SKeftauratton  ber  ©t.St5. 
gemachten,  $Jerfud?e  fern  begriff  unb  bie  ^Benennung  beä  ©  t  a  a  1 4  bienfte ß  Wie- 
tex aik-jumerjen  unb  an  bereu  ©teile  fttrftlidjen  £icnft  ju  fetyen,  finb  ge* 
fdnd»Uid?  unb  begrifflich  ganj  richtig  in  SJevebung  auf  ben  Matrimonial- 
ftaat;  unb  fte  finb  fomit  aud>  ein  folgerichtige^  »Uttel  für  diejenigen,  weldjc 
überhaupt  biefe  ©taatßart  mieber  jurütffübreu  unb  fie  alß  bie  allein  berechtigte 
barfteüen  mieten,  (rbenfo  tlar  ift  aber  aueb,  bajj  bie  (Regner  biefer  Sluffaffung 
unb  2(bfia)t  bem  nüberftrebett  müffen.  £ie  ^efefcgebungen  unb  ^erfaffungen 
aller  je $  igen  Staaten  finb  o^nebem  entgegen.  —  3i)enn  aber  etwa  biefer  llnw 
taufd)  beftbalb  vorgenommen  werben  wollte ,  bamit  ben  Beamten  blinber  ®e- 
Iwrjaiu  aud)  gegen  oerfaffungewibrige  ^üefebje  augemutbet  Werben  fönnte:  fo 
wäre  uiebt  nur  ^weef  unb  iliittel  gleid?  nicbcrtiäcbtig,  fonbern  aud?  nidjt  cin= 
jufeben,  waß  baburd?  für  baß  -Softem  ber  Mcgierungßwillfür  gewonnen  fein 
follte.  £iu  ebrlicber  «Wann  gibt  fid?  aud?  in  einem  ^rioatbienftoerb.ältniffe  ju 
einer  ©djledjtigfeit  niefrt  b,er,  unb  ein  ©dnufe  oertauft  fid?  ebenfogut  im  ©taatß; 
bienftc  an  baß  ilnredjt.   Sl?ergf.  £tal;l,  bie  ©taatßlet>re,  3.  Slufl.,  ©.308. 

2)  lieber  baß  ©taatßbienftocr&ältnifj  febc  man:  Üflofer,  H.  oon,  ber 
£err  unb  ber  Siener.  ^ranff.,  1750.  —  ©euffert,  ©.  ^.  3)1,  9>on  bem 
Serbältniffe  beß  ©taatß  unb  beratener  bes  ©taatß.  Sürjb.,  1793.  —  SJon 
ber  ÜUde,  31.  5-,  ÜJon  ©taatßämtau  unb  ©taatßbteuern.  $etl6ronn,  1797. 
—  (©d)effner,)  (Manien  unb  Meinungen  über  s3Kand?eß  im  2)ienft.  1—4. 
Äönigßb.,  1802-1821.  -  Öonner,  3t.  X.,  2er  ©taatßbienft.  2anbßt.ut, 
1808.  -  8  r  e  W  e  rn,  0.  oon,  $aß  Sierbältmfc  ber  ©taatßoerwaltungßbcamten 
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im  Staate.  2eibj.  u.  Riga,  1835.  —  Refftet,  ».  SB.,  lieber  bie  3techt*t*r* 
hältniffe  ber  6taat*biener.  (3n  beffen  Beitr.  nun  2).  ©taat*=  u.  ftürftenretbt, 
6.  lOfi  u.  ff.)  —  3Ji  e  i  ft  e  r  l  i  n ,  5-,  Sie  Berhaltniffe  ber  ©taat*biener.  Äaffel, 
1838.  —  ©chmitthenner,  3wölf  Bücher,  Bb.  III,  ©.  502  fg.  —  ©eb* 
b  o  l b ,  f.  bon,  Sa*  ^nftitut  ber  »emter.  SKttnchen,  1854.  —  borgen ftern, 
SRenfch,  Bolf*Iebeu  unb  Staat,  8b.  I,  6.  175  fg.  —  3aä)ariä,  §.  9L,  3). 
Staate  unb  BunbeSrecht.  2.  Sttufl.  Bb.  II,  ©.  17  u.  ff.  —  Blunt  fehlt, 
9lttö.  Staatsrecht.  2.  Slufl.,  93b.  II,  3. 115  fg.  -  SR  e  i  n  e  Bbb\  „ber  Staat** 
bienft"  iiÄer  „^olttif"  Bb.  II,  ©.  347  fg.  —  ©t  ein,  BeTWaltungMeb«, 
2.  SlufL,  I,  1,  ©.  223  fg. 

3)  Stuf  biefe  SJDeife  ift  benn  aud)  in  ber  %fyat  ju  jeber  3«t  in  Sriftofratieen 
unb  reinen  Semofratteen  »erfahren  Worben.  ©ehr  fcfjtoer  ift  bagegen  bie  ©ad)c 
in  ber  rebräfentatiben  Semotratte  ju  orbnen.  folgerichtig  follte  §mar  hier  ba* 
fouberäne  93o«  bon  bem  ihm  unjweifelhaft  juftehenben  Äeä)te  ber  SCemterbe* 
fefcung  nur  aum  Behufe  ber  Söah*  ber  bertretenben  Äörberfa)aft  unb,  fall*  ein 
fola>r  berfaffungSgcmäjj  borhanben  ift,  be§  Präger*  ber  bolljiehenben  Öemalt 
©ebrauü)  machen  unb  foHten  fobann  biefe  fecunbären  factoren  bie  Übrigen  Be- 
amten ernennen,  übrigen*  nur  auf  bie  Sauer  ihrer  eigenen  SlmtSjeit  um  ba* 
gleite  9tea)t  ber  Nachfolger  nicht  ju  beeinträchtigen.  Stilein  bie  (Erfahrung  jeigt, 
bafj  fe^r  häufig  in  ber  SBirfltchfeit  niä)t  fo  berfahren  Wirb,  unb  jh>ar  mit  9tb= 
Weisungen  nach  jwei  entgegengefefcten  ©eiten  hin.  (Siner  ©eit*  Werben  (glücf-- 
lidjerweife  wa*  bie  3roecfmäf}tgfeit  betrifft)  manche  Slemter  auf  längere  £eit 
befefct,  jebcn  falle«  thatfächlia)  oft  aber  auch  rechtlich-  Slnberer  ©eh«  aber 
überlädt  ba*  Soll  —  aüerbing*  nia)t  in  Betreff  ber  dentralregierungen  allein 
in  ben  einjelnen  Äantonen,  ©lieberftaaten  u.  f.  w.  —  bie  ©rnennung  mana> 
faa)er  Beamter  nicht  ben  Snhabern  ber  Regierung  fonbern  übt  ba*  9tea)t  fclbft 
au*,  unb  jwar  unter  Bertheilung  au  bie  berfcfnebenen  ®ebtet*abth«lungen. 
©elbft  bie  juin  Xtyxle  haarfträubenben  töachtheile  biefe*  Verfahren*  bringen 
fo  wenig  babon  ab,  bafj  bielmehr  eine  fteigenbe  Neigung  ju  immer  weiter  gehen* 
ber  (Sntlleibung  ber  Gentralbchörbe  oom  t£rncnnung*rechte  ju  bemerlen  ift 
Offenbar  überwinbet  ^ier  2uft  ju  regieren  unb  SRifitrauen  bie  richtigen  ©runb« 
fä$e;  bagegen  hilft  benn  thcoretifche  Sehre  fehr  wenig,  jeben  falle*  crft  nach 
langer  3eit;  befier  unb  fchnctler  bielleicht  bie  üble  Erfahrung. 

4)  ©ehr  belehrenb  finb  bie  Älagen  SßeHtngton'ö  (in  ber  Sammlung  feiner 
2)ienftfd}reiben),  bafj  ihm,  weil  er  feine  Beförberungen  oorjunehmen  berechtigt 
fei,  ein  .v>aubtmittel  nir  ©inwirfung  auf  ba*  §eer  fehle.  —  3J3ie  biel  jweef* 
mäjjiger  waren  bic  Berechtigungen,  welche  bem  franjöfifa)en  Dberbefehl*haoet 
in  ber  tfrimm  1855  ertheilt  waren! 

5)  Sie  Ernennungen  ber  fämmtlichen  ÄomitatSbeamten  burtt)  ben  Slbel  war 
ber  llarfte  Bewei*,  wie  mächtig  ba*  ariftofratifchc  ©(erneut  in  ber  alten  un= 
garifchen  Berfaffung  War.  Befannt  ift  aber  auch,  auf  Welchem  niebern  ©taub* 
buntte  bie  lönigliche  ©ewalt  eben  bura)  biefe  Slbgetrenntheit  ber  Beamten  ftanb. 

6)  3n  gegenwärtiger  gebrängter  Ueberfia)t  ift  in  Betreff  ber  begebenen 
SRöglichfeiten  ber  Beforgung  öffentlicher  SDtenfte  gegenüber  bon  ber  in  Slnmer* 
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fung  2  angeführten  «bhanblung  fRanche«  ergäbt  unb,  tote  $u  hoffen  fteht,  ria> 
tigrr  georbnet. 

7)  <£«  ift  fchtoer  ju  begreifen,  toarum  9Ran<he  (|o  jefct  auch  toieber  3acharia 
unb  Bluntfchli,  a.  o.  C.)  ber  Begrünbung  be«  Staat«bieneroerhältniffe«  bura) 
Bertrag  fo  fehr  entgegen  ftnb.  2>ie  %f)at\aty,  baß  bie  öffentlichen  Eienfte  bura) 
2lngebot  einer*  unb  Annahme  anbererfeit«  in  jebem  etnjelnen  ftalle  ju  Stanbe 
fommen,  ift  bod)  unläugbar ;  unb  ebenfo,  baß  eine  folcfye  3uftanbebringung  eine« 
Wechtöoerhältniffc«  ein  Sertrag  ift.  2ln  biefer  rechtlichen  Statur  ber  JSntftehung 
änbert  ber  Inhalt  ber  bem  Beamten  bom  ®taat«oberhaupte  verliehenen  Siechte, 
unb  namentlich  bie  ftrage,  ob  biefelben  bie  Statur  oon  «Privilegien  haben,  bura> 
au*  nicht«.  Xit  Deechte  gegenüber  von  ben  Unterthanen  unb  bie  Pflichten  gegen 
ben  Staat  unb  beffen  .fcaupt  toerben  burch  ben  Umftanb,  baß  ber  Präger  biefe« 
Serhältniffe«  baffelbe  vertragsmäßig  übernahm,  nicht  im  SJtinbeften  geänbert. 
2)a  bie  höh**n  Beamten  notorifch  nicht  im  SReihenbienfte  eintreten  noch  m^ 
ü)  etoalt  ausgehoben  toerben,  fonbern  fte  ftch  um  ba«  5tmt  freitot  üig  melben  unb 
e«  ihnen  au*  freiem  <&ntf<h(uffe  übertragen  toirb,  ober  umgetehrt,  ba«  Sner* 
bieten  an  fte  gefdjieht  unb  fie  e«  ohne  3w>anß  annehmen :  fo  liegen  boch  offen» 
bar  ade  ©rforberniffe  eine«  Bertrage«  unb  bte  feine«  anbern  3techt«Verhält: 
ntffe«  oor.  BöHig  abgefchmadt  ift  e«  freilich,  biefen  93ertrag  unter  eine  ber 
formen  ber  3nnominatfontracte  be«  römifchen  Siechte«,  ober  unter  ba«  3Wan; 
batSoerhältnifj ,  ba«  precarium  unb  bie  locatio  conduetio  operarum  au 
jtoängen.  —  @.  Schmitthenne  r,  a.  a.  D. 

8)  lieber  bte  Bertoaltung  burch  unbezahlte  freitoillige  Beamte  (aelfgovern- 
ment)  fmb  Oor  9UIem  One  ift'«  vortreffliche  Sßerfe  über  bie  englifche  Ber* 
toaltung  nadjjufehen,  too  nicht  nur  ber  reichfte  Stoff  gegeben  ift  fonbern  auch 
bie  ftaatlichen  (Srtoägungen  unb  Begehungen  fcharfftnnig  erörtert  toerben. 

9)  2>ie  Staatsprüfungen  ftnb  hier  nur  vom  rechtlichen  Stanbpunfte  auf; 
gefaßt.  2luS  bem  öeftchtSpunlte  ber  3toetfmäßig!ett  ift  nicht  ju  Oerfennen,  baß 
bte  Einrichtung,  toenn  bte  ftorberungen  ber  SluSbehnung  ober  bem  Inhalte  nach 
übertrieben  toerben  unb  unverftänbtg  ftnb,  auch  großen  Schaben  anrichten  taun, 
namentlich  burch  Berhinberung  einer  freieren  allgemeinen  menfehlichen  Btlbung. 
Unb  baß  Prüfungen  überhaupt  (ein  SNittel  jur  tSrfunbung  iegUa)er  3lrt  von 
guten  (Sigcnfchaften  ftnb,  ift  freilich  eine  leibige  SBahrhett,  welche  ftch  eben  jefct 
aüer  Orten  aufbrängt.  2>a«  Uebel  ift  jum  Xhetl  fo  groß  getoorben,  baß  man 
ftch  gegen  alle  Prüfungen  überhaupt  erllären  möchte,  toären  biefelben  nicht  ei- 
niger Schuft  gegen  Begünfttgung  unbrauchbarer  Bertoanbter  ober  hochgeborener. 
-Sgl.  meine  ^olitif,  Bb.  II(  S.  242  fg.;  SWorgenftern,  SKenfch,  Boll** 
leben  unb  Staat,  Bb.  I,  S.  191  fg. 

10)  lieber  bejahte  Berufsbeamte  f.  meine  oben  angef.  Stbhanblung. 

11)  Sticht  au  oertoechfeln  mit  bem  beutfa>en  Dienfthanbel  be«  18.  3ahr* 
hunbert«,  jener  unglaublichen  Schlechtiglett  unb  SCnjetge  oon  ^äulniß,  ift  baö 
Softem,  toelche«  geioiffe  Slemter  al«  ein  $rioateigenthum  be«  jetoeiligen  3ns 
haber«  betrachtet  unb  baher  biefem  (nicht  bem  Staate  ober  bem  dürften)  W>- 
tretung  burch  ÄÄUf  glättet.  Unjtoeifelhaft  ift  biefe  ganje  Sluffaffung  verfehrt 
unb  h«t  baffelbe,  too  nicht  ungemtftht  boch  oorherrfchenb ,  große  StacbtheÜe. 
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mein  e$  ift  ein  öffentlich  anerfannte«  rechtliche*  »erhältnifc  unb  rein  »er 
brechen*.  So  (bi«  1871)  j.  baä  eigenthumSrecbt  an  bie  OffijierSftellen  im 
englifchen  fcanbheere;  fo  in  Jyrautreidj  oor  ber  Steoolution  baö  $rit>atre$t  an 
öiele*RichterftcUen,  unb  au*  jetyt  nod)  an  bie  Stellen  ber  Notare,  ber  Anwälte 
(avoue'a)  unb  ber  Sföechfelageuten.  —  lieber  bie  Rad)theile  einer  fcldien  (riu 
richtung  f.  Bellet,  V.,  Offices  et  officiera  niinisteriels.  Par.,  1850;  ju 
oertheibigen  juajt  fie:  Bataillard,  Ch.,  Du  droit  de  propriete*  et  de 
transmural«}»  des  offices  miniHterieU.    Par.,  1840. 

12)  belege,  bafc  felbft  ^ö^ere  Slemter  im  <&ege  ber  ^waugSübertragung 
befefct  werben  fönnen,  fmb  3.  ©.  bie  Senatorenftellen  in  Hamburg,  bie  Sherif« 
fteUeit  in  (Snglanb  u.  f.  w. 

13)  Somit  ift  jeboa)  nicht  gerechtfertigt ,  ba&  bie  berfebung  öffentlicher 
Sienfte  nach  ber  Reihenfolge  im  neujeitlicben  Staate  fo  gut  toie  ganj  üer= 
fchmunben  ift.  3«  befchränfung  auf  paffenbe  Ja He  ift  fie  immerhin  anwenbbar 
unb  erfoart  töoften  fo  Wie  überflüjftge  untere  Öebienftete. 

14)  Sie  Sludübung  beä  Slmted  geflieht  im  Auftrage  bed  Staate«  unb  ju 
beffen  3wecfen  unb  in  feiner  Steife  al§  ein  'prioatrecht  beä  Siener*  unb  ju 
feinem  Rufcen.  3Benn  alfo  bie  työtyxe  Staatsgewalt  oon  bem  Beamten  bie 
g&njliche  ober  theilweifc  (Sinftellung  feiner  Xt>ätigfett  Oerlangt,  fo  mag  bie&  §u 
mißbilligen  fein  unb  oieUeicftt,  je  nad>  ber  Skrfaffung  be$  eoncreten  Staate*, 
ju  befdjwerben  unb  Weiteren  3teö)t*han^Iun9cn  Ipm  Schule  ber  ©efefce 
unb  gefefclichen  (Einrichtungen  berechtigten  (3.  b.  ber  Stänbeverfammlung)  33er^ 
anlaffung  geben :  aber  ber  beamte  felbft  hat  feine  bef  ugnifj,  trofc  beo  Verbotes 
Weitere  amtliche  ftanbluugen  öorjunehmen,  unb  toären  folcbc  ohne  Wültigfett. 
ßine  anbere,  oben,  S.  2tf6,  beantwortete,  f\rage  ift  bic  über  bie  Jortbauer  ber 
9lnfprüche  eine$  beamten  an  ©ehalt  unb  Rang  aua)  nacb.  entjogenem  Sieu|V 
auftrage.  Sie  3"btUigung  bloö  eine«  3tube=  ober  SifpofitiouSgebaltfS  ift,  wenn 
ber  beamte  felbft  feine  beranlaffung  gur  Aufhebung  ber  Stelle  gegeben  hat, 
oielleicht  gefefelicb.  aber  entfärben  unbiüig. 

15)  ÖetoÖbnlich  wirb  ber  ooüe  gerichtliche  Schub  gegen  wiafürlidje  Gntfer= 
nung  au*  bem  Slmte  nur  ben  mit  einer  Richterftelle  beauftragten  gewährt,  58er* 
waltungäbeamten  bagegen  nur  eine  geringere  Sicberfteüuug  in  3(u$ftcbt  geftellt, 
etwa  Spruch  einer  oberften  colleiualifchen  behörbe  ober  bgl.  3»  ga«S«»  -ä«1 
bern,  5.  b.  in  granfreieb,  unb  in  ben  ber.  St.  oon  Rorbamerifa  ift  niebt  eitu 
mal  baoon  bie  SRebe,  fonbern  bas  Schicffal  ber  berwaltuugäbeamteu  ganj  in 
bie  3i>iUfür  ber  Regierung  gegeben.  §tf rju  ift  burcbauS  fein  ©runb,  oielme&jr 
be»  Langel  an  Sicherftrllung  für  bie  Verwaltung  böcbft  nachteilig.  Safi 
bei  ben  dichtem  noch  fi"  weiterer  ®runb  311m  Schule  im  gewiffenhaft  beforgten 
2lmte  fömmt,  nämlich  bad  Verlangen  nach  finer  unabhängigen  Rechtspflege,  ift 
wabr;  allein  fämmtliche  anbere  Qrünbe  für  eine  gefieberte  Stellung  fpreeben 
auch  f"c  bcrwaltungSbeamten.  (r*  barf  fühn  behauptet  werben,  bafj  bie 
Sicherftclluug  ber  berwaltunge-beamten  in  Seutfchlanb  ein,  oielleicht  nicht  ge= 
hörig  anerfannteS,  (Sorrectio  oielfacb  ungünftiger  poütijcher  .ßuftänbe  War;  unb 
fo  lange  ^yranfreief^  ober  bie  bereinigten  Staaten  feine  ©erwaltungäbeamten 
ber  SL'illftir  'Sp.reiS  giebt,  werben  alle  Bemühungen  um  wiffenfehaftliche  SBorbe« 
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reitung  unb  um  Integrität  öergeblicb,  fein,  unb  wirb  fiä)  überbiefj  bie  Serlual: 
tung  als  ba$  getiüffenlo«  gefügige  Ji'erfjeug  jebeS  <9ffra(t$frrf$rrft  cnueifen, 
fei  berfelbc  nun  ein  2Honarcb,  ober  bie  fouoeraue  2Renge.  %\c  angebliche  9?otb,  - 
menbigfeit  einer  uoflfommencu  volttifd)cn  llebereinftimmung  unter  allen  Crganen 
be$  (&taateö  erforbert  femcöioegä  eine  3erftörung  ber  @runblage  einer  guten 
SJenoaltung,  inbem  auf  offenbaren  Ungetyorfam  mit  <>ug  unb  3ted?t  Gntlaffung 
bura?  ein  Strafurttieil  folgt,  bei  entfduebener  Unberträglidjfeit  eine«  bebeutenbeu 
3Hanne$  aber  eine  einfache  (rnityebung  oon  ben  Okfdpiftrn  unter  üBelaffung  ber 
re<$tlia>en  Stellung  ausreißt,  aueb,  fia>er  im  großen  Wanjen  baS  weit  geringere 
Uebet  ift. 

§  35. 

c.  Don  ber  Urrroaltung  ber  HcdUftpflrge. 

3)ie  Aufgabe  beS  ©taateS  eine  feftc  9?ed)t$orbnung  JjcrjufteUen 
unb  ju  erhalten  ift  nur  bann  erfüllt,  wenn  foiooljl  bie  Vorbeugung 
oon  ^Rcc^töftörungen  als  bie  äßieberfjerfteHung  be$  geftörten  fftedjtS 
in«  Sluge  gefaßt  unb  in  beiben  ^öe^ietjungen  ba$  für  menfdjlid)e 
Äräfte  ÜJtögltdje  geleiftet  ift *).  3»  oem  Bwecfe  W  oann  aöcr  °ie 
Söerürffidjtigung  ber  nacf)ftef)enben  ^orberungen  notlnoeubig : 

I.  S)ie  Sorge  für  $lbtoef)r  erft  brofjenber  föecfytäftörungen, 
*ßrät>entiojufti$,—  aud)  rooljl,  aber  unpaffenb,  ,,sJfcd)t3poliäei'' 
unb  jum  Stjeile  „freiwillige  ©erid)tsbarfeit"  genannt  —  ift  natur- 
gemäß ber  erfte  Stjeil  ber  Stiftung.  ($3  entforidjt  beffer  ber  Sbee 
einer  feften  unb  allgemeinen  9ted)t$orbnung  unb  ift  für  bie  $e- 
treffenben  weit  zuträglicher,  wenn  SRedjtSftöriutgen  gar  nidjt  oor- 
fommen,  als  toenn  fie,  oielleidjt  fpät  unb  unoollfommen ,  loieber 
befeitigt  werben.  5)ie  Sßorforge  mag  fidj  aber  auf  alle  Birten  oon 
föertjten  erftreefen,  toeldjeg  immer  bie  ®egenftänbe  unb  bie  Präger 
berfelben  feien,  unb  ob  e3  fid)  oon  einer  gemaltjamen  oevl»rcd)eri* 
fd)en  Verlegung  ober  oon  einer  uttbegrüubeten  Slnjtueifluug  be* 
SRed)te$  fyauble.  9)2it  anbern  SSÖorten,  bie  $räoeutiojufti$  t)at  jo** 
lüoljl  ben  ©taat  als  bie  ^ßrioaten  ju  fcrjü^eit  unb  fotoofyl  3$er* 
bredjen  als  unbegrünbete  bürgerliche  SHedjtSftreitigfeiten  $u  oerl)in- 
beru.  $ie  (äfrenje  iljrer  Aufgabe  ift  lebiglict)  einerfeitS  bie  i8e> 
fdjränftfjeit  ber  menfdjlidjen  geiftigeu  unb  förperlidjen  Äraft  über* 
fwupt,  anbererfeitS  bie  bem  Bürger  jur  ©rreict)uHg  feiner  erlaubten 
3wecfe  ^ujugeftehenbe  pcrfönlict)e  greil>ett.   Zfyeilä  aus  legerem 
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©runbe,  theilS  weil  eine  RechtSftörung  burch  blo&e  Äbläugnung 
eines  anbererfeits  behaupteten  SlnfpTucheS  eine  ntinber  gefährliche 
§anb(ung  ift  als  ein  gewaltfamer  Singriff,  finb  bo^er  auch  bie 
Aufgaben  ber  oorbeugenben  Rechtspflege  enger  geftecft  in  bürger* 
liehen  als  in  Straftaten.  —  3m  Uebrigen  werftet)*  fich,  bafj  biefem 
Xt)ei(e  ber  Rechtspflege  nur  biejenigen  (Sinridjtungen  unb  $anb* 
fangen  beS  Staates  ju^ä^en  finb,  njetctjc  auSbrücflich  unb 
auSfd) lieg lief)  bie  Slufredjterhattung  ber  RedjtSorbnung  junt 
©egenftanbe  haben.  SlllerbingS  fyat  jebe  Söorferjrung  ober  ©nmir» 
hing,  welche  eine  größere  ©eftttigung  unb  gufriebenheit  crSeu9^ 
auc^  emc  cr^Öt)te  Sichtung  oor  bem  Rechte  $ur  golgc.  Unb  ebenjo 
wirb  eine  ftracfe  S3iebert)erfteflung  bereits  geftörter  Rechte  für  SBielc 
ein  ©runb  $ur  Unterlaffung  einer  Störung  fein,  weit  ihnen 
eine  foldje  anftatt  eines  Vorteiles  nur  Strafe  ober  wenigftenS 
ßurüchoeifung  unb  Unannehmlichkeiten  bringt.  Slllein  biefe  guten 
golgen  treten  bocf|  nur  nebenbei  ein  unb  bie  fie  erjeugenben  Staats* 
einricf)tungen  haben  gunächft  nnb  hauptfächlich  anberegwecfe,  welchen 
gemäß  fie  auch  einzurichten  finb.  Rieht  nur  richtige  Sogif  fonbern 
auch  Serücffichtigung  ber  fachlichen  Aufgaben  »erlangt  baher  ihre 
oöllige  ÄuSfcheibung  aus  bem  Sufteme  ber  «ßräuentiojuftij *). 

$)er  fetbftftänbige  3roecf  unb  bie  eigenthümliche  Sejchaffenfjeit 
ber  $ur  Slbmehr  oon  Unrecht  beftiminten  Staatseinrichtungen  er* 
forbert  bie  ÄuffteHung  eigener  nur  für  biefen  tyeii  ber  Staats» 
tt)ätigfeit  berechneter  ©runbfäfce.  3)te  wefentliehften  berfelben  finb 
aber  folgenbe: 

1.  keinerlei  ©attung  oon  möglichen  Red)tSftörungen  ift  grunb* 
faßlich  ausgenommen  oon  ber'^hötigteit  ber  ^räoentiojuftij.  $ie 
bei  ftrafbaren  ^anblnngen,  namentlich  aber  bei  bürgerlichen  Rechts-- 
ftfeitigfeiten  etwa  eintretenben  Unterlaffungen  oon  SBorbeugungS* 
maßregeln  finb  Ausnahmen,  welche  nur  aus  ©rünben  ber  Qwecf* 
mäjjigfeit  gemacht  werben  unb  jomit  auf  bie  gälle  oon  überwiegen* 
bem  Rufcen  ber  freien  SKiHfür  befcr)räutt  fein  müffen. 

2.  Rur  RechtSüerlefcungen  finb  ©egenftanb  ber  sßräoentiojuftij; 
nicht  alfo  auch  Verlegungen  oon  Snterefjen  burch  dritte,  unfittliche 
.p  anbiungen,  ober  fdjäbliche  Unternehmungen  beS  SKenfchen  gegen 
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fidj  felbft.  Wogegen  gehören  alle  SCrten  oon  SRecfjtSftörungen  in 
ifjren  Bereich  mit  einziger  Ausnahme  ber  öon  ber  (Staatsgewalt 
felbft  brohenben,  als  für  welche  anberweitigeoerfaffungSmä&ige  Cor* 
feljrungen  $u  befteflen  finb,  unb  tucit  fie  feiner  nntergeorbneten 
S3e^örbe  unterworfen  ift;  ferner  foldjer,  weldje  oon  bem  SluSlanbe 
bro^en. 

3.  dagegen  borf  biefelbe  il)re  Xf)ätigfeit  nic^t  oerfagen,  wenn 
eine  unrechtliche  ^anblung  $mar  bereit«  begonnen  hat  aber  öiel* 
leicht  gortfefcung  unb  öeenbigung  ber  SRechtSftörung  oerrjinbert  wer* 
ben  fann.  Natürlich  bleibt  bie  ©träfe  für  ben  bereits  begangenen 
Ztyil  beS  Unrechte«  ben  ©engten  oorbe^alten. 

4.  2)ie  ^rdoentiojuftij  ift  jum  ^janbeln  berechtigt  fobalb  eine 
Sat)rfcheinlichfeit  oor^onben  ift,  bafj  bie  SHechtSorbnung  geftört  wer* 
ben  will.  $)iefe  SBahrfcheinlicfjfeit  mufj,  jur  Sermeibung  oon  SBitt* 
für  unb  9Hi§griffen,  fowof)l  eine  objectioe  als  eine  fubjectioe  fein, 
mobei  in  festerer  SBejiefjung  ganje  Äategorieen  oon  Sßerfonen  unter 
ftefjenbe  formen  gebrockt  werben  fönnen ;  aber  bie  ©runbfäfoe  über 
^Beweis,  fei  es  im  bürgerlichen  fei  eS  im  ftrafrecfjtlichen  Verfahren, 
finben  feine  Änwenbung,  ba  bie  Aufgabe  ber  Vorbeugung  nidjt  ift, 
eine  bestimmte  Styttfadje  unter  einen  allgemeinen  ©runbfafc  311  [teilen, 
ttoju  natürlich  üor  Willem  erft  baS  Vorhanbenfem  ber  Ir)atfachc 
feftftet)en  muß;  fonbern  oielmet)r  bie  $Beurtr)eilung  ber  grage:  ob 
nach  ^a3^  ber  53ert)ältniffe  eine  fünftige,  alfo  eine  noch  9ar  n*fy 
öorhanbene  Xt)atfac^e  oorauSfid)tlich  einzutreten  bror)e,  aber  noch 
oerfnnbert  werben  fönne?  3ene  ©emeiSgrunbjäfee  finb  aber  bloS 
auf  ben  Nachweis  bereits  oottenbeter  SLr)atfacr)en  berechnet8). 

5.  2)er  6taat  wartet  nicht  auf  eine  Älage,  um  einem  bebroh' 
ten  Siechte  feinen  oorbeugenben  ©d)u^  angebeihen  ju  laffen;  oiel* 
mehr  hanbelt  er  fobalb  ihm  aus  jureichenben  ©rünben  bie  9Bar)r* 
fcheinlichfeit  einer  fünftigeu  SRechtSoerle&ung  borliegt. 

6.  3e  wichtiger  baS  bebrohte  Ütedjt  ift,  unb  je  weniger  ber 
bereits  Verlebte  wieber  in  ben  borigen  ©tanb  oerfefet  ober  boll* 
ftanbig  entjcfjäbigt  werben  fann,  befto  fräftiger  unb  umfaffenber 
muffen  bie  SlbroenbungSmafjregeln  fein.  —  $)affelbe  gilt  oon  be= 
fonberS  frechen  ober  fct)r  häufigen  Störungen. 
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7.  Sefchränfungen  in  ber  präoentioen  £f)ätigfeit  be«  ©taate« 
treten  ein : 

a)  SBemi  fachliche  unb  geiftige  Unmöglidjfeit  ober  auch  nur 
große  Unwahrfcheinlichfeit  be«  ©elingen«  oon  Sorbeugunaä maßregeln 
oorliegt.  9ßi<f|t  nur  mürbe  in  folgern  gaHe  bie  Äraft  be«  ©taate« 
jwecflo«  oerfdjwenbet,  fonbern  aud)  (ein  Anfefjen  gefchwäcf)t;  über* 
bie«  bie  natürliche  greifet  ofjne  entgegenftehenben  ©ewinn  be* 
Wt&nft. 

b)  (Sine  ©taat«t)ülfe  unterbleibt,  wo  unb  [oweit  ber  ©inline 
burd)  Atflbenbung  eigener  Äraft  unb  öorfidjt  unb  innerhalb  ber 
gejefclichen  Orbnung  fidj  jelbft  $u  fd)ü{jen  oermag.  $(ucr)  bei  biefer 
©c§u|aufgabe  barf  unb  will  ber  ©taat  nicht  an  ber  ©teile  be« 
einzelnen  f)<mbeln  unb  fo  wenig  beffen  greit)eit  oerfümmern  als 
bie  Pflichten  beffelben  auf  fidj  nehmen;  fonbern  er  tritt  nur  ein, 
wo  eine  ©efammtfraft  nötlng  ift. 

c)  Sine  Söefchränfung  bereit«  beftel)enber  9icct)te  (Sinjelner  barf 
al«  $orbeugung«mittel  nur  ba  gebraucht  werben,  wo  anbere  ^Rittet 
nic^t  ausreichen,  unb  wo  ba«  51t  fd)ü{jenbe  ^echt  bem  be«  ©dm$e« 
wegen  $u  befchränfenben  an  ©cbeutung  wenigsten«  g(eichfteht.  lieber* 
haupt  ift  bie  Anmenbung  unoerhältni&mäjjiger  Üttittel  unerlaubt. 

d)  (Sine  (Sntfchäbigung  für  eine  zugefügte  Sefchränfung  ift 
jwar  nicht  bem  $u  Sefchü&enben  felbft  wohl  aber  Dritten,  welche 
in  ber  Durchführung  ber  ©dmjjmittel  in  ihrem  Sefifce  gefränft 
werben,  ju  gewähren 4). 

II.  Die  wieberherftellenbe  9iecht«pflege  verfällt  in 
jwei  wcjenttidj  oerjehiebene  Abteilungen :  in  bie  bürgerliche  Rechts* 
pflege  (Gioiljuftij)  unb  in  bie  ©trafred)t$pflege  (Srtminaljuftia). 

1.  Die  bürgerliche  Rechtspflege  hat  bie  Aufgabe,  alle 
©treitigfeiten  unter  Staatsangehörigen  $u  fehlten,  welche  über  ba« 
Sorhanbenfein  ober  über  bie  ©renken  unb  iöebingungen  eine«  $ri* 
oatrechte«  entftanben  finb,  unb  hat  bie  £erftellung  ber  gefeilteren 
92echt«orbnuug  in  bem  befonberen  gälte  ju  bewirten.  <S«  muß 
babei  immer  auf  ba«  Anrufen  eine«  ber  Settjeiligten  gewartet  wer* 
ben,  weil  bei  einer  freiwilligen  SJcadjgiebigfcit  be«  in  Anfprud)  ®e* 
nommenen  ober  in  feiner  gorberung  3urücfgewiefenen  gar  feine 
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SRecr)t§ftörung  oorliegt,  inbem  e«  Sebent  freiftefjt,  feine  9lnfprücf)e 
nach  ©utbünfen  ju  befcr)ränfen  ober  aufzugeben.  —  2)ie  $ur  Schlich» 
tung  be«  Streitet  bienenben  formen  finb  entweber  bie  befonberen 
für  ben  concreten  gafl  getroffenen  3$erabrebungen  unb  rect)tltcr)  be* 
fugten  einfeitigen  Jeftftellungen ;  ober  aber  ba«  allgemeine  SRecht 
be«  Sanbe«  (@efefc  ober  ©ewofmheit),  wo  foldje«  enttoeber  in  ®r= 
mangeluug  befonberer  Seftimmuug  jur  Slnroenbung  fömntt,  ober 
wenn  e«  foldje  griinbfä^(icr)  au«jd)ließt.  —  $mei  (Wartungen  oon 
$Recr)t«ftreitigfeiten  erforbern  Sefonbere  Serürffichtigung.  Einmal 
foldje,  bei  weldjen  bie  9tedjt«orbnung  be«  Staate«  mit  einem  au«* 
wärtigen  Serhältniffe  in  ^Berührung  fommt.  Sllfo  wenn  ein  bem 
Staate  grember  an  einen  bieffeitigen  Untertanen  eine  gorberung 
ftellt;  wenn  ein  im  Staatsgebiete  gelegene*  ®ut  ©egenftanb  be« 
Streite«  unter  gremben  ift ;  enbtict)  wenn  für  eine  unter  ber  §err= 
fetjaft  eine«  fremben  ©efefce«  $u  Stanbe  gefommene  §anblung  bief* 
fett«  ©ültigfeit  in  &nfpruch  genommen  wirb.  ^weiten«  biejenigen 
Jätle,  bei  wetzen  ein  Streit  wegen  angeblich  oerlefcten  Steckte« 
jwifchen  einem  Untertan  al«  folgen  unb  bem  Staate  al«  befehlen* 
ber  2Had)t  obwaltet.  Jür  bie  erftgenannten  gäHe  (be«  internatio* 
nalen  ^ßrioatredjte«)  bebarf  e«  nidjt  fowofjf  eigener  ©e^örben  ober 
eine«  befonberen  ©erfahren«  al«  oielmehr  ber  «tufftellung  au«* 
reicr)enber  unb  ben  JJorberungen  be«  SBölferrecrjt«  gemäßer  gefejj* 
lieber  99eftimmungen 5).  3n  ber  anberu  93e$iefjung  aber  mujä  oor 
Willem  beftimmt  werben,  ob  bie  ftreitenbe  Staatsgewalt  einfach  al« 
gartet  oor  bie  gewöhnlichen  Berichte  $u  treten  l)at,  ober  ob  f)ter 
eigene  Sehörbcn,  etwa  unter  Slnwenbitng  eirfe«  befonberen  $er* 
fahren«,  ba«  Urteil  fäUen.  $ie  teuere  Einrichtung  erfcfjeint,  trofc 
oielfacfien  SSiberfprudje«,  ba«  Nichtige,  fowofjl  wenn  bie  Stellung 
ber  Staatsgewalt  jum  Untertanen,  al«  wenn  bie  hier  notfjwenbige 
genaue  Äenntnifj  ber  SBerwaltungSgefefce  unb  gwetfe  in«  9tuge  ge* 
fagt  wirb  6). 

2.  $)ie  Strafrecf)tSpflege  bemht  auf  ber  allgemeinen 
Ueberjeugung,  bnf?  einem  Untertanen  ein  entjprechenbe«  Uebel  ju* 
5ufügen  fei,  wenn  er  gegen  ein  auSbrürflidjeS  ©ebot  ober  Verbot 
be«  Staate«,  alfo  mit  befonberem  Ungehorfame  unb  gewaltthätig 
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ober  tyntertiftig,  ein  töedjt  ber  ®efammtf>eit  ober  ©injelner  Oer* 
lefct  f)at.  $tefe  Ueberjeugung  wirb  aßerbingS  oon  SSerfdjiebenen 
auf  oerfd)iebene  SBeife  redjtlidj  begrünbet;  unb  e8  ift  aud)  ntd^t 
otme  wichtige  folgen,  ob  Sfbfdjrecfung,  SBieberOergeltung,  SJertljei* 
bigung  ber  SRedjtSorbnung,  2Bieberauöföf)nung  mit  berjelben,  ober 
irgenb  eine  anbere  öegrünbung  beS  ©trafretf>te8  angenommen  wirb: 
allein  über  bie  ^Berechtigung  be3  ©taateS  ju  einer  öeftrafung  unb 
über  bie9lotfnoenbigfeit  berjelben  ift  oottfommene  Uebereinftimmung. 
(Sbenfo  ift  barüber  bei  9ttemanb  ein  «ßtoeifel,  ba§  eine  ©träfe  nur 
ba  eintreten  barf,  mo  ber  Staat  auäbrücflid)  bei  einer  Uebertretung 
ein  Uebet  angebroty  fjat;  ferner,  bafj  eine  ©träfe  nur  bann  juer* 
fannt  unb  ooü>gen  merben  barf,  wenn  genügenb  nadjgemiefen  ift, 
bafj  bie  oerbotene  $anblung  roirflidj  unb  bajj  fie  oon  einer  be* 
ftimmten  $erfon  begangen  mürbe;  enblid),  bajj  ber  Später  jurea> 
nung3fäf)ig,  aud)  ntdjt  etwa  in  geredjter  9lotf»oef)r  begriffen  mar. 
2)ie  oom  Oefefce  anjubro^enben  ©trafübet  müffen  oerfjaftntftmäjjig, 
b.  §.  mit  ber  SBidjtigfeit  beS  oerlefeten  SRedjteS  fteigenb  ober  faüenb 
fein;  fie  bürfen  feine  $toecflofen,  unberedjenbaren  unb  baä  ®efüf)t 
emöörenben,  alfo  aud)  dritte  entfittlidjenben  ßeiben  jufügen,  mel* 
mef>r  foücn  fie  foroot)l  beh  ®eftraften  als  dritte,  meiere  oon  ber 
©adje  Äunbe  erhalten,  redjttidj  ju  befjern  geeignet  fein 7). 

3.  öeibe  Birten  ber  toieberfjerfteflenben  9{ec^tdpfCege  geben  im 
Uebrigen  nodj  ju  folgenben  gorberungen  oom  SledjtSftanbpunfte 
aud  SBeranlaffung: 

SBor  Äflem  ift  ba$  JÖebürfnifj  einer  fefjr  au$gebef)nten  @e* 
fefcgebung  einlendjtenb.  SBenn  aud)  ®etoofmf)eit3redjt  unb  oiel* 
leicht,  je  uad)  ber  Schaffung  be£  ©taateS,  autonomifdje  öeftim* 
mungen  in  größerem  ober  tteinerem  9Kage  befielen  füllten,  fo  Oer« 
langt  bodj  fomotjl  bie  ©trafrerf)t«üflege  eine  aiidfür)r(ic^e  geftfteüung 
aller  oerbotenen  ^anblungen  unb  ber  barauf  gefegten  ©trafen,  alfo 
aud)  bie  Orbnung  ber  prioatred)tlid)en  SBerfjcÜtniffe  ein  toofjlge* 
orbneted  unb  f)öd)ft  umfangreiches  ©t)ftem  oon  Siegeln.  3n  beiben 
S3e5iel)uugen  machen  bie  SBeränberungen  in  ben  £eben$einridjtuugen 
unb  in  ber  ©efittigunggftufe  ber  ©ölfer  oon  #eit  $u  geh  Umge* 
ftaltungen  notf)toenbig.   Slud)  ba$  «erfahren  fotoofjl  in  bürgerlichen 
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Recf)tSftreitigfeiten  als  in  ©traffäüen  mug  ftrenge  burd)  (SJefefc  ge* 
regelt  {ein,  bamit  iitct)t  im  einzelnen  galle  ©treit  unb  Berjögerung 
entfiele,  3cber  bie  il)m  jur  (Seite  ftefjenben  RecfjtSgrünbe  oorju* 
bringen  bermöge,  jebe  SBiflfür  Don  ©eiten  ber  Rechtsbeamten  beS 
©taateS  unmöglich  fei. 

$)ie  ©rünbe,  warum  bie  jur  Bejorgung  ber  SRecr)tSpftegc  $u 
befteUeuben  Bef)örben  fjinfichtlich  ber  Behanblung  unb  ber  @nt* 
Reibung  beS  einzelnen  gatleS  unabhängig,  b.  h-  feinen  Be* 
fehlen  beS  Staatsoberhauptes  ober  eines  Beamten  beffelben  aus* 
gefegt  fein  bürfen,  finb  bereits  im  Allgemeinen  erörtert.  (©.  oben, 
§  29,  Änmerf.  5.)  Sine  nähere  Betrachtung  beS  ©egenftanbeS 
füt)rt  benn  nun  aber  nocf)  ju  nadjftefyenbeu  ©äfcen: 

(Siner  ©eits  ift  wohl  ju  bemerfen,  bajj  bie  ju  Qxoednx  ber 
Unab^ängigfeit  geforberte  HuSnafwieftellung  nur  ben  Berichten, 
unb  auch  oiefC11  u«r  infoferne  fie  beftimmte  einzelne  Sechsfachen 
leiten  unb  entfdjeiben,  jufommt.  (SS  §abm  a*f0>  erftenS,  bie  jur 
allgemeinen  Beauffidjtigung  unb  Inganghaltung  ber  Rechtspflege 
beftimmten  Bef)örben,  wie  namentlich  baS  ^ufti^minifterium  unb 
bie  ©taatSanmaltfdjaft,  feine  folche  Stellung  in  Anfprucf)  ju  nef)= 
men.  ©obann  finb  auch  richterlichen  Bet)örben  tjinfic^tlic^  ber 
ihnen  etwa  aufgetragenen  anberweitigen  ©efcf)äfte  ober  in  Betreff 
beS  rein  formellen  SfjeileS  i^rer  richterlichen  X^ätigfeit  oon  ben 
Befehlen  De«  Staatsoberhauptes  feineSmegS  ausgenommen.  3n 
folchen  Beziehungen  »erhalten  fie  fich  toie  alle  übrigen  Staats* 
beamten.  Gsnblicf)  befteljt  fein  aureidjenber  ©runb,  ber  gefammten 
s^räoentiojuftij  eine  folche  Unabhängigfeit  einzuräumen.  SlllerbingS 
bürfen  auch  fy*  ®cfchäfte,  wo  es  fich  »on  wohlerworbenen  Rechten 
ber  Bürger  hanbelt,  nur  nach  Borfdjrift  ber  ©efe|e  oor  fiel)  gehen 
unb  Wimen  auch  fei"e  wiHfürlichen  allgemeinen  ober  befon= 
beren  Anorbnungen  ber  Regierungsgewalt  $lafc  greifen;  allein  ab* 
gefehen  hierüon  muß  ber  Staatsgewalt,  jur  fict)ern  Äbroenbung 
oon  Uebeln,  bie  (Srlafjung  oon  Befehlen  unb  bie  Slnorbuung  oon 
BottaugSmafjregeln  juftetjen. 

«nberer  ©eitS  erforbert  bie  Erreichung  beS  ^wecfeS  ber  ge= 
richtlichen  Unabhängigfeit,  nämlich  ber  gernehaltung  perjönlichen 
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(SinfluffeS  ber  Staatsgewalt  auf  bie  einzelne  9?ecf)t8fad)e,  ba&  md)t 
blo«  eine  ©rtheilung  üon  93efet)Ien  an  ben  mit  einem  ^roceffe 
befdjäftigten  dichter  unterlagt  ift,  (onbern  auch  bie  3uf^nbigfeit 
ntcf)t  willfürlid}  beftimmt  werben  fann,  metme^r  ein  für  allemal 
gefefclid)  geregelt  wirb.  9tur  bann  nämlid)  ift  e«  unmöglich  ge> 
mad)t,  an  ber  ©teile  eine«  ooraudfidjtlid)  gcmiffentjaftcn  unb  (5in* 
flüfterungen  unzugänglichen  dichter«  einen  gefügigeren  aufstellen. 
(58  mufj  aljo  ber  ©runbfafc  gelten,  ba&  fticmaub  feinem  na tür* 
liefen  9?ic^ter  entzogen  werben  barf,  nämlich  bem  burd)  bie 
@ericht«orbnung  be«  Staate«  ein  für  allemal  für  juftänbig  über 
^erfon  ober  ©egenftanb  erflärten.  (5«  finbet  alfo  meber  35er* 
weifung  an  einen  in  bem  concreten  ^roceffe  nicht  guftänbigen 
dichter,  nod)  gar  bie  tfcieberfefcung  eigener  $lu3naf)megcrid)te  für 
eine  größere  ober  Heinere  Slnjahl  beftimmter  Jälle  ftatt.  —  9lu8* 
nahmen  finb  nur  gerechtfertigt  entweber  burd)  einen  geuügenbeu 
SRecufation«grunb  ober  in  bringeuber  9cott),  wenn  bie  (5rt)altung 
be«  Staate«  üorübergefyenb  außerorbentliche  SJtoajjregeln  unb  na« 
mentlid)  auch  ei|,e  fc^neflere  unb  mit  wenigeren  tcc^nifcr)cn  Sdnoie* 
rigfeiten  umgebene  ^Rechtspflege  erforbert 8). 

(Snblich  ift  nod)  barauf  aufmerffam  511  machen,  bog  Weil  fo* 
wohl  bie  bürgerliche  als  bie  Strafrecht«pflege  für  bie  Slufredjt* 
erhaltung  ber  9fted)t«orbuung  im  ganzen  Umfange  be«  Staat«ge* 
biete«  unb  bei  allen  ber  Staatsgewalt  bteibenb  ober  üorübergetjenb 
Unterworfenen  ju  förgen  hat»  Iftiemanb  ber  3utntt  jum 
dichter  oerfchloffen  werben  barf.  Sad)e  be«  Öefcteren  ift  e«, 
©erlangen  jurütfjuweifcn,  welche  nicht  für  bie  Xljätigfeit  ber  ©e* 
richte  geeignet  finb;  allein  oon  einer  fubjectioen  9ted>tlofigfeit  barf 
bei  Wemanb  bie  föebe  fein ,  auch  »ich*  k»  bem  Verbrecher  ober 
bem  gremben. 

1)  Ueber  Rechtspflege  »om  ©ranbpunfte  be«  ©taateS  f.  3a#ariä, 
$eutfcb/ft  Staatsrecht,  2.  91ufC. ,  8b.  II,  ©.  203  u.  ff.,  unb  bie  bafebft  an- 
geführte Siteratur ;  namentlich  aber  8  l  u  n  t  f  d?  l  i ,  3Wg.  ©taatör. ,  8b.  II, 
©.  193  fg.  unb  8ähr,  WechtSftaat  ©.  G  fg.  (bei  loelchen  beiben  trefflichen 
StuSführungen  nur  ju  bebauern  ift,  bafc  ftanbbabung  ber  SRechtSorbnung  unb 
©erichtäoerfahren  a($  faft  gleichbebeutenb  genommen,  bie  ganje  borbeugenbe 
Äechttyflfge  aber  auSgefäloffen  ober  faum  mit  einem  SBorte  erroähnt  ift.)  — 
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lieber  bie  ^ßräuentioiuftt^  tnsbcfonbere  f. :  ^ö^Imann,  (Stiftern  ber  £taat«« 
thätigfeit  jum  ©chufre  ber  ^Srioatrechte.  Steireutt),  1829;  unb  mein  Softem 
ber  $rä»entiojufti$.   3.  «ufl.,  £üb.,  1866. 

2)  2>ie  ^räüentiüjuftia  $at  afferbing«  immer  noch  um  ihre  totffenfd^aftlicfye 
«nerfennung  ju  ringen,  inbem  fu%  gegen  oUe  richtige  «ogi!  unb  ot)ne  »erücf» 
ftcrjtigung  be«  fcefentüch  »ergebenen  Ehalte« ,  unter  ganj  anbere  oberfte 
®runbfäfce  gebraut,  gewöhnlich  al«  ein  S3eftanbtt)eÜ  ber  $olijei,  al«  bie  foge* 
nannte  SRed)t«j>olijei,  betrachtet  unb  beb.  anbelt  wirb,  ©enn  e«  nun  aber  Weber 
richtig  ift,  bafc  bie  ipolijei  grunbfatjlid}  bie  SlbWenbung  fünftiger  Uebel  jum 
©egenftanbe  b^at;  nod)  bie  fachlichen  unb  formellen  ©runbfäfce  über  bie  3luf* 
rrcbterb,a(tung  ber  9%ed}t«orbnung  biefelben  ftnb,  wie  bie  über  bie  ftörberung 
ber  3"tereffen  ber  Bürger ;  wenn  ed  ferner  für  bie  $erftettung  einer  burd)au« 
genügenben  unb  untabetyaften  ^Rechtspflege  nur  förberlid)  fein  fann,  Wenn  bie 
fammtlichen  Stufgaben  berfelben  al«  ein  @anje«  bet)anbelt  werben:  fo  ift  e« 
ftc&erlu$  gerechtfertigt  unb  notb>enbig,  bie  2lbwenbung  Mnftiger  SRec&tSftÖrung 
alä  eine  3uftij--  (wenn  auch  nicht  ©erie^tS-)  ©acbe  anjuerfennen  unb  nad) 
ÄechtSgrunbfäfcen  31t  behanbeln.  ßine  ausführliche  SJert^eibigung  be«  Begriffes 
unb  bie  9lot$n>enbigfeit  einer  tvtffenfc^aftttc^eti  unb  practifdjen  ÄuSfcheibung 
ber  ^räbentiö-^uftij  f.  in  meinem  ©hftem  berfelben,  ©.  13  fg.  —  9L  3Ä. 
ift  ©Raffle,  in  brr  Xtib.  3eitfd)r.  für  ©t.  5ß*.,  1862,  ©.  600  fg. 

3)  35er  ©runbfafr,  ba&  in  9techt«gefchäften  nad)  bloßer  aßa^rfc^einlic^Iett 
tofrfat)ren  werben  tonne  unb  müffe,  wiberftreitet  aflerbingS  ber  Sluffaffung  ber 
3led>t«geret)rten ;  bie«  aber  nur  barum,  Weil  biefe  gewöhnlich  3ted)t«pfiege  unb 
Hichterfprüche  für  gleichbebeutenb  erad)tcn.  SBenn  eS  aber  «ufgabe  be«  ©taate« 
ift,  crft  brohenben  5Red)t«ftörungen  jum  Borau«  3U  begegnen,  unb  Wenn  für 
ben  üftenfchen  bie  3ufunft  nur  mehr  ober  weniger  toabjjdjemUd),  niemal«  aber 
gcwifc  ift:  fo  muft  man  ftd)  eben  in  bie  unterere  ©r unb  läge  be*  $anbeln« 
ba  fügen,  wo  eine  @ewifjt)ett  nicht  möglich  ift.  2)er  Unterfchieb  ift  am  ©nbe 
Übrigend  nicht  einmal  fo  fet)r  grofr>  Weit  auch  D^  toiebert)erfteüenbe  ^Rechtspflege 
gar  häufig  genötigt  ift,  auf  ben  ©runb  größerer  ober  geringerer  3öahrfd)ein^ 
lichfeit  ju  hanbetn,  unb  bie«  fowohl  in  bürgerlichen  als  in  ©traffachen. 

4)  lieber  ba«  internationale  ^rtoatred)t  unb  feine  Literatur  fiehe  unten, 
§  61. 

5)  ©ine  nähere  Ausführung  unb  Begrtinbung  ber  oberften  ©runbfä&e  ber 
$rät»entiö*3uftij  f-  in  meinem  ©t/ftem  berfelben,  3.  StufL,  ©.  24  fg. 

6)  SBährenb  in  granfreid)  ba«  Beftet)en  einer  eigenen  BerwaltungSred)tS; 
pflege  nid)t  nur  tr)eorettfcr)  oottfommen  anerfannt  ift,  fonbern  auch  Dfren  nriffen* 
fchaftliche  Bearbeitung  bem  Umfange  unb  bem  Süerthe  nach  *>fn  bebeutenbften 
Xheil  be«  öffentlichen  »echt«  bilbet:  wirb  in  Seutfchlanb  immer  noch  über  bie 
3uläffigfeit  be«  Begriffe«  geftritten  unb  gilt  c«  bei  Sielen  faft  für  einen  »er, 
ratt)  an  Siecht  unb  ©erechtigfeit ,  einen  folgen  £b>il  ber  Rechtspflege  anju« 
erfennen.  3)ie  natürliche  golge  biefer  falfch  angeWenbeten  ©ewiffenhaftigfeit  ift 
aber  nicht  etwa  ein  größerer  9te<ht«fchu$ ,  fonbern  entweber  eine  Ueberlaffung 
ber  jtoifchen  bem  Untertanen  unb  bem  ©taate  ftreitigen  Jälle  an  bie  gewöhn^ 
Ikhm  S3er»altung«6ehörben  unb  an  beren  weit  ungebunbenere  ©iüfür,  ober, 
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beften  %am,  ein  »erfahren  o$ne  nrifjenfibaftltttye  2)urc$bifbung ,  obne  8erü<fc 
ft<$tigung  ber  eigentümlichen  8er$ältniffe,  fomit  o$ne  ©emäbrCeiftung  für  ben 
©ieg  be8  Weltes.  —  2)ie  beutföe  Literatur,  im  trefentlia)en  eine  bolemifcbe, 
rft  benn  aber  naä)fte$enbe :  ©egen  bic  3uläfftgfeit  «ner  8ern>altung§bflcge 
fmb:  SWittcrmaier,  2lrä)ib  f.  b.  eibif.  ^rajiS,  8b.  IV.  u.  8b.  XII.  — 
$  o  f  a  <f  e  r,  ^abrbtidjer,  8b.  I.  u.  II.  —  Pfeiffer,  ^raftifdje  SluSfübrungen 
au«  allen  Zueilen  ber  9ie$tStoiffenfa;aft,  33b.  m.  —  SRinigerobe,  Sffia«  ift 
Suftij*  unb  h>a«  3(bminiftratibfaa>e  ?  Earmft,  1835.  —  3orban,  »rt.  »b* 
mmiftratibiuftia  in  mm?'%  9tecbt*lesiron ,  8b.  I.  -  Äubn,  $a«  SBefen 
ber  beutfdjen  «bminifiratibiuftiä.  3)re«b.,  1843.  —  8  c  r  t  b  e  i  b  i  g  e  r  ber 
8ertoaltung«red;t8bflege  bagegen  ftnb :  (Ä  ö  ft  I  i  n,)  lieber  8ertt>altung8jufttj. 
©tutig.,  1823.  —  2B  e  i  U  r ,  lieber  8erh>altung  unb  ^uftij.  SWamü}.,  1826. 
—  ^fijer,  6.  tum,  lieber  bie  ©renken  jtotföen  8erh>altung  unb  (Sibiliufttj. 
©tuttg.,  1828.  —  Hatb,  trag  baju.  ©tuttg.,  1833.  —  u  n  I  e ,  $ie  8ertoat» 
tung  in  ibrem  8er$ältntffe  jur  3uftij.  3h?itfau ,  1838.  —  $  ö  &  l  m  a  n  n, 
2)a«  SBefen  ber  abmtniftrattb  contentiöfen  ©ac$en.  mttf>.,  1853.  —  8äbr, 
0.,  2>er  Hed>t«ftaat,  ®.  45  fg.  -  6  4  Äffte,  a.  a.D.,  ©.596.  -  Stein, 
»ermaltung«lebre,  2.  8ufL,  I.,  1,  ©.  367  fg.  Ueber  bie  böcbft  jablreiaje  fron* 
Styiföe  Siteratur  f.  meine  ©eföicbte  unb  Literatur  ber  ©t.  2B. ,  8b.  III, 
©.  193  fg. 

7)  <£«  ift  bjer  ni$t  ber  Drt  bie  berfd&iebenen  ©trafreü)t«t$eorien  einer 
8eurt$eilung  gu,  untergeben ;  boeb,  mufc  im  $ntereffe  ber  9te$t«orbnung  unb 
be*  gefunben  SRenfd&enberfianbe«  wenigften«  gegen  bie  in  neuerer  3eit  fo  eifrig 
embfoblene  2e$re,  ba&  ber  3»erf  ber  ©träfe  lebiglidj  8efferung  fei,  8erh>at}* 
rung  eingelegt  »erben.  (Sine  $ura)fübnmg  biefer  Zbeorie  loürbe  ba«  Stecht«* 
gefübl  be«  8oHe«  tief  fdjabigen  unb  ben  ©taat  ju  ben  berberblidtften  unb 
hnberfmnigften  fcanblungen  nötbigen.  ©o  bürfte  3.  8.  ein  8erbre$er,  bei 
toetebem  eine  8efferung  mU  moralifeber  ©enn&beit  nidjt  ju  ertoarten  ftünbe,  gar 
nid)t  geftraft  toerben,  ebenfo  ein  fol^er,  tr>ela)er  f$on  bor  bem  Urteil  Heue 
berfbürte,  menigften«  eine  fotaje  funbgäbe;  bagegen  toSre  ein  «nberer,  melier 
ba«  Unrecht  feine«  2Rotibe«  ju  einer  gefefrtoibrigen  Jbat  nidjt  einfeben  tooute, 
felbft  biegen  einer  Äleinigleit  lebenslang  einjufberren ,  unb  bergleiajen  me&r. 
2)afr  ZobeSftrafe  mit  ber  8efferung«t$eorie  unter  leinen  Umftänben  bereinbar 
»äre,  ift  toobl  immer  nodj  für  2Ran$en  ein  ©runb  ber  8ern>erfung. 

8)  ©.  8luntfa)li,  a.  a.  D.,  ©.  202  fg. 

§  31. 

d.  Von  ber  »oltjetoemmUung. 

$er  <5taat  Ijat  nic^t  Blog  Sic^töorbnung  im  SBolfe  ju  er* 
galten ,  fonbern  er  foQ  ouc^  unmittelbar  burdj  Slnwcnbung  ber 
©efammtfraft  bie  Sebengjmecfe  ber  Bürger,  olfo  it)re 
tereffen,  möglic^ft  förbern.   2>er  Umfang  biefer  ^ätigfeit  ift 
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aüerbing«  in  ben  oerfcfjiebeuen  Staaten  ein  fef>r  abtoeicfienber ,  je 
nad)  ber  ©eftttigungSftufe  be$  betreffenben  SBolfeS  unb  nadj  ber 
©Töfje  ber  bem  ©taate  ju  Gebote  fteljenben  2Mttet.  «Hein  fclbft 
in  ben  unentwicfeltften  ^otf^uftänbcn  unb  in  ben  einfahren 
©taatSgattungen  fann  biefe  SBirffamfeit  nicfjt  ganj  fehlen,  unb  iljre 
23ebeutung  ftef)t  in  gerabem  SBertjältniffe  jur  geiftigen  unb  fadj* 
liefen  (Srattoicfelung. 

3)ie  nnffenfdjaftliefje  (Sefammtbeaeidjnung  biefer  Xljätigfeit  ift 
^oli^ei1).  2)ie  Regeln  aber,  welche  ber  ©taat  auf  biefem  mri* 
ten  Jelbe  feiner  Xljätigfeit  $u  befolgen  f)at,  finb  bopoelter  Slrt: 
einerfeit«  ©äfce  ber  ßtoecfmäfjigfeit ,  toie  nämlid)  bie  getoünfdjte 
einzelne  9tocf)f)ülfe  am  fidjerften,  am  feicfjteften  unb  am  toofjlfeilften 
ju  beroerffteßigen  fei;  anbererfeit«  SRedftSgrunbfäfce,  inbem  audj  bei 
ber  görbermtg  ber  Sntereffen  bem  9iecr)tc  menigften«  nic^t  entgegen* 
gefyanbelt  treiben  barf,  roenn  auef)  beffen  Pflege  nict)t  unmittelbar 
beabftdjtigt  ift.  $ic  erftere  Gattung  ber  Regeln  ift  toef  entlief)  po* 
fttioen  3nl)atte$  unb  btfbet  ben  be$eid)nenben  Xljetf  ber  wiffen* 
fefjaftüefjen  Bearbeitung  ber*ßoIi$ei;  bie  ?Recr)t«rcgeIn  bagegen  finb 
mefp:  negatio,  inbem  fie  nur  lehren  mag  ju  oermeiben  ift,  unb 
etma  nad)  beftimmter  Seite  fjin  bie  ©renken  ber  ©taat$tf)ätigfeit 
feftftetten  *).  —  Wut  bie  (enteren  fönnen  fu'er  im  ©taatöredjte  ©e* 
rücffi(f)tigung  finben. 

2)er  ©taat  i)at  bie  red)tlicfje  ^ftidjt,  potiaeiliefje  attaferegeln 
ju  treffen,  beftefjen  biefe  nun  au«  bleibenben  Einrichtungen  ober 
au«  einzelnen  £anblungen,  toenn  fief)  in  Söe^ietjung  auf  ein  3n* 
tereffe  ber  Bürger  nacftftefjenbc  Umftänbe  oereinigen: 

1.  9tedjHicf)e  unb  gefe$lid)e  ($r  laubtf)eit  be« 
3»ecf  e«.  3)ie  <ßoli$ei  t)at,  mie  eben  bemerft,  jmar  nidjt  für  bie 
$ecf)tsorbnung  im  ©taate  $u  forgen,  allein  bennodj  fann  fie  bie 
Äufgabe  ntct)t  tyaben,  ben  Bürger  $u  unterftüfcen,  menn  fein  3n* 
tereffe  bem  Sn^atte  nad)  ober  in  ber  s#u£füf)rung  unoereinbar  mit 
bem  9tecr)te  märe.  SNidjt  nur  mürbe  ber  ©taat  burd)  eine  foldje 
^ütfe  mit  firf>  felbft  in  SBiberförudj  geraden,  inbem  er  einerfeite 
ba3  9?etr)t  f örberte,  anbererfeit*  e«  fetbft  ftörte ;  f onbem  e*  bleibt 
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überhaupt  bie  Slufrechthaltung  ber  SRedfjtSorbnung  bie  erftc  Aufgabe 
beS  ©taateS,  weil  fie  btc  ©rreichung  oder  übrigen  ermöglicht. 

2.  Sittliche  Untabelljaftigfeit  be$  SntereffeS  unb  ber 
$ur  Ausführung  erforberlidjen  Sttittel.  $)ie  eigene  Sfyätigfeit  beä 
Staate«  gur  pofitioen  görberung  ber  ©ittlichfcit  be«  SolfeS  ift 
allerbingS  in  ben  »ergebenen  ©taatSgattungen  eine  fc^r  oerfdjie» 
bene.  «Hein  felbft  gegen  bic  ©ittlidjfeit  ju  tjanbeln  ober  bie  Un* 
ftttlid^feit  beim  SBolfe  burefj  Hnwenbung  ber  allgemeinen  Scraft  ju 
förbera,  tann  unter  feinen  Umftänben  fein  ?Rect)t  unb  feine  Sßflicf)t 
fein.  9cicf)t  weil  er  ber  ©ittlidjfeit  feinbfelig  ift,  befchäftigt  er  fief) 
in  Dielen  gällen,  namentlich  im  SRedjtSftaate,  mit  i^r  nicht;  fem* 
bern  weil  er  ber  Anficht  ift  r  baß  nur  baS  eigene  innere  SBollen 
beS  äRenfdjen  ©ittlichfeit  fei  unb  ©ittlichfeit  erzeuge,  biefe«  SBollen 
aber  oom  ©taate  Weber  abfange  nod)  au8get)e,  fonbem  haften« 
üon  ihm  in  geeigneten  gätten  unterftüfct  werben  fönne. 

3.  Unzweifelhafte  unb  jwar  allgemeinere  SR  ü$  lieh  feit  be8 
.SwecfeS.  25afj  nufclofeä  treiben  nicht  burch  SBerwenbung  ber 
©taatSfraft,  alfo  auf  Soften  ber  einzelnen  Sürger,  geförbert  wer» 
ben  bürfe,  ift  ein  Serlangen  beS  gefunben  SWenfchenüerftanbeS ; 
bopöelt  aber  fo,  weil  in  ber  Siegel  bie  gorberungen  an  ©taatö* 
hülfe  umfaffenber  fein  werben,  als  bie  bem  ©taate  $u  ©ebote 
ftehenben  9Hittel,  fomit  bie  görberung  üon  nufclofen  Verlangen 
eine  Unmöglichfeit  ber  Unterftüfcung  oon  nüjjlid)en  .ßweefen  $ur 
ftdjeren  golge  hötte.  —  5)ie  görberung  einer  allgemeineren  9cüfc* 
lichfeit  beS  ^u  unterftüfcenben  ftmdeä  ift  allerbingS  nicht  barin 
begrünbet,  bajj  ein  menfehlicher  ßebenSjwecf  begfjalb  ein  unerlaubter 
ober  auch  nur  ein  unwichtiger  fei,  »eil  nur  einzelne  ihn  verfol- 
gen; unb  e3  märe  ficherlich  wünfcfjenSwerth ,  wenn  ber  ©taat  im 
©tanbe  wäre  auch  9anJ  oereinjelte  aber  an  fich  oernünftige  gweefe 
ju  förbern :  aber  fie  folgt  tf>eil8  aus  ber  ©rwägung,  baß  ber  (Sin* 
jelne  für  oereinjelte  ,3wecfe  feinen  unoerhältnijjmäjjigen  ber 
oon  ber  ©ejammtheit  ber  Sürger  5ufammengefchoffenen  ©taatS* 
mittel  in  Änfpruch  au  nehmen  berechtigt"  ift ,  tf)eilS  weil  bie  Un* 
jureichenheit  ber  Littel  thatfädjlich  ju  einer  ©efchränfung  nötigt. 
9cun  ift  eS  aber  ohne  ^weifet,  wenn  boch  nicht  alle  ooUftänbig 
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befriebigt  werben  fönnen,  oerftänbiger ,  ba«  Vebürfniß  «Her  ober 
Vieler  bem  2Bunfd)e  Söeniger  ober  ganz  @injelner  oorjugie^en,  nicht 
abet  3*ne  unter  biefen  leiben  zu  laffen. 

4.  Unzureidjenheit  ber  Sßr  ioatf  raft.  $)er  ©taat 
hat  nicht  unmittelbar  für  bic  (Srreidmng  fämmtlicher  2eben«zmeefe 
aller  feiner  einzelnen  X^eilne^mer  gu  forgen,  fonbern  nur  ©chufc 
unb  £ülfe  ba  gu  gewähren,  wo  bie  Äräfte  ber  einzelnen  nict)t 
ausreißen.  <S«  ift  fowohl  ba«  9ted)t,  al«  bie  Pflicht,  überbiefc 
ber  SRujjen  ber  Untertanen,  in  Verfolgung  itjrcr  3wecfe  bis  zu 
ber  aujjerften  ©renje  ber  ihnen  felbft  ju  ©ebote  fter)enben  bittet 
ju  gehen ;  unb  z*oar  gilt  bieg  nicht  etwa  nur  oou  bem  oereinjelten 
Snbioibuum,  fonbern  bie  ©elbftftänbigfeit  t)at  auch  ba  einzutreten, 
»o  ©efammtfräfte,  fei  eS  oon  freiwilligen  Vereinen  fei  e«  oon  ge* 
fcttfcr)aftltcr)cn  Greifen,  bie  ÜWittel  liefern.  Sebe  #ülf«thätigfeit  be« 
•©taate«  in  gätlen,  wo  ^ßrioatfräfte  ausgereicht  Ratten,  ift  einer- 
feit«  eine  ^Beeinträchtigung  ber  jur  Vilbung  ber  Staatsgewalt  unb 
Zur  Sieferang  ber  oou  ir)r  benötigten  Littel  oerpflicfjtcten  Vürger, 
anbererfeit«  ber  natürlichen  greirjeit  ber  gunächft  Vetheiligten.  Ueber* 
bieg  werben  in  ber  SRegel  bie  fieberen  ihre  Vebürfniffe  unb  bie 
$efriebigung«mittel  felbft  am  beften  fennen,  wirb  femer  ihre  Xt)at* 
traft  unb  ©efdn'cfl ichfeit  burch  eigene  Ucbung  gefteigert,  unb  hat 
enblich  bie  ©ewäfjrung  einer  unnöthigen  ©taat«hülfe  einen  SDcangel 
an  Mitteln  jur  ßeiftung  nöthiger  Unterftüfoung  zur  golge.  9cur 
bura)  folgerichtigfte  gefthaltung  biefer  ©ren$linie  zwifdjen  ber  $ha* 
tigfeit  be«  Staate«  unb  ber  Sßrioaten  ift  ftörenbe«  unb  fachlich 
nachtheilige«  ©cfjwanfen  in  ©efefcgebung  unb  Verwaltung  zu  Oer» 
meiben.  —  Von  t)öd)fter  Vebeutuug  für  bie  polizeiliche  äBirffam* 
feit  be«  Staate«  ift  batyx  bie  fröf)lichfte  Äu«bilbung  be«  Verein«« 
Wefen«  unb  eine  fräftige  Organifation  ber  ba^u  geeigneten  gefell« 
fchaftlichen  Greife.  5)ie  mit  Siecht  beitagte  übergroße  polizeiliche 
Xhatigteit  früherer  .ßeit  war  ju  einem  nicht  unbebeutenben  Ztyile 
bie  nothwenige  golge  ber  atomiftifcfjen  Sluflöfung  be«  VoIf«leben«, 
welche  bie  oon  bem  ÜJcittelalter  fich  lo«ringenbe  ©efittigung  bezeich- 
nete, greilid)  zum  Ztyiie  auch  eine  oermeibliche  golge  ber  Ängft 
be«  böfen  ©ctoiffen*  twr  allem  Verein«wefen  unb  ber  übergroßen 
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ßuft  au  regieren.  —  Natürlich  fte^t  eS  übrigens  bem  Staate  ju, 
polizeilich  $u  r)anbeln,  wenn  bie  $rioatfräfte  $war  wot)l  Einiges 
aber  UngenügenbeS  ju  ©tanbe  31t  bringen  üermöcr)ten.  (Sbenfo  ^at 
ber  ©taat  baS  Öfanje  ju  übernehmen,  wenn  bie  beteiligten  wohl 
einen  Ztyil  ber  fraglichen  9Kaf$regeln  genügenb  beforgen  ftmnten, 
allein  bie  bod)  nict)t  ju  entbeljrenbe  ergänjenbe  ©taatSJEjülfe  nur 
bei  oollftänbigem  3u|ammenl)ange  unb  Sneinanbergreifen  ihrer  (Sin* 
ridjtungen  baS  ©ewünfehte  ju  triften  üermag. 

3m  äBefen  ber  po(i^eilidt)en  Unterftüfcung  beS  ©taate«  liegt 
bie  freiwillige  ©enüfcung  berfelben  buret)  bie  ^Bürger;  bennod}  treten 
freiließ  auch  5au*e  ein,  in  »eichen  ber  ©taat  3  Wang  ein* 
treten  lägt.  3)ief?  ift  namentlich  in  brei  gällen  unoermeiblid). 
ißorerft ,  wenn  eine  wichtige  unb  oon  Sielen  erfet)nte  SRaßregel 
überhaupt  ben  bcabficr)tigten  Qmd  nur  erfüllen  fann,  falls  fie  ganj 
allgemein  geachtet  unb  burdjgeführt  ift.  3weiten3,  um  bei  einer 
öom  ©taate  getroffenen  Einrichtung  Orbnung  unb  Ueberficht  ju 
erhalten;  wo  eS  beim  immerhin  bem  Einzelnen  freiftehen  mag, 
oon  ber  ganzen  Anftalt  ©ebrauet)  ju  machen  ober  nicht,  er  jeboch, 
wenn  er  fie  in  Anfprucr)  nimmt,  fie  in  beftimmter  Söeife  gebrauchen 
mufj.  dritten«  enblich  $ur  ©träfe,  wenn  ber  Sürger  eine  ©taats* 
einridjtung  beeinträchtigen  unb  ihren  ftufcen  für  dritte  oerhinbern 
würbe  8).  —  (Jrft  in  ^weiter  ßinie  ftef)t  bie  grage,  ob  bie  Sßolijei. 
bcljörben  beS  ©taateS  jur  Ausführung  beS  3wangeS  felbft  berechtigt 
feien,  ober  ob  fie  bie  $ülfe  anberer  QtoeiQt  oet  ©taatsthätigfeit  in 
Aufprudj  $u  nehmen  haben.  3m  Allgemeinen  fann  an  ber  eigenen 
3uftänbigfeit  fein  3*i>eifel  fein,  ba  bei  einer  richtigen  Organifation 
ber  Staatsgewalt  jeber  ^eit  berfelben  auch  mit  ben  Mitteln  aus* 
gerüftet  ift  fich  $u  erhalten  unb  feine  3wecfe  ju  erreichen. 
muß  baher  namentlich  auch  &er  Sßolijei  ba«  Stecht  juftehen  in  ben 
erforberlichen  gäHen  ben  ©ehorfam  burch  unmittelbare  SRöthigung 
ber  SBiberfpenftigen  $u  erzwingen,  unb  ift,  wenn  ber  3^an9  m 
©trafen  befteht,  an  fich  fem  @nmb  oorljanben,  ben  ^ßolijeibehörben 
bie  3ue^cnnung  berfelben  $a  entziehen.  S)ocr)  mag  immerhin  bie 
Wücfficht  auf  baS  bebädjtigere  ©erfahren  ber  Berichte  unb  auf  ihre 
gröfjere  Uebung  in  Erwägung  oon  9lechtdfä|en  $u  ber  Ausnahme 
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bewegen,  bog  bei  f>odjgel)enben  ©trafen  bie  ^olijei  nur  als  $lä* 
gerin  auftritt,  ein  ©eria^t  aber  bie  Unterfudjung  unb  Urtf)eüSfällung 
übernimmt  *). 

1)  !Der  Segriff  ber  ^polijet  ift  aUerbingft  einer  ber  beftrittenften  in  ben 
gefammten  ©taatäwiffenfchaften,  fo  jWar,  ba&  eine  eigene  auSgebehnte  Literatur 
barüber  befteht,  unb  felbft  bi«  auf  bie  neuefte  3eit  bie  ©runbanfchauung  ber 
Bearbeiter  feb>  berfäieben  ift.  2Me  ©cb>lb  babon  trägt  theil*  Unflarhett  über 
ba*  SBefen  unb  über  bie  aufgaben  be£  Staate«  im  Allgemeinen,  namentlich 
bie  Bermifchung  bon  berfdjiebenen  ©taatSgattungen ;  theilft  unwifienfchaftlicheS 
Älcoen  an  fehlerhaften  bofitiben  Einrichtungen  unb  ©efefcen;  tt)etl$  enb(ia)  bie 
ttnfätyigfeit  jur  logifchen  3}eherrfd)ung  einer  großen  SWenge  jwar  fachlich  unb 
formeQ  aber  bocb.  nicht  in  ihrem  legten  @runbe  berfchiebener  ©taatSthätigfetten. 
Siebte  hierüber  mein  ©bftem  ber  3Jolijeiwiffenfd)aft,  8b.  I,  Einleitung. 

2)  3n  bem  b|ier  feftgeb>ltenen  ©inne  ftnb  bie  oberften  ©runbfäfre  unb  bie 
einseinen  Anftalten  ber  ©taatäbolijei  entwufelt  in  mein  ein  eben  angeführten 
ffierfe:  $ie  ^olijeiwiffenfchaft  nach  ben  ©runbfäfcen  be*  »tedjtSftaatee.  I.  II. 
8.  Sufl.  Itib.,  1866.  «Dafelbft  auch  Wichte  unb  bie  weitere  fiiteratur 
ber  EUffenfchaft. 

3)  Seifbiele  bon  gerechtfertigtem  3toanfl*  bei  ^olijeieinrict)tungen.  —  Stte* 
gen  ber  KothWenbigfeit  einer  allgemeinen  Befolgung  jum  Berufe  ber  Erreichung 
be$  SwecfeS:  bei  ben  SRaftregeln  gegen  anfterfenbc  Hranfheiten;  bei  ben  Sor* 
fchriften  tut  »bWenbung  bon  $euer«gef  abj: ;  bei  ber  Entfernung  fcb/äblicher 
©emerbeeinrichtungen  au«  ber  flähe  ber  Wohnorte  ;  bei  bem  Verbote  ®elb  ju 
brägen  u.  f.  W.  —  3üegen  Erhaltung  ber  nothwenbigen  Drbnung :  bei  ber  Ein* 
richtung  bon  Äbothefen;  bei  Seihhäufern;  ftinbclf?äufern ;  bei  ber  »enüfcung 
ber  Soften,  ber  fianbftrajjen  ober  Äanäle;  beim  Befuge  öffentlicher  2eb> 
anftalten  ober  berfchiebenen  Sammlungen  beö  ©taateä. 

4)  Ein  bejeichnenbeä  93eifbie(  bon  ber  unergrünb(i<hen  SBegrtffSberwirrung 
hinftchtlich  ber  ^oltjetltc^en  Xhätigfeit  bed  ©taateä  ift  bie  Sluffaffung  ber  Wei- 
ften, mit  Einfchlufe  ber  @efe$gebungen,  über  ba$  Sßefen  unb  über  bie  Erlaubtheit 
ber  $oli jeiftraf  en.  2Bährenb  auf  ber  einen  ©eite,  bottfornmen  ftnnlo«, 
bie  unbebeutenberen  Stechtöberte^ungen,  8«  Heine  SiebftäbJe,  Verbalinjurien 
u.  bgl.,  $  o  t  i  i  e  i  bergehen  genannt  tberben  unb  beren  »eftrafung  ben  ^olijei* 
behörben  übertragen  ift,  »erben  manche  gäOe  bon  Verlegungen  bloßer  $oli§et* 
maßregeln  unter  bie  Serbrechen  gereiht,  ja  wirb  überhaupt  ber  ^Joligei  bie 
Berechtigung  ftreitig  gemacht,  in  ihren  eigenen  Angelegenheiten  ©trafen  ju  er: 
tennen.  fiefctereä  geflieht  benn  namentlich  auch  befchalb,  Weil  fie  nicht  unbe* 
fangen  fei  unb  in  eigner  ©ache  richten  Würbe ;  wie  wenn  bie  Verpflichtung  jur 
Äufrechterhattung  einer  ©taatSeinrichtung  ein  berfönltche«  ^ntereffe  ber  Se* 
amten  wäre  unb  Unbartetlichfeit  au«fchlöffe,  unb  wie  wenn  nicht  auch  ®<J 
richte  ganj  in  bemfelben  Verbältniffe  gur  Aufrechterhaltung  ber  HechtSorbnung 
ftünben  unb  fomit  ebenfalls  al*  betheiligt,  Verlegungen  nicht  beftrafen  bürften! 
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§  37. 
e.  Dom  jftrirgerorfrn. 

$)ie  noch  unüotlfommene  (Sättigung  ber  SBölfer  unb  ihrer 
Oberhäupter  nötigt  aßc  Staaten  $ur  SBertheibigung  gegen  Äu&en 
nac^  Gräften  gerüftet  $u  fein.  Auer)  läßt  bie  2tfögfidjfeit  auSge* 
bester  ober  ^artnäcfiger  Auflehnungen  gegen  bie  (Staatsgewalt  im 
Innern  bie  ©ereithaftung  einer  bewaffneten  üttadjt  als  Sebürfnig 
crfctjeinen.  S)ie  (Einrichtung  bie[eS  gewaltigen  unb  grofce  Opfer  er* 
forbernben  SKittelS  ift  ein  wichtiger  %f)tii  ber  Verwaltung,  unb 
auch  tycr     (Einhaltung  mancher  9tecf)tSforberungen  ju  oerlangen !). 

SBenn  Vertheibigung  ber  ©e[ammtf)eit  unb  ihre«  Organismus 
nöthig  ift,  fo  folgt  mit  logijcher  SRotf)Wenbigfeit,  baß  jeber  Bürger 
bie  Verpflichtung  r)at  baju  beizutragen;  unb  jwar  fowofjl,  wenn 
eS  oerlangt  wirb,  burd)  perfönliche  Seiftungen  als  burch  ©eifchaffnng 
ber  ©elbmittel.  —  2)er  perfönliche  SMenft  mag  auf  oerfchiebene 
SBeife  eingerichtet  fein.  3n  erfter  Sinie  ftef)t,  wie  bei  aßen  $ienft* 
leiftungen  für  ben  (Staat,  bie  ©ewinmmg  oon  greiwittigen.  £ie* 
felbe  lägt  ficf)  entweber  burch  Anwerbung  einzelner  greiwilliger, 
welken  entfprechenbe  ©ortheile  in  SluSficfft  geftellt  werben,  ju  <Stanbe 
bringen  ober  burch  °ie  Annahme  frember  2Riett)truppen  in  ge* 
fchloffcner  unb  eingeübter  Organifation.  gattS  auf  biefe  SBeife  nicht 
bie  nöthige  Qa\)i  gewonnen  werben  fann,  (was  im  Uebrigeit  in  23e* 
treff  ber  Anfüf)rerftellen  feinen  Anftanb  ju  haD€n  pflegt 8),  ober 
wenn  mirtr)fc^aft(icf;c ,  milttärifdje  ober  rechtliche  ©rünbe  bie  5Be- 
nüfcung  beS  ganzen  ©üftemS  als  überwiegenb  untauglich  erfcheinen 
laffeu8),  mu&  $u  ^mangSbienft  ber  Bürger  gefchritten  werben, 
welcher  bann  wieber  burch  3roa«9§au^^^  (Sonfcription)  ober  aber 
burch  toirttidje  ©ienftleiftung  aüer  SBaffenfähigcn  (allgemeine  3Bel)r- 
pflidjt),  etwa  in  oerfchiebenen  Abftufungen  beS  2)ienfteS,  in  baS 
äBerf  gefegt  werben  mag  4).  Unter  befonberen  Umftänben  ift  oiel* 
leid)t  auch  °ie  (Einrichtung  erblicher  $)ienftleiftungen  möglich,  fei 
eS  in  ber  Jorm  oon  attilitärfofonieen,  fei  eS  burch  cme  Ätieger« 
fafte 6).  Vom  ©tanbpunfte  beS  Rechtes  ift  feines  biefer  9iüftungS* 
mittel  zu  beanftanben;  bie  Söahl  unter  benjelben  ift  ©ache  ber 
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groecfmäjjtgfeit.  $)iefe  muß  bann  einerfeitS  bie  ©eminmmg  einer 
au3rei(f>enben  bewaffneten  9Radjt  beachten;  anbererjeitS  bic  ^flidjt 
bes  Bürgert  toeber  in  perfimlidjen  noch  in  ©elbleiftungen  über 
ba3  Sßothtoenbige  hinaus  in  $(n(prud)  nehmen.  Unter  allen  Um« 
ftänben  aber  ift  bie  mögticr)fte  @id)erftellung  gegen  SRißbraud)  be3 
$eere3  ju  oerfaffungS*  unb  gejefcwibrigen  Unternehmungen  im  3n= 
lanbe  ju  berücffid)tigen.  —  ©obann  aber  fjanbelt  e3  fid)  aud)  noch 
neben  ber  Befdjaffung  ber  2Jcann|d}aft  um  bie  übrigen  Steife  ber 
StriegSrüftung,  unb  ift  bie  Beibringung  ber  3Jiittc(  hierzu  Sßflidjt 
ber  Untertanen.  So  alfo  um  JJeftungen,  2öaffenoorrätf)e,  Äafernen, 
©olb  u.  f.  w.  $)a  bie  Aufgabe  eine  bauernbe  ift,  fo  erfdjeint 
natürlich  auch  bie  fieiftung  als  eine  regelmäßige  unb  allgemeine; 
bod)  fönnen,  in  SRothfällen ,  außerorbentliche  gorberungen  ge* 
ma^t  ober  muffen  auf  einzelne  Älaffen  befonbere  Saften  gelegt 
»erben.  60  j.  bie  Sieferungen  oon  rrieg«tauglichen  Sßferben; 
bie  Beanfprudjung  oon  ©runbftücfen  jur  Anlegung  Don  Verthei* 
bigunglwerfen;  bie  Jöefdjränfungen  manchfacher  fechte  für  bie  S3e* 
toolmer  oon  geftungen ;  bie  Verfügungen  über  Sifenbafmen,  $ampf» 
boote  u.  f.  W.  Stoß  bie  Berechtigung  f^ier^u  ber  Regierung  nur 
burch  ©efefce  gegeben  werben  fann,  ift  ebenfo  einleudjtenb,  als  baß 
©ntfehäbigung  für  Saften  $u  geben  ift,  welche  (Jinjelne  treffen. 

2)en  ©runbiafc  ber  Gleichheit  oor  bem  ©ejefce  auch  in  b^fen 
fingen  aufrecht  %w  erhatten,  ift  oon  ber  r)öct)fteu  äGBidjtigfeit,  ba 
e3  fid}  oon  fo  großen  Saften  unb  fo  tief  eingreifenben  Opfern,  felbft 
ber  ^erfönlichfeit,  r)anbelt.  Unb  jwar  gilt  bie  gorberung  nicht 
ehoa  bloS  oon  ©elbabgaben  unb  oon  ber  perfönlid)en  Verpflichtung 
5um  SSaffenbienfte  im  ©roßen  unb  ©angen,  fonbern  auch  oon  ber 
Orbnung  innerhalb  beffelben  unb  oon  manchen  anbenoeitigen  Sin* 
fprüchen,  welche  $u  militärifchen  3^ecfen  geftellt  $u  werben  pflegen. 
—  2lu3  biefem  ©efidjtspunfte  ift  namentlich  bie  Bilbung  befonberS 
begünftigter  unb  beffer  gehaltener  Sbtheilungen  im  §eerc  (©arben 
unb  bergleichen)  auch  rechtlich  ju  oerwerfen,  wenn  eine  foldje  (Sin* 
richtung  nur  als  $ierrath  unb  ©pielerei  bient  unb  nidjt  $ur  93e* 
lohnung  befonberer  Xapferfeit  unb  jur  SBÜbung  eine«  guoerläffigen 
$tudt)alte$.  —  3«nter  muß,  aus  bemfelben  föedjt&grunbe,  eine  (Ein* 
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quartirung  ton  ©olbaten  in  ben  Käufern  ber  ©ärger  wo  möglidj 
öermieben,  jebenfallS  aber  eine  boßftänbige  (5ntfd)äbigung  gewährt 
werben 6)» 

*8on  größter  2Bid)ttgteit  fowofyl  für  baS  9tect)t  als  für  bie 
©raudjbarfeit  be3  §eere3  finb  bie  ©eftimmungen  über  bie  $3efefj(3* 
fyaberfteüen.  £ier  macf)t  aber  bie  SBerfd)iebenf)eit  ber  ©taatägat* 
tungen  unb  ber  3ufammenfe$ung  ber  §eere  einen  fer)r  wefentfidjen 
Unterfdjieb.  2Bäf)renb  ber  Sefe^t  in  Sefjenftaaten  ben  SBafallen  je 
nad)  tyrer  Äbftufung  oon  SRedjtöwegen  nnb  in  golge  be3  Seijen* 
Vertrages  gebührt;  er  in  Striftofratieen  ein  wefentlidjeS  9led)t  ber 
jüngeren  SRitglieber  ber  r)errfd)enben  ©efdjle^ter  ift;  bei  HRietfj* 
truppen  üieHeidjt  bem  eine  befrimmte  Sötonnfdjaftöjafjl  ©teflenben 
ber  Söefefyt  über  biefelbe  jufäßt:  muß  bei  einem  au$  allen  Staffen 
ber  93eoö(ferung  gebilbeten  §eere  einzig  bie  ©rcmdjbarfeit  unb  baS 
Serbienft  ju  ben  Hnfüljrerftetten  befähigen.  (Sine  ©eoorjugung  ber 
©eburt  ober  eine  ©eförberung  oon  blo&en  ©ünftlingen  ift  nidjt  nur 
ein  groger  tyfyex,  weit  baburd)  ber  ©porn  ju  SluSjeidmungen  weg« 
genommen  wirb  unb  Xateut  fowie  (Erfahrungen  unbenüfct  bleiben, 
fonbern  aud)  ein  fcr)rcienbeS  Unrecht. 

1)  Ueber  bie  bei  ber  bewaffneten  SRaä)t  beS  Staate«  jur  ©praä)e  fom-- 
menben  HettjtSfragen ,  (freiließ  jum  Xb.eite  oermifrt)t  mit  politifttjen  unb  tea> 
nifajen  Erwägungen,)  f.  Stahl,  Staatslehre,  3.  »ufL,  S.  565  fg.;  Borgern 
ftern,  2Henfa),  Solf  Sieben  unb  Staat,  $b.  I,  S.  412  fg.;  SM untftt) Ii,  StaatS-- 
Ned?i,  2.  «ufL,  8b.  II,  S.  162  fg. 

2)  UebrigenS  ift  felbft  bie  $efe$ung  bon  DffijierSftetten  im  3n,an03Wege 
nid)t  unmftglid),  wenn  fie  in  gefä}i(fter  ÜBeife  mit  ber  ftuSbilbung  bejonberS 
Befähigter  in  Serbinbung  gefegt  ift.  3™ge  Mf«1  urforung(ia)  preu&ifd)e, 
ifct  allgemein  beutle,  Ginria)tung  ber  SReferüe*  unb  Üanbtoc^r = Cf fijiere. 

3)  25afi  bie  »Übung  ber  gegenwärtig  ju  fo  ungeheuerer  $öhe  angewaa)fenen 
$eere  beS  euroj>äifdjen  «JeftlanbeS  bura)  Anwerbung  freiwilliger  rein  unm&g* 
lid),  überbiefj  ma)t  ju  bejablen  wäre,  bebarf  feine«  Beträfet.  3f* 
felbft  ßnglanb  bei  weit  fleinerem  Sebarfe  taum  nod)  in  ber  Sage  ein  genügenb 
jahlreid)eS  unb  brauchbares  Jpeer  auf  biefe  Sßeife  ju  beftbaffen.  —  ©ine  gerechte 
9lürffta)t  auf  bie,  erfahrungsgemäß  fa)on  häufig  oorgetommene,  Sentifcung  frem- 
ber  Sfttblinge  ju  red)tSwtbrigen  Unternehmungen  läßt  bie  Bilbung  einer  be* 
waffneten  9Haa)t  aus  freiwilligen  gremben  als  fehr  bebenflia)  erfdjeinen.  Sola)e 
laffen  fta),  bo  fie  feine  nähere  ttütffuty  haben  als  baS  »erbältnifi  jum  befol« 
benben  Eienftherren,  leia)t  jur  Unterftttfcung  bon  rea)tS>  unb  frethettSfeinbltchen 
planen  eine«  ehrgeizigen  unb  gewalttätigen  Staatsoberhauptes  oerwenben. 
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%o<f)  iann  eine  allgemeine  Verwerfung  au«  btefem  ©runbe  nicht  au«gefprodheu 
werben,  (stnen  öewei«,  bafc  SWiethtruppen  nicht  mit  Wothwenbigleit  ritt  SRittel 
jur  UnterbrücFung  ber  ^cei^eit  unb  ein  ©erfjeug  in  ben  §änben  ber  ©eWalt* 
t^errfc^aft  ftnb,  fonbern  bafj  man  fogar  au«,  übertriebener,  SRtttffutyt  auf  Stecht 
unb  Jrei^cit  ber  Bürger  ju  ihnen  feine  3ußucht  nimmt,  ^at  ©nglanb  fchon  ju 
Wieberholten  URalen  gegeben,  freilich  ift  hier  eine  mächtige  (Einrichtung  jur 
Sicherung  ber  berfaffungSmäfjtgen  Jretyeit  unb  ein  fräftige«  5techt«bewufitfein 
im  ganjen  Solfe  eine  genügenbe  ©chufcwehr  gegen  jeglichen  SKifebrauch.  <5« 
Wirb  alfo  immer  barauf  anfommen,  ob  bie  allgemeine  ®eftaltung  be«  ftaatUdjen 
Sieben*  eine  folcb/  öilbung  be«  §eere«  erträgt. 

4)  ©*  ift  eine  gang  unnötige  3iewrei  unb  §eu$elei,  wenn  man  bie  SJer* 
pflichtung  ber  Bürger  im  §eerc  ju  bienen  al«  ein  befonbere«  G^renrecb^t  barju* 
fteUen  fucht.  2)aj»  Rührung  ber  Süaffen  gegen  ben  Sßfunfdj  ber  ©etreffenben 
Wefentlich  eine  Verpflichtung  ift,  unb  jwar  eine  fernere,  bleibt  trofc  aller  Schön* 
reberei  Sebent  Ilar,  am  meiften  ben  betroffenen  felbft.  «Uein  eine  richtige  $ar« 
fteUung  beS  S3erhältniffe«  fchabet  ber  Durchführung  be«  nothWenbigen  Opfer« 
feine«weg«.  %m  Öegentheil  wirb  ja  burch  SBerfleibung  ber  Sfcrpflichtung  in 
ein  Stecht  bie  erftere  auf  einen  ganj  fallen  »oben  gefteOt. 

5)  beifpiete  oon  SRilitärfolonieen :  bie  rdmifc^nt  KUlitärlolonieen ;  bie  öfter-- 
reichifche  SÄilitärgränje ;  bie  ruffifchen  Äofadenheere.  ftriegerfaften  tommen  Wohl 
nur  in  ttheofratteen  bor,  fo  j.  33.  in  Sleghpten,  im  brahmanifchen  3nD*en. 

6)  2>a«  englifche  ©efefc,  welche«  bie  (Stnquarttrung  bon  ©olbaten  in  SJÜrger* 
häufern  unbebingt  unterfagt,  ift  jwar  au*  ben  gräulichen  Mißbrauchen,  We($e 
bie  beiben  legten  Stuart«  in  biefer  »ejiehung  trieben,  gefchichtlich  nwhl  ju  er- 
flären;  allein  hie  notb>enbigen  folgen  einer  Unterbringung  marfchirenber 
Sruppen  in  SSHrtbdbäufern ,  nämlich  0™*«  Jtoftfpieligreit  unb  febenfliche  Gr. 
jchmerung  ber  SBeweglichfeit  be«  §eere«,  laffen  eine  Uebertragung  be«  @runb> 
fafce«  auf  anbere  fiänber  nicht  al«  jwecfmäfjig  erfcheinen.  3n  Ärieggjeiten  fann 
ohnebem  nicht  bie  SRebe  baoon  fein. 


§  38. 

f.  Don  ben  auswärtigen  ^ngeUgenijetten. 

SDie  Aufgabe  einer  «Regierung  f)infidjttid)  ber  2krf>ättniffe  $u 
anberen  (Staaten  ift  eine  boppelte.  Sunädrft  f>at  fte  bie  ffiedfte 
unb  bie  3nteref)en  ber  ©efammtfyeit  im  Wuätanbe  $u  wahren,  bagegen 
ober  aud)  bie  93erbinbtid)feiten  berfetben  gegen  frembe  Staaten  jur 
SluSfüljrung  ju  bringen,  ßroeiten«  ift  eS  ifjre  $flicf)t,  bie  SSer^ält* 
niffe  einzelner  Untertanen  im  äuSlanbe  unb  ju  bemfelben  in«  Äuge 
ju  faffen,  ju  bem  (Snbe  aber  einer  <5eit3  bie  !Hecit)tganfprücr)e  unb 
ben  erlaubten  SBortljeti  berfefben  $u  vertreten  unb  fte  in  beren  Verfol- 
gung ju  unterftüfcen,  wenn  frembe  Staaten  benfelben  nid)t  geredjt 
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werben  wollen  unb  bie  eigenen  Semütjungen  %r  ^ßrioaten  $ur  ©e* 
winnung  eine«  richtigen  ©erhalten«  nicht  ausreichen;  anberer  Seit« 
bie  Söürger  abgalten,  bie  SRed)te  frember  Staaten  unb  beten  Sürger 
bom  bieffeitigen  ©ebiete  au«  ju  oerlefcen.  2)ie  Veranlaffung  ber 
2^ättgfeit  ift  babei,  je  nach  ber  Veranlaffung ,  eine  uetfd)iebene. 
3n  allgemeinen  Angelegenheiten  wirb  oon  AmtSwegen  get)anbelt, 
fobalb  irgenbwie  fixere  Äunbe  oon  ber  SRotfjtoenbigfeit  eine«  (Sin* 
breiten«  vorliegt.  Unterftüfcung  ber  Sßriöaten  gegenüber  öon  frem* 
ben  Staaten  wirb  in  ber  SRegel  nur  gemährt  auf  Änfudjen  ber* 
felben  unb  nadj  genügenbem  9tochweife  it)reS  9*ecf)teS ;  eine  lieber* 
toadjung  unb  9ßötl)igung  berfelben  aber  erfolgt,  (oroot)t  wenn  frembe 
Staaten  Scfjufc  verlangen  unb  ben  beweis  eine«  berechtigten  An* 
förucf)eS  barauf  liefern,  als  Wenn  bie  eigene  Aufficfjtöfüljrung  Äennt» 
ni&  öon  begangenen  ober  beabfichtigten  SRechtSoerlefcungen  bringt. 

$ie  Ausführung  biefer  oerfcf)iebenen  9iegierung«aufgaben  finbet 
in  ber  $auptfacf)e  gegenüber  oon  fremben  Staaten  unb  im  Au«* 
lanbe  ftatt,  unb  gehört  bat)er  auch  bie  Erörterung  ihrer  rechtlichen 
Seiten  bem  SBötterredjte  unb  nicht  bem  Staatsrechte  an.  dennoch 
föCCt  auch  ein  tytü  berfelben  in  ba«  ©ebiet  ber  inneren  Verwal* 
tung  unb  ihre«  fechte«.  Einmal  nämlich  ift  bie  93eftellung  ber 
SöehÖrben  gur  SBeforgung  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  unb  bie 
Ernennung  ber  einzelnen  babei  oerwenbeten  ©eamten  lebiglich  Sache 
bc§  inneren  SRedjte«,  unb  fommen  nur  in  ben  jenigen  gällen,  in 
welchen  einzelne  biefer  Beamten  in  ba«  Au«lanb  gefdjicft  werben  unb 
außerhalb  be«  Staatsgebiete«  amtliche  §anblungen  oorjunehmen 
haben,  auch  öölferredjtliche  ©eftimmungen  unb  ©ewohnt)eiten  $ur 
Anmenbung.  Sobann  aber  f|at  ber  Staat,  be$ict)ungsweife  baS 
Staatsoberhaupt,  auch  gegenüber  öon  ben  eigenen  Untertanen  recht* 
liehe  Verpflichtungen  hinfichtlid)  ber  Söerrjältniffe  jum  Au«lanbe  ju 
erfüllen,  beren  geftftcllung  unb  Einhaltung  benn  lebiglich  ©egen* 
ftanb  be«  inneren  SanbeSrechte«  unb  beren  $anbt)abung  Xheil  ber 
Verwaltung  ift 

2Ba«  juerft  bie  jur  SSeforgung  internationaler  ©efdjäfte  be* 
ftimmten  öefjörben  unb  ^Beamten  betrifft,  fo  finb  biefelben 
tt)ei(«  unb  hanptfächlich  eigen«  baju  befteUt;  theil«  aberhöben  auch 
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bic  bem  inneren  $)ienft  ^unäc^ft  gewibmeten  93efjörben  in  mannen 
gätlen  $u  wirfen.  Sßon  ben  Beamten  ber  erfteren  Art  ift  ber 
Heinere  Xfyeit  im  Sntanbe  mit  ber  Leitung  unb  3ufammenfaffung 
ber  ®efd)äfte  beauftragt,  ber  anbere  Streit  befinbet  ftdj  in  oerfcf)ie* 
benen  öölferredjtlidjen  Stellungen  (als  ©efanbte,  Sonfuln,  £ülf3* 
beamte,  (Sommiffäre  u.  f.  w.)  im  AuSlanbe,  um  f)ier  im  tarnen 
unb  mit  bem  ©ewidjte  be8  ©taateS  bie  oben  angebeuteten  Aufgaben 
ju  (öfen.  (£$  ift  fein  (Srunb  oorfjanben,  in  SBejiefmng  auf  biefe 
^Beamten,  it)re  Ernennung,  if)re  $)ienftred)te  fowie  $>ienftüerpflidj* 
tungen  anbere  ©runbfäfce  an$unef»nen,  als  bie  überhaupt  für  bie 
©taatSbiener  beftejenben.  «Rur  mag  (freüidj  nicfjt  ganj  olme  9toa> 
tljeile,)  bei  (Jonfutn  fjäufig  ber  gatt  eintreten,  bag  fie  bem  <Staate 
gar  nidjt  als  Untertanen  angehören  unb  ftdj  audj  burdj  lieber« 
na^me  be$  beftimmteu  Amtes  nidjt  in  biefeä  SBerfyältniß  begeben 
wollen,  fonbern  in  allen  ben  übernommenen  2)ienft  nidjt  betreffen« 
ben  58e$ief)ungen  Angehörige  ir)re«  fjeimatf)lidKn  ©taateS  unb  alle« 
®efc|en  beffelben  unterworfen  bleiben.  3n  SBejiefmng  auf  ba*  Amt 
freilidj  fftyen  fie  unter  ben  burdj  ben  befonbewn  $)ienftoerrrag  ober 
burdj  eine  allgemeine  SDienftpragmatif  auSgefprod>ene*  SRed^ 
pflichten. 

s2ll£  eine  gegenüber  üon  ben  ^Bürgern  beftefjenbe  redjtlidje  ^3flta)t 
ber  Regierung  fann  aber  bie  genügenbe  SBornafjme  uadjftefjenber, 
bie  auswärtigen  Angelegenheiten  betreffenben  ganblungen  oerlangt 
werben : 

(Sinaiefwng  möglid)ft  genauer  unb  ooflftänbiger  9*  ad) rieten 
über  ben  ©tanb  ber  Sterte  unb  Sntereffcn  be3  ©taateä  unb  feiner 
Angehörigen  im  AuSlanbe.  ©an$  begrünbet  ift  hierbei  bie  gor« 
berung,  ba§  bie  im  AuSlanbe  befteUten  Agenten  aud)  foldje  33er* 
hältniffe  in«  Äuge  £u  faffen  haben,  weldje  jwar  nidjt  unmittelbar 
ben  Staat  als  Wlad)t  ober  bic  ^Regierung  betreffen,  allein  beren 
Äcnntnifj  für  bie  geiftige  ©Übung  ober  für  bie  bewerbe  unb  ben 
Raubet  beS  fianbeS  oon  Mnfren  fein  fönnen.  —  demgemäß  ift  benn 
anc^  bie  Auswahl  biefer  Beamten  ju  treffen. 

föeajtaeitige  unb  fräftige  Eröffnung  oon  Unter fjanblungen 
mit  fremben  Staaten,  wo  eine  Uebereinfunft  min  benfelben  $ur 

19* 
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Sicherung  eine«  SRedjteS  ober  jur  ©ewinnung  eine«  SSortljeileS 
nötf)ig  ift.  Auch  bürfen  bie  betreffenben  Sehörben  nicht  ou|er 
Hilgen  (äffen,  bafj  ber  ©taat  nicht  feiner  felbft  wegen  befielt,  fon« 
bern  jur  görberung  ber  2eben3$Wetfe  feiner  Angehörigen;  fobann, 
bog  eine  Regierung  ber  allgemeinen  ©efittigung  ober  SBohlfafjrt 
auch  feine  Wlafy  oermehrt. 

Slbfölufj  öon  Verträgen  ober,  je  nad)  ber  ©efdjaffenheit 
be§  Salles,  einfeirige  geftfteltung  oon  ©runbfäfren,  burdj 
welche  ba8  richtige  SBerhältnig  jum  AuSlanbe  ^ergeftettt  unb  bie 
höhere  Aufgabe  be$  3ufammcn^eng  oer  Sölfer  beförbert  wirb. 
—  3n  wieferne  bie  Untertanen,  namentlich  öerutittelft  it)rer  SBer* 
treter,  einen  Anteil  an  ber  Abfchliefjuug  folcfjer  Verträge  unb  ber 
geftfteüung  fote^cr  ©runbfäfoe  fyibcn,  hängt  oon  ber  SSerfaffung 
bc§  einzelnen  ©taateä  ab.  $ie  rec^tlicr)e  Statur  beffclben  im  $Bcr* 
hältniffe  $um  AuSlanbe  wirb  übrigens  jeben  galle«  burdj  bie  Art, 
Wie  ber  ©taatäwille  im  Innern  ju  ©tanbe  fömmt,  nicht  geänbert. 

©trengfte  (Einhaltung  ber  allgemeinen  restlichen  unb  ber  burefj 
befonbere  SSerabrebung  feftgeftellten  SRechtSoerpflicg'Tungen 
gegen  frembe  ©taaten,  wobei  namentlich  $wei  ©egenftänbe  befonbere 
ju  erwähnen  finb.  ©inmal,  Sorge  bafür,  bafj  bie  bteffeitigen  Unter* 
thanen  bie  SRedjte  grember,  unb  jwar  fowohl  ganjer  ©taaten  al« 
einzelner  Angehöriger  berfelben,  nicht  auf  eine  ftrafbare  Seife  oer* 
lefcen.  &mitm%t  umfaffenbe  geftftellung  berjenigen  SRechtefäfce, 
welche  ber  ©taat,  namentlich  auch  ourc§  feine  (Berichte,  in  ben* 
jenigen  gäUen  jur  Anwenbung  bringt,  in  welchen  feine  URithülfe 
jur  SRechtSficherung  nött)ig  ift  *). 

1)  ®*  ift  ein  offenbarer  $eb,ler,  bajj  berjenige  Ztyil  ber  »eforgung  auS 
Wärtiger  Angelegenheiten,  Welcher  im  Innern  beS  SanbeS  unb  burd)  innere  Sie* 
färben  gefdjieb.  t,  ober  welker  im  Innern  beS  Sanbe«  jur  9(u$fü$rung  lommt, 
»on  ben  2)arftettungen  be«  öffentlichen  9leä)te8  gan§  übergangen  wirb.  2)ie 
©tyfteme  beä  Staatsrechtes  Rieben  bie  ganjen  Erörterungen  bem  £ölferred)te 
ju,  welä)e&  feiner  ©että  fich,  unb  jwar  mit  größerem  9ted)tc,  gar  nicht  barum 
befümmert,  Weit  fte  nid)t  internationalen  fonbem  einfeitigen  unb  inneren  Rechtes 
feien.  9iur  bie  öerfaffungSmä&igen  Hechte  be«  Staatsoberhauptes  in  ben  aus- 
wärtigen Beziehungen  unb,  oorfommenben  ftaUeS,  bie  gleichnamigen  »ecb.te  ber 
©tänbeoerfammlungen  werben  etwa  befprochen.  Somit  ift  abeT  ber  ®egenftanb 
lange  nia)t  erfchöpft. 
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2)  Hebet  bie  intetnatio^fen  SRedjt^flidjten  aeftttiata  Staaten  f.  mein 
©taat3re$t,  S$öHerrec$t  unb  $olttif,  93b.  I,  ©.  637  fg. 

§  39. 

g.  Ion  btr  «finanpemmltung. 

Sdjon  bie  Ausführung  ber  Berfaffung,  nocfj  mehr  aber  bic 
Snftanbhaltung  bct  bisher  gefcfjilberten  BerwaltungSzWeige  erforbert 
einen  fet)r  beträchtlichen  Äufwanb  üon  materiellen  9Jlitteln, 
alfo  öon  (Selb  unb  ®elbeswertf).  $afj  biefelben  üon  bem  Bolfe, 
welches  ben  Staat  bilbet  unb  beffen  Bortfjeile  genießt,  beigefchafft 
werben  raüffen,  ift  eine  logifche  SRothwenbigfeit.  2Ber  ben  Qmtd 
Witt  mufe  auch  bie  bittet  wollen.  Unb  ebenfo  unzweifelhaft  ift, 
bafj  bie  rechtzeitige  Betreibung,  bie  Bereithaltung  unb  Bewahrung, 
enblid)  bie  fachgemäfje  Berwenbung  biefer  SKittel  eine  Aufgabe  ber 
Regierung  ift !).  SRöglicherweife  mag  in  folgen  Staaten ,  beren 
Berfaffung  einen  Scf)U&  ber  Untertanen  gegen  9Kif$regierung  er* 
laubt  unb  »erlangt,  bei  ber  geftfteüung  öon  einnahmen  unb  AuS* 
gaben  unb  jur  Ausübung  einer  (Sontrole  über  bie  wirflidje  AuS* 
führung  beS  93efc^toffenen  eine  ^he^na^mc  ocr  Staatsbürger  in 
irgenb  einer  SBeife  ftattfinben;  aflein  bie  Ausführung  unb  fomit  bie 
eigentliche  §anbf)abung  beS  ganzen  Staatshaushaltes  fteht  immer 
ber  Regierung  ju  unb  bilbet  einen  $aupttf)eil  t»er  Berwaltung  *). 
(Sine  grunbjäfcliche  Ausnahme  ht  biefen  allgemeinften  fielen  macht 
nur  ber  Sßatrimonialftaat ,  in  welchem  bie  Beftreitung  ber  Plegie* 
rungSfoften  in  erfter  fiinie  Sache  beS  Staatsoberhauptes  ift,  bie 
Untertanen  aber,  wenigftenS  fo  weit  eS  fich  öon  urfprünglicher 
rechtlicher  Verpflichtung  hanbelt,  nur  beftimmte  Seiftungen  unb  zwar 
an  ben  gürften     tragen  haben8). 

$ie  Beibringung  ber  für  bie  StaatSauSgaben  erforberlichen 
2Rittel  fann  auf  üerfcf)iebene  rechtlich  gleich  erlaubte  SBeife  gefcr)et)en. 
$>ie  jwei  hauptfächlicfrften  Söfteme  finb  aber:  AuSfcheibung  eines 
eigenen  Staatsgutes  aus  bem  gefammten  Nationalvermögen,  bamit 
aus  beffen  (Einfünften  bie  StaatSbebürfniffe  beftritten  werben;  ober 
aber  (Sinforberung  oon  Beiträgen  unmittelbar  aus  bem  Bermögen 
ber  Staatsbürger.   $aS  Staatsgut  fann  benn  aber  wieber  aus  oer* 
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fd)tebenen  Strien  oon  einträglichem  Vefifcfbeftehen,  namentlich  aus 
®runbeigenthum,  aus  bewerben  unb  au«  Kapitalien ;  unb  bei  ben 
beiben  erften  Ärten  mag  wieber  entweber  ^fälliger,  baS  ^cigt  nach 
ben  allgemeinen  Regeln  beS  ^ßrioatrechteS  erwerbbarer,  93efifc  fein, 
ober  aber  nur  bem  Staate  rechtlich  mögliches  (Sigentfjum,  Monopol 
ober  SRegal.  Statürlich  fönnen  beibe  §auptjnfteme  auch  oerbunben 
werben,  fo  bafj  ber  au«  einem  un$ureid)enben  StaatSgute  nicht  ju 
becfenbe  V)c\i  ber  StaatSbebürfnifje  oon  ben  Untert^anen  juge* 
fdjoffen  wirb. 

Vom  re^ttic^en  Stanbpunfte  au«  finb  beibe  Sufteme  gleich 
unanfechtbar,  unb  eS  ift  baher  nur  eine  Jrage  ber  gttafm&fiigfeit 
unb  ber  thatföchtichen  Verhältniffe,  ob  unb  wieweit  baS  eine  ober 
baS  anbere  ergriffen  werben  will  unb  fann.  Sbenfo  finb  fämmt* 
liehe  Arten  beS  StaatSbefifceS  an  fidj  rechtlich  juläffig.  ©elbft 
SRonopole  fönnen,  wenn  fie  nur  bem  «Staate  ein  entjprechenbeS 
©infommen  gewähren,  oertheibigt  werben,  obgleich  fie  atlerbingS 
oom  Stanbpunfte  ber  ^meefmäßigfeit  unb  Klugheit  mehr  als  Siner 
Anfechtung  ausgefegt  finb.  9cur  mag  im  Allgemeinen  bemerft  fein, 
baß  bei  oorgefchritteuer  wirthfchaftlicher  AuSbilbung  beS  Volles 
baS  Staatsgut,  namentlich  infoferne  eS  aus  bewerben  befielt,  in 
ben  £änben  ©ingelner  einen  entfehieben  höh«™  Ertrag  geben  würbe, 
unb  baß  alfo  in  folgen  Verhältniffen  beffen  Veräußerung  ootfS= 
Wirthfchaftlich  jweefmäßig  ift.  (Sbenfo  mag  eS  fich  wohl  begeben, 
baß  ein  bem  Staate  juftefjenbeS  Monopol  fo  "Diele  §einmniffe  be* 
reitet,  bog  fein  mittelbarer  9cachtt)eil  ben  9cufcen  für  bie  Staats* 
faffe  überwiegt.  Ob  aber  nicht  auch  oann  rechtliche  ©rünbe  ju  ihrer 
^Beibehaltung  nöttjigeu  fönnen,  ift  eine  anbere,  lebiglid)  nach  ben 
SBert)ältniffen  beS  concreten  gatleS  ju  beantwortenbe  grage. 

3m  einzelnen  finb  ^infic^Hic^  ber  Aufbringung  bcS  Staats* 
bebarfeS  folgenbe  rechtliche  Säfce  31t  bemerfen: 

$a3  Volf  ift  fdwlbig,  bie  $ur  Erreichung  ber  StaatSjwecfc 
erforberlichen  SKittel  beizubringen ;  allein  biefe  Verpflichtung  erftreeft 
fich  nur  auf  oaS  wirf  lieh  9lothwenbige.  SBeber  $ur  SBetrei* 
bung  oon  bloßen  £iebc)abereien ,  noch  Suc  lururiöfen  AuSftattung 
ber  öffentlichen  Anftalten  unb  ^Beamten,  noch  ««blich  gar  ju  Un* 
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fittlidjfetten  unb  %i)Qxtytten  beS  Staatsoberhauptes  ober  Anbeter 
t>at  eS  bie  ^fttdjt,  Abflüge  an  feinem  Vermögen  $u  machen.  —  3u 
bem  Sftothwenbigen  gehört  übrigen«  —  auger  ben  rechtlichen  95er* 
tunbltdjfeiten  —  nicht  bfoS  bie  (Sorge  für  bie  fachlichen  SebenSgüter 
fonbem  aud),  entfprecfjenb  ber  (ÜefittigungSftufe  beS  VotfeS,  bie 
görberung  ber  geiftigen  ©Übung8). 

(Sine  notljwenbige  Ausgabe  ift  bie  ftanbeSmäfjigeUnter* 
Haltung  beS  Staatsoberhauptes,  ©elbft  in  folcr)en  ©taa* 
tenf  in  welchen  bie  Ausübung  ber  (Staatsgewalt  einer  morattfdjen 
^erfon  auftetjt,  fönnen  Ausgaben  für  biefen  Qmd  nötfjig  fein,  jeben* 
faHd  finb  fie  eS  in  einheitlich  regierten  (Staaten.  Sebigltch  ber 
^atrimonialftaat  macht  grunbfäfclidj  eine  Ausnahme,  als  in  welchem 
bie  ganje  Regierung  ein  ^rioatretfjt  unb  eine  fjolge  beS  Sßrioat* 
befifceS  eine«  grogen  eigenen  Vermögens  ift.  —  Auch  biefe  Aus* 
gäbe  für  baS  Staatsoberhaupt  finbet  jeboch  it)re  ©renje  in  bem 
wirtlich  SRothwenbigen.  Unb  nur  eine  3wecfmä&igfeitSfrage  ift  eS, 
ob  bie  AuSftattung  beS  Staatsoberhauptes  ein  für  allemal,  etwa 
burdj  Ueberlaffung  entfpred)enber  Domänen,  ober  ob  fie  oon  ßtit 
ju  fteit  unb  bei  paffenben  Gelegenheiten  geflieht.  Natürlich  fann 
baS  einmal  geftgeftellte  unb  Angenommene  nur  mit  atlfeitiger  3u* 
ftimmung  wieber  geänbert  werben.  SBibriger  (Streit  wirb  oermie» 
ben,  wenn  genau  feftgefteüt  ift,  welcherlei  «umgaben  als  perfönlidje 
unb  fomit  oom  ©taatSobert)aupte  ju  tragenbe  gelten  follen,  welche 
anbere  aber  ber  ©taatsfaffe,  als  für  bie  ©efammtheit  gemalt,  jur 
Saft  fallen. 

$)ie  Verwaltung  beS  (Staatsgutes  fteljt,  wie  jebe  an- 
bere SRegierungSaufgabe,  unter  ber  oberften  Leitung  beS 
Staatsoberhauptes.  $iefelbe  barf  jeboch  gu  feinem  an« 
törn  gweefe  gefchehen,  als  um  ber  ©taatsfaffe  ben  grö&tmöglichen 
nachhaltigen  ©rtrag  $u  oerfchaffen.  3)aS  ©taatSgut  hat  nament* 
lieh  «ic^t  ben  Dcm  perfönlichen  Vergnügen  beS  ©taatSober* 

haupteS  flu  bienen  ober  begünftigten  Veamtcn,  Pächtern  ober  ©unft* 
lingen  ein  unoerhältmgmäfjigeS  (Sinfommen  $u  gewähren.  (Sine 
Venüfcung  biefer  Art  ift  unmittelbares  Unrecht  gegen  bie  fteuer* 
Pflichtigen  Untertanen.   9to  ba,  wo  ein  ©tücf  beS  ©taatSguteS 
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aud)  nod)  jur  Erreichung  anberer  öffentlicher  ^wecfe  oerwenbet 
wirb,  mag  ber  birefte  Ertrag  in  ben  §intergrunb  treten4). 

^infichtlich  ber  üon  ben  Untertanen  ju  leiftenben  Beiträge 
ift  ju  untertreiben  jWtfchen  bem  Ertrage  ber  $or)citSrec^te 
(Regalien)  unb  ben  ©teuern.  93ei  beiben  ift  aHerbingS  ftrenge 
©erecfjtigfeit  gu  beobachten,  unb  ber  oberfte  ©runbfaj}  muß  öert)ä(t= 
ni&mä&ige  Gleichheit  ber  Beiträge  fein.  (Eine  abfolute  05Ieidt)f»ett 
Ware,  bei  ber  großen  SBerfchiebenheit  ber  gorberungen  au«  Regalien 
unb  ber  fteuerbaren  Sßermögen,  Weber  tf»atfäc^lidt)  möglich,  nod) 
wäre  fie  gerecht,  ba  bie  ©taatSanftalten  üon  5Berfcf>iebenen  in  fefu* 
oerfchiebenem  ÜJiaa^ftabe  in  Stnfpritct)  genommen,  auch  ber  Reichere 
mefjr  geftfjüfct  unb  er  in  SBebeutenberem  geförbert  wirb.)  3m  Uebri* 
gen  finb  bie  bei  beiben  (Srträgnifjarten  $u  befolgenben  rcc^tlict)cn 
©runbfäfce  oerfdjieben.  —  3)ie  §oheitSrechte,  Negotien,  be= 
fteljen  in  Einnahmen,  welche  aus  SSeranlaffung  ber  Ausübung  eines 
Rechtes  beS  Staatsoberhauptes  oerlangt  werben,  ©o  93.  ber  Er* 
trag  oon  ©elbftrafen,  öon  Xajen  unb  ©portein  für  Sonceffionen 
unb  ©nabenbejeugungen ,  bie  Einnahme  für  Abtretung  beS  93crg* 
regalS  an  Untertanen  u.  f.  w.  $)ie  Erhebung  muß  natürlich  auf 
einem  ©efefce  ober  auf  einem  Gewohnheitsrechte  berufen  unb  barf 
nur  nach  oen  feftgeftellten  ©röfjenöerhältniffen  gefchehen.  SDer  Ein* 
jug  $ur  ©taatSfaffe  aber  fann  feinem  Zweifel  unterliegen,  auch 
wenn  bie  gafjlungSpflicht  in  unmittelbarem  gufammenhange  mit  einer 
^anblung  beS  Staatsoberhauptes  fteht,  ba  biefer  nicht  für  feine 
^erfon  fonbern  als  Regent  eine  folche  §anblung  oornimmt.  $)er 
eigentliche  ©runb  $u  gorberungen  biefer  2lrt  mag  ein  fehr  Oer* 
fdjiebener  fein.  Ztyilä  t)äncjen  fie  mit  gerichtlichen  Sßerhältmffen 
jufammen,  theitS  foU  baburch  auch  vuot)l  mißbräuchliche  «enü&uug 
ber  ©taatSanftalten  oerfjinbert  werben.  3m  Uebrigen  ift  es  am* 
bingS  nicht  5U  billigen,  wenn  folche  SRegierungShaublungen,  auf 
welche  ber  Untcrtt)an  ein  förmliches  fRcc^t  hat,  ihm  erft  noch  be* 
fonberS  üerfauft  werben,  noch  bn  rechtfertigen,  wenn  an  fidj  nach* 
theilige  SWaaßregeln  gegen  eine  $aje  oerwilligt,  ober  überhaupt 
etwas  beS  ©elbeS  wegen  gefdjief)t,  waS  ohne  eine  folche  ©innahme 
aus  ©rünben  beS  öffentlichen  SSohleS  unterblieben  wäre.  —  $ie 
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(Steuern  werben  unmittet6or  au«  bem  Vermögen  ber  SBürger  unb 
lebiglicr)  ouf  ben  ©runb  ^tn  erhoben,  baß  er  jur  (Erhaltung  bes 
©taateS  eöentuefl  einjufte^en  fyat  Dr)ne  3meifel  entfpricrjt  ben 
gorberungen  beS  Stentes  eine  allgemeine  Ginfommenfteuer  am 
meiften.  2Benn  aber  biefe  or)ne  aHju  große  ©chwierigfeiten  nicht 
erhoben  werben  fann,  fo  ftefjt  eine  VermögenSfreuer  oom  9tecr)tS* 
ftanbpunfte  aus  ihr  am  nächften.  9hir  unöoflfommene  unb  plumpe 
9^ot^bcr)elfc  finb  bie  Velaftung  einzelner  Gattungen  oon  Vermögen 
ober  ©intommen  ober  gar  bie  Vefteuerung  einzelner  £anblungen, 
welche  auf  ben  Vefifc  oon  Vermögen  ober  (Einfommen  (fliegen 
(äffen.  das  auf  ben  erften  Stnblicf  burdjauS  gerecht  erfcr}einenbe 
©tiftem  einer  oerhältnißmäßigen  Vejahlung  für  jebe  dienftleiftung 
be^©taateS  in  ber  gorm  oon  dojen  unb  ©portein  fyält  wenig* 
Ut'^pte  auSfct)ließenbe3  unb  auf  bie  33eifcr)affung  be$  gefammten 
©taatSaufwanbeS  berechnetes  ©nftem  eine  nähere  Prüfung  nicht 
au8.  Xtyils  erforberte  e8  unerträgliche  ©Treiberei  unb  Äontrole; 
ttjeilS  märe  eS  in  ber  Söirttic^feit  ungerecht,  weil  diejenigen,  welche 
gufäflig  in  unmittelbare  Berührung  mit  bem  Staate  fämen,  3.  f&. 
SRechtSfdMfc  oon  it)m  oerlangten,  auch  für  alle  diejenigen  befahlen 
müßten,  welche  einen  $war  nur  inbireften  allein  oietteicfK"  t)öd)ft 
bebeutenben  SRufcen  00m  ©eftefjen  beS  ©taateS  unb  feiner  «nftalten 
hätten 

die  Befreiung  oon  einer  fonft  allgemeinen  ©eitragSpflicr)t 
ift  nur  ba  gerechtfertigt,  wo  bie  ftraefe  Durchführung  beS  (Srunb* 
fafeeS  unbillig  ober  wiberfinnig  wäre,  ober  etwa  als  befonbere  99e* 
lohnung  unb  jur  Aufmunterung  bei  Unternehmungen  oon  öffent* 
liefern  Ucufcen.  dagegen  ift  eine  ©teuerbefreiung  ganger  ©tänbe, 
als  folcfjer,  eine  hanbgreiflicr)e  Ungerechtigkeit  gegen  diejenigen, 
welche  nun  neben  ihrem  richtigen  Anteile  auch  noc(j  oen  ÄuSfatt 
oon  ben  Vegünftigten  übernehmen  müffen.  doppelt  aber  ift  bem 
fo,  wenn  bie  Veoor$ugteu  ben  t)öl)eren  ©tänben  angehören,  welche 
ohnebem  thatjächlich  ben  größten  9iu|en  00m  ©taate  hoben. 

da  ben  Untertanen  nur  bie  Verpflichtung  obliegt,  baS  für 
©taatSjwecfe  wirtlich  9cothwenbige  ju  liefern,  fo  ergibt  ftet)  eine 
fparjame  unb  ehrliche  Verwaltung  ber  öffentlichen  ®el* 
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ber,  unb  überhaupt  be*  ©taatSeigenthumS ,  als  eine  ffiedjtSpfluht 
ber  Regierung.   S)iefelbe  ift  ober  namentlich  in  gmei  Dichtungen 
ju  erfüllen.  —  SBorerft  mufj  für  bie  mögliche  ©parfamfeit  bei 
ben  S3erwaltungSfoften,  befonberS  bei  beut  ©teuerein^uge, 
gcforgt  »erben.   Dt)ne  SBerwaltungSfoften  ift  freilief)  ber  ©taats* 
haushält  nict)t  ju  betreiben,  unb  eS  tonn  babei  fogar,  wie  im  $ri* 
oathaustjalte,  eine  falfche  ©parfamfeit  ftottfinben;  allein  eS  barf 
boef)  nie  oergeffen  werben,  ba&  biefe  Soften  immer  ein  Uebel  finb, 
welches  auf  baS  fleinfte  2Raa§  befdjränft  werben  muß ,  unb  bag 
bie  Steuerpflichtigen  nur  jur  Erreichung  ber  auch  ihnen  ju  ®ute 
fommenben  ©taatS$mecfe  Äbjüge  aus  ihrem  Vermögen  ju  bulben 
haben,  nicht  aber  um  ginanjbeamten ,  ©teuerpäcrjtern  u.  bgl.  ein 
reichliche«  Einfommen  $u  öerfcfjaffen.  Sebcr  Einnahmeaweig  alfo, 
welcher  nur  eine  oerhältnißmäfcig  fleine  reine  Einnahme  A^!c 
©taatSfaffe  liefert,  ift  nicht  bloS  ungmeef mäßig  fonbern  auc^m* 
gerecht.  —  Zweitens  aber  ift  $u  bebenfen,  bafj  nur  forg faltig 
bewahrtes  unb  reblich  üerwalteteS  ©taatSgelb  wirflicf) 
feinen  3wecf  erfüllen,  nämlich  gu  öffentlichen  Ausgaben  öerwenbet 
werben  tann,  burch  ©etrug  ober  $iebftahl  entfrembeteS  ober 
burch  9tod)läjjigfeit  oerfchleuberteS  ben  ^Beitragspflichtigen  nufcioS 
abgenommen  ift,  oon  biefen  fogar  im  gmeifel  jum  ameitenmale  be* 
gahlt  werben  mu&,  ba  bie  ©taatsbebürfniffe  ungebceft  bleiben.  fcem* 
nach  ift  bie  ftrengfte  «ßünftlkhfeit  in  ber  Aufbewahrung ,  grögte 
©parfamfeit  in  ber  Verwenbung  unb  genauefte  föedjnungSablegung 
in  ^Betreff  aller  Staatseinnahmen,  unb  überhaupt  beS  ©taatSguteS, 
nicht  bloS  ein  Sortheil  für  ben  #auSt)alt  beS  ©taateS  fonbern 
ebenfofehr  ftrenge  föecfjtspflicht.    $ie  Veruntreuung  öffentlicher 
©elber  mujj  mit  befonberS  ftrengen  ©trafen  bebaut  werben  unb 
ift  bie  unnachfichtige  Vollziehung  biefer  ©efefce  SRechtS*  unb  ©c* 
wiffenSpflidjt  beS  ©taatSoberhaupteS. 

Es  ift  nicht  mehr  als  billig,  bag  bie  jeweil  Sebenben  auch  We 
Ausgaben  für  bie  oon  ihnen  felbft  angeorbneten  unb  ihnen  $um 
ftufcen  gereichenben  ©taatSeinrichtungen  felbft  tragen,  unb  fie  finb 
nicht  berechtigt,  baS,  was  fie  felbft  gu  letften  hätten,  fpätereu  ©e* 
fchlechtern  aufgubürben.   ©o  ergibt  es  fid)  benn  als  allgemeiner 
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®nmbfafc,  bag  bie  &ufnafnne  üon©taat8fd)ulben  Dom  föedjtö* 
ftanbpunfte  aus  ju  oerwerfen  ift.  9tor  wenn  ein  ebenfalls  auf 
bie  9iacf)fominen  übergefycnber  SSorttjeU  oon  minbeftenS  gleicher 
öebeutung  mittelft  einer  ©d)ulb  erworben  wirb,  finbet  baS  ©er* 
fahren  feinen  redjtlitfjen  Hnftanb  6).  SGÖenn  aber,  wie  ficf>  bie« 
allerbingS  begeben  mag,  eine  unerfäfjtidjc  Ausgabe  nidjt  aus  ben 
(aufenben  (Sinnafnnen  beftritten  werben  fann,  $.  33.  ber  Äufwanb 
für  einen  3$ertfjeibigungSfrieg,  unb  fomit  allerbingS  eine  ©Bulben* 
aufnähme  nidjt  $u  oermeiben  ift,  mujj  wenigftenS  geforbert  werben, 
ba&  biefefbe  in  fur^er  Qtit  getilgt  werbe ,  bamit  bie  #anbelnben 
felbft  audj  nod)  bie  golgen  tragen. 

1)  ©ine  tvtffenfc^afttU^e  ©eb/anblung  be«  ©taat«$au«$alte«  fann,  nament* 
l\<5)  bei  ben  einnahmen,  auä)  (Erörterungen  bom  3tea)t«ftanbbunfte  au«  nid)t 
toobj  bermeiben;  baber  benn  bic  befferen  ©Triften  biefer  ©artung  au$  für 
ba«  »erwaltung«rea)t  bon  »ebeutung  fmb.  ©o  bor  allen  ba«  ^auptwerf, 
Bau*«  ^inanjwiffenfajaft,  (3.  «ufL,  1850.)  8on  ben  fiebrern  be«  ©taat«* 
re$te«  ift  namentlia)  »luntf<bji,  («llgem.  ©taattreajt,  8b.  II,  e.  360  fg.) 
autb.  f;ier  bemerfen«wertb,  burä)  Klarheit  ber  ®ebanfen  unb  ridbtige«  Urtfyeil 
über  ba«  ausführbare,  Stab,!  aber  (©taat«(etyre,  ©.  576  fg.)  bur$  geiftreiä)e 
unb  fetfe  ©ä)etngrünbe.  ©ine  eigene  ausführliche  (Erörterung  be«  gefammten 
3taat«h<iuSb^ilte«  au«  bem  ®efkb,t«punfte  bed  Siebte«  fd/etnt  nic$t  3U  befielen. 

2)  $t*enn  in  einzelnen  JäUrn  ftänbiftJbe  Äorborationen  nid)t  blo«  bie  5Ber» 
wiHigung  unb  bie  ftontrole  ber  ©taat«gelber  baben,  fonbern  felbft  eine  eigene 
,^iuan$berwaltung  führen,  b.  b.  (Sinnabmen  erbeben  unb  ©taat«au«gaben  um 
mittelbar  bejahen,  fo  mag  eine  fol<$e  ©inrid^tung  in  borangegangeneu  ©rfa$« 
rungen  bon  3Rifibräua}en  be«  ©taat«oberhaubte«  eine  gefcfHa)tliü>  ©rflarung 
finben,  aber  »illigung  tann  ibr  niä>t  ju  £b,eil  »erben,  ba  fie  bie  Gin&eit  ber 
Staatsgewalt  jerfblittert,  bie  Stellung  ber  ©tänbe  gan$  berfebrt  unb  leidjt  ju 
brn  wiberwärtigften  etreitigfeiten  unb  ju  neuen  3Rijibräuä}en  SJeranlaffung 
gibt  ®ar  feinen  ©inn  hat  aber  eine  foltt)e  Abweichung  bom  ©runbfafce,  Wenn 
©tänben  nur  bie  SBerwaltung  eine«  Xbeile«  be«  Staatshaushalte«  eingeräumt 
ift,  ohne  bajj  fte  eine  ber  ju  leiftenben  Ausgabe  entfbrechenbe  eigene  (Sinnahme 
baben,  (wie  j.  in  Württemberg  ihnen  bie  Ü3ef orgung  ber  ©taatSföulbenfaffe 
üoerwiefen  ift.)  §ier  fann  nur  0efa>äft«bermebrung  bie  ftolge  fein,  obne  irgenb 
eine  weitere  Sicherung  ber  Steuerpflichtigen. 

3)  lieber  bie  6igent$ümlia)tetten  be«  ^atrimontalftaateS  f.  unten  §.  41. 
—  Sei  ber  böUigen  Abweisung  be«  §au«ha(teS  biefer  StaatSgattung  fonnte 
an  gegenwärtiger  Stelle  feine  weitere  9tücffia)t  auf  bie  für  fte  geltenben  Siegeln 
aenommett  werben. 

4)  2>a«  ©taat«gut  ift  gefduchtlid)  aQerbing«  nia)t  au«  rationellen  ®rün= 
ben  gefttftet,  fonbern  tf;eil«  bei  ber  »erwanblung  ber  Matrimonial*  unb  fieb.en«^ 
jteuden  in  9fted?töftaaten  au«  ben  ^amiliengütem  ber  durften  entftanben,  tbcilS 
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bei  ber  Einrichtung  neuer  fiänber  unb  Äolonieen  auS  ber  Sßaffe  beS  noch  un< 
benttfcten  VobenS  borbehalten  worben.  Sludt)  Tann  eS  burch  (Eroberung  er* 
Worben  fein.  %ttein  Wenn  einmal  auf  eine  rechtlich  gültige  SBeife  borhanben, 
iß  aua)  feine  Verwaltung  unb  VcrWenbung  nact)  allgemeinen  ©runbfäfcen  gu 
betreiben.  —  2)af$  bie  perfönlidje  Stellung  beS  Staatsoberhauptes  eine  unab* 
gängigere  ift,  Wenn  bie  3-amiliengüter  beibehalten  unb  nicht  gegen  eine  ©ioillifte 
auSgetaufcht  »erben,  mag  richtig  fein.  «Hein  hieraus  ergibt  fta}  bie  rechtliche 
Unmöglichst  einer  Slbtretung  noch  feineSwegS;  unb  ob  biefe  Unabhängigst 
fid}  auch  für  baS  SJott  oortheilhaft  erweift,  ift  überhaupt  eine  gwette  ^rage. 

5)  Vielfach  ift  Streit  barüber  erhoben  worben,  ob  im  Staate  bie  8uS* 
gaben  nadt)  ben  ©innahmen ,  ober  bie  Ginnahmen  nach  ben  SluSgaben  gu  be- 
ftimmen  feien?  $iefe  ftrage  ift  nicht  mit  einer  einfachen  Bejahung  ober  Ver* 
neinung  gu  erlebigen.  ©incrfeitS  nämlich  ift  etnleudjtenb,  bafi  bie  Siegel  ber 
^rioatwirthfehaft,  bie  2tu£ga6en  unbebingt  nach  ben  Sinnahmen  gu  richten,  im 
Staatshaushalte  befchalb  feine  nothtoenbige  «nWenbung  ftnbet,  weil  bie  ©in« 
nahmen  nicht  feft  begrenzt  finb,  fonbern  in  «RothfäUcn  auf  baS  gange  VolfS* 
Oermögen  gurüctgegriffen  Werben  fann.  Sluch  barf  nicht  oergeffen  werben,  bafc 
ber  Staat  3wede  au  erfüllen  hat,  welche  höh«  als  VermögenSrudfftchten  ftehen, 
unb  bafi  ihm  unbebingte  rechtliche  Verpflichtungen  obliegen.  SlnbererfeitS  ift 
aber  auch  ungweifelhaft,  bafi  eine  Ueberfpannung  ber  Gräfte  in  fürjerer  ober 
längerer  Qdt  eine  3erftörung  ber  wirthfehaftlichen  (Srunblagen  beS  SebenS  gur 
golge  haben  mttfjte,  unb  bafi  ber  Bürger  wohl  oerpflichtet  ift,  baS  gur  Er- 
reichung ber  StaatSjwecle  SRothWenbtge  aufzubringen,  nicht  aber  auch  Ueber; 
flttfftgeS  herfteffen  mufe.  fcierauS  ergibt  fitt)  benn,  bafj  foWcit  oon  Erreichung 
ber  wefentlichen  StaatSgwedfe  unb  bon  ©rfüllung  rechtlicher  Verbinblichfeiten 
bie  Siebe  ift,  ftet)  bie  ©innahmen  nach  ben  SluSgaben  gu  richten  haben ;  hinfuhr 
lieh  bloS  glichen  ober  gar  nur  gur  $\ttU  Oereichenben  bie  ©innahmen 
mafjgebenb  finb.  J)ie  ©intheitung  eines  VubgetS  in  einen  bleibenben  unb  einen 
oeränbertia)en  Xfyeil,  oon  Welchen  jener  ade  unbebingt  nothwenbigen  SluSgaben 
enthält,  biefer  bagegen  je  naa)  ben  Umftänben  unb  SRöglichfeiten  fteigt  unb 
fällt,  ift  baher  gar  nicht  gu  oerwerfen. 

6)  ©ine  geiftreiche  Vertheibtgung  ber  £ehre,  Welche  nur  Begabung  für  bie 
einzelne  SDienftleiftung  beS  Staates  anerfennt,  liefert  Ärehl,  Verträge  gur 
»Übung  ber  Steuerwiffenfchaft.  Stuttg.,  1819.  Slllein  leine  ©Verlegung  lönnte 
bie  OöUige  UnauSführbarteit  fo  fajlagenb  nachweifen,  als  biefe  auS  ber  SluS* 
einanberfefcung  felbfi  erhellt  —  Völlig  unbegrünbet  ift  eS  aber,  wenn  Stahl, 
a.  a.  D.,  jebe  Steuerlehre,  welche  oon  ber  Verpflichtung  beS  eingelnen  ©urgerS 
gu  einem  beitrage  gu  ben  StaatSgweclen  ausgeht,  in  biefelbe  Kategorie  fe$t, 
ihr  oorwerfenb,  bafi  fte  fälfehlich  baS  Verhältnis  beS  VfirgerS  gum  Staate  als 
eine  ©ienftmiethe,  locatio  operarum,  auffaffc ;  unb  wenn  er  bann  feiner  SeitS 
bie  Steuern  als  auS  bem  gefammten  Socialoermögen  beS  Staates,  ehe  ber 
©rwerb  in  ^rioateigenthum  fibergehe,  genommen  unb  gu  nehmenb  barftettt. 
Heitere  Sluffaffung  ift  ein  gang  haltlofeS  ^i^antaftegebilbc,  welches  leine  Prüfung 
auShält  fei  eS  oom  rechtlichen  fei  eS  oom  oollSWirthfchaftlichen  Stanbpunlte. 
2)aS  VoKSoermögen  ift  nur  ein  «ggregat  aDeS  ©ingelnbeftyeS,  unb  SlHeS,  waS 
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in  irgenb  einer  Steuerreform  an  ben  Staat  bejaht  hrirb,  mufj  etft  bon  bem 
Sejab^enben  erworben  loorben,  alfo  fein  ^3riOateigent$um  getoefen  fein.  Silber 
aud)  bic  33efd)ulbigung  einer  atomiftifd)en  Sluffaffung  unb  eineö  SBerfennenS 
be8  ioatyren  SBer^ältniffeS  beä  2Menfd)en  jum  Staate  unb  im  ©taate  ift  tyter 
lebiglid)  nid)t  an  ber  ©teile,  ßä  ift  nic^t  oon  einer  %ffecuranj  für  ©d)ufo 
unb  nid)t  oon  Abonnement  auf  ©taatSletftungen  bie  Siebe,  fonbern  Oon  ber 
burd)  ben  einfachen  9Renfd)enoerftanb  gebotenen  93erpflid)tung  beS  ganjen  SJolfeS 
bie  für  feine  eintyeitlidje  Crganifation  unb  beren  oon  tym  gewollten  fieiftungen 
fxd)  al8  nötbjg  ergebenben  Glitte!  aufjubringen.  Gben  lr>eil  bie  ®efammtb>it 
auf  einer  befrimmten  (SeftttigungSftufe  gemeinfd)aftltd)e  3*°«^  $at/  mu&  f*e 
aud)  bie  3Hittel  aufbringen.  SSenn  aber  baä  U)r  als  Öefammtyeit  jufteb,enbe 
Sermbgen  (2)omänen,  Regalien  u.  f.  to.)  b^ierju  nid)t  au8reid)t,  fo  mtiffen  bie 
(Sinjelnen,  nad)  irgenb  einem  gerechten  SRafjftabe  baä  nod)  fyfylenbe  jufd)iefjen. 
(Sine  anbere  Stuffaffung  unb  eine  anbere  Jorberung  fd)eint  in  ber  Xffat  gegen 
bie  ®runbgefe|e  be$  2)enfenä  ju  geb^en. 

7)  (Sin  öetfoiel  bon  ©taatäfdjulben,  toeldje  man  mit  gutem  Öeloiffen  aud) 
auf  fpätere  Öefd)ted)ter  übergeben  laffen  fann,  geben  bie  für  bie  Grbauung 
jtoetfmäfjiger,  alfo  unmittelbar  einträglicher  unb  mittelbar  baä  SJolfSüermögen 
forbember  ©ifenbatynen  aufgenommenen  Oelber,  ftxeiliä)  ift  babei  oorauSgefefct, 
bafc  feine  fpätere  ßrfinbung  biefeö  Serfcfjrämittel  bor  SRttdjab^ung  ber  barauf 
»erroenbeten  ©umme  unnüfc  mad)en  roerbe. 

II.  SBefonbereS  ptjilof opl)ijd)e8  (Staatsrecht. 

§  40. 

1.  Xtv  ^Qtriardjalil^c  £taat. 

SBenn  ein  SBolf  fich  bem  ©tammeSfeben  noch  nicht  entwunben 
hat,  fomit  Weber  eine  öietfadj  geglieberte  (ifefellfchaft  noch  auch 
eine  oorgefcf)rittene  Entwicfelung  ber  wirthfehaftlichen  SBerhältniffe 
befifct;  wenn  ferner  baS  religiöfe  Söebürfnijj  nicht  fehr  entwicfelt 

■ 

ift:  jo  ift  eine  patriar djalif che  Regierung  baS  Naturgemäße  *). 

£ie  ©runbtage  biefer  ©taatSgattung  ift  bie  gemeinfehaftliche 
$trt  unb  fiebenäauffaffung  ton  ©tammoermanbten,  baS  Sebürfnifj 
mit  folgen  unb  nur  mit  folgen  jufammenjuleben  unb  bie  hieraus 
fotgenbe  greunblichfeit  ber  ber  ©efinnungen  unb  Einfachheit  ber 
gorberungen.  Ein  folcf)e3  SSolf  ift  aufrieben,  wenn  bie  notr)wen= 
bigften  ©runbfüfce  für  frieblicheS  räumliches  Sßebeneinanberleben 
feftftehen ;  wenn  für  eine  Schlichtung  etwaiger  ©treitigfeiten  geforgt 
ift;  wenn  enb(icf)  eine  Einrichtung  jur  gemeinfehaftlichen  Abwehr 
äu&erer  Seinbe  befielt.   3ur  Erreichung  biefer  ßweefe  genügen 
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aber  wenige  unb  einfache  öeftimmungen.  (ES  wirb  bie  gewünftfjte 
Orbnung  weniger  burch  Siecht  als  burch  ©ittengefefc  geleitet,  unb 
eS  beftefyen  nicht  fowof)l  auSbrücfliche  SSerorbnungen  atS  ©ewofm* 
Reiten. 

©elbft  fo  einfache  (Einrichtungen  bebürfen  jebod)  einer  SRegie* 
rung.  3n  ber  9totur  ber  ©adje  liegt  eS  nicht  gerabe,  baß  biefe 
Seitung  einem  einzelnen,  als  betn  anerfannten  Raupte  beS  ©tarn* 
meS  unb  ©taateS,  übertragen  fei ;  mögtidjerweife  f önnte  auch  eine 
SSerfammlung  fämmtlicher  gamilienöäter  ober  ein  fleinerer  9tatr) 
üon  Aelteften  über  bie  gemeinfchaftlichen  Angelegenheiten  entf treiben, 
bie  wenigen  beftehenben  (Einrichtungen  beauffidjtigen  unb  leiten, 
erforberlidjen  JaHeg  baS  3ufammenwtrfen  Der  ©efammtfraft  an* 
orbnen.  $>ie  Anerfennung  eines  einzigen  £aupteS  ift  jebod)  tfjeilS 
bem  Familienleben  am  analogften,  theils  für  fo  einfache  ßuftänbe 
baS  Oeeignetfte. 

Auch  bie  nähere  SBeftimmung,  wer  baS  einheitliche  Oberhaupt 
fei,  ift  nach  3wecfmä6igfeit$grünben  ju  treffen.  (Entweber  mag 
Söaljt  eintreten,  fei  eS  aus  bem  ganzen  (Stamme  fei  eS  aus  ein« 
jelnen  beoorjugten  (äfefcfjlechtern ;  ober  fann  fid)  nach  Erbrecht  bie 
Rührung  beS  ©tammeS  bei  ben  unmittelbaren  SRachfommen  beS 
anerfannten  ©rünberS  erhatten.  SefctereS  ift  wohl  baS  Natürlichere. 
UeberbieS  würben  fich  bie  Scadjtheile  einer  2Bat)I  beS  ©taatSober* 
haupteS  auch  in  biefen  urfprünglichen  $uftänben  ^weilen  fühlbar 
machen.  —  ©ehr  wohl  oerbinbbar  mit  ber  ©eftettung  eines  ein« 
$etnen  £aupteS,  welcher  Art  baffelbe  immer  fei,  ift  jebodj  bie  ge* 
legentCiche  SBeratljung  mit  einer  Anzahl  oon  Aelteften  ober  bie 
SinberAfung  einer  allgemeinen  Sfcrfammlung  bei  einer  ßebenSfrage 
für  Alle. 

ßwei  9legierungSaufgaben  beS  Oberhauptes  ftct)en  in  erfter 
Sinie:  baS  9ftchteramt  unb  bie  Anführung  im  Äriege.  SGBenn  bie 
Religion  beS  SSolfeS  eS  erlaubt ,  fo  ift  auch  °*e  ©erfehung  ber 
©teile  eines  OberpriefterS  naturgemäß,  unb  fie  wirb  $ur  Erhöhung 
beS  AnfehenS  unb  ber  SJcacfjt  beS  ©tammeShaupteS  Diel  beitragen. 
2Bie  befdjränft  ober  auSgebeljnt  übrigens  bie  Aufgabe  eines  folchen 
Oberhauptes  immer  fei,  jehen  Falles  beruht  fie  auf  einem  mrijr 
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fitttlidjen  (äfrunbe  unb  auf  <§Jett>o$nfj*tt  al«  auf  fd>arf  ausgekro- 
chenen unb  feftgeftellten  föcchtSoerhältniffen.  ©eine  Stellung,  unb 
auch  bie  ilnn  obliegenben  Seiftungen  fo  wie  bie  ifun  jur  SBerfügung 
überlafjenen  SWittel,  finb  bie  eines  £au3öater$.  3)ieß  geigt  fidj  in 
beut  2Raaße  unb  in  ber  oon  ben  Umftänbcn  beftimmten  SBeränber* 
licftfeit  feiner  ^anblungen,  in  ber  Ülrt  beä  oon  ihm  oerlangten  ®e* 
horfamS  unb  in  bem  Siechte  fo  toie  ber  SBahl  ber  SJeftrafung.  — 
SJon  ftebenben  untergeorbneten  öeamten  ift,  fdjon  au«  SÄangel  an 
einer  genügenben  33efd)äftigung,  nicht  bie  9*ebe.  ^öc^ftend  mögen 
Unteranführer  im  Kriege  ober  Suffeher  über  einzelne  beftimmte 
gemeinfchaftliche  $lnftalten  ober  Sntereffen  befielen.  —  (fcbenfo  ift 
faum  ein  <$runb  ju  regelmäßigen  ©taatäabgaben ;  wogegen  benn 
freiließ  anbererfeite  ber  ©taat  auger  einer  formalen  Orbnung  bc3 
QufammenlebenS  nichts  leiftet.  ©elbft  ein  öffentliche^  (Sinfommen 
beS  Oberhauptes  ift  nicht  nötljig.  Verfette  lebt,  toie  alle  «nberen 
im  ©tamme,  oon  feinem  ©ermögen,  j.  $8.  feinen  $eerben;  unb  er 
lebt  wie  bie  Änberen.  gür  bie  geringe  SRülje  beS  Regieren«  ift 
er  reichlich  belohnt  buref)  baS  größere  5tnfef>en  unb  oieHeicfjt  burdj 
einen  bebeutenberen  %ntfy\\  an  ber  Kriegsbeute  ober  ben  (Sefehenfen 
oon  gremben. 

SBie  baS  ©äuge  rein  naturwüchfig  ift  unb  auf  £erfommen 
ruht,  fo  befielt  in  einem  foldjen  ©taate  auch  faum  ba*  öebürfniß 
einer  förmlichen  fehriftlichen  ©efefcgebung.  2>aS  SWeifte  fann  #e* 
wohnheitSreeht  fein,  unb  wenn  je  eine  neue  befonbere  SSerabrebung 
$u  treffen  ift,  fo  mag  fie  ebenfalls  bem  ©ebächtniffe  anvertraut 
bleiben,  ($aher  benn  auch  ein  naturgemäßer  (Einfluß  ber  ftelteften 
beS  ©tammeS.)  (j£ine  9uSnaf)me  finbet  allerbingS  ba  ftatt,  wo  eine 
gfteligtonSurfuube  gu  gleicher  3«*  öeftimmungen  über  Stecht  unb 
©taat  enthält. 

(Sine  fo  einfache  unb  fo  wenig  fräftige  (Einrichtung  ift  natür* 
lieh  au<h  nur  für  bie  einfachsten  ©erhältniffe  geeignet.  Wicht  nur 
fönnen  btoS  {(eine  Sölfer  auf  befchränftem  (Gebiete  burch  eine  fo 
geringe  (bemalt  in  Orbnung  unb  3ucf)t  gehalten  werben;  fonbem 
es  oerhiubert  auch  oer  SJfanget  an  Mitteln  bie  Schaffung  oon  f  in* 
richtungen  jur  gorberuug  irgenb  fu%w  SebenSawecfe  ober  au 
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einer  fräftigen  Unterftütning  fad)ltd)er  ^ntereffen.  ©obalb  ficf>  ein 
Volf  über  bie  niebrigfte  ©eftttigung3ftufe  ergebt,  fann  &  mit  bem 
l)au$öäterlicf)en  (Staate  unb  beffen  Seiftungen  tticr)t  meljr  aufrieben 
fein.  Äm  »enigften  taugt  aber  bie  SBerbinbung  be«  ©runbfa&eö 
ber  ^atriardjie,  nämlid)  be«  natürlichen  Stnjefjen«  unb  9ted)te«  be« 
gamilicnf)aupte8,  mit  einer  großen  ©etoalt  be$felben  unb  mit  ber 
(Sinridjtung  einer  fünftltdjen  Verwaltung.  3n  einem  foldjen  Jolle 
ift  äußerfte  unb  fjerabtoürbigenbe  ©emaltfjerrfdjaft  unter  bem  Vor* 
manbe  unb  unter  ber  gorm  be«  oäterlidjen  föedjte«  faft  unabmenb* 
bare  golge  *). 

1 )  lieber  bie  nüffenfdijaftlidb,  toenig  bearbeitete  Gattung  be*  batriardfcttiftb/en 
(Staate*  f.  £  e  o,  ©tubien  ju  einer  Stoturlebje  -be*  ©taate*.  —  ©  $  m  i  1 t-- 
benner,  3h>ölf  8tt$er  toom  «Staate,  8b.  III,  6.  26  u.  ff.  —  Äm  meiften 
geben  bie  neueren  S^riften  über  Arabien  unb  bie  ©ebuinen  bon  öurtf^arb  t, 
5B  a  U  ft  e  b,  ^  a  l  g  r  a  b  e  «Stoff  gu  nnffenfcb>ftli<$en  ©rn>agungen. 

2)  ©in  »eifeiel  bon  ber  großen  §ärte  be*  auf  fcefentlty  anbere  «er^ätt* 
niffe  übergetragenen  ®runbfafre*  ber  ^atriar^ie  geirrt  6b.ma. 

§  41. 

2.  $ir  $atritnonialtyrrrf(f|aft. 

2)a8  SBeftefjen  eine«  Matrimonial  ftaate«  ift  bebingt: 
einerfettd  burd)  ba«  Vorfanbenfein  einer  Wafy,  toetct)c  auf  großem 
©efifce  beruht,  fomit  an  unb  für  fid)  beftefjt,  nit^t  burd)  lieber* 
tragung  fünftlidr)  gefdjaffen  ift  unb  nidjt  erft  burd)  Änerfennung 
dritter  SBebeutung  erhält ;  anbererfeit«  burd)  eine  Sebenäauffaf jung, 
meiere  93efifc  unb  ©rtoerb  foroie  restliche  Sicherung  berfelben  oor* 
anfteüt,  f)öf>ere  gorberungen  aber  nid)t  mad)t  3n  biefem  galle 
begibt  e$  fid)  naturgemäß,  baß  bie  eine«  ©d)ufce$  il)rcr  *ßerfon 
unb  ir)rer  £abe  ©ebürftigen  fid)  um  bie  ©emafirung  beffelben  an 
ben  SRädjtigen  menben  ober  oon  it)m  feinerfeit«  angegangen  roer« 
ben,  fo  alfo  burd)  Vertrag  über  gegenfeitige  Seifrungen  ober  burd) 
ftiHfcfjmeigenbe  Uebereinfunft  unb  @etoor)nr)eit  ba$  gemünzte  Ver* 
fjältniß  $u  ©tanbe  fömmt  —  hierbei  mad)t  eS  benn  aber  feinen 
mefentlidjen  Unterfdneb,  ob  ber  in  grage  fte^enbe  üJcadjtige  ein 
©injelner  ober  eine  moralifcfje  Sßerfon  (j.  ö.  eine  ©tabtgemeinbe) 
ift.  (Jbenfo  ift  e«  feineStoeg«  eine  Hotfjtoenbigfeit,  baß  fätttmtlidje 
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in  ba«  ©djufcberfyältmfj  Xretenbe  bcn  gleichen  Stedjtijuftanb  er* 
galten.  3c  nact)  bem  ©rabe  t^re«  ©cr)u&bebürfniffeS  unb  nach 
it)rer  gätjigfeit  ju  ©egenleiftungen  mögen  öielmehr  (ginjetne  ober 
ganje  &btt)eilungen  befonberc  9^ecr)te  unb  Berpfltchtungen  haben  "). 

3)ie  ©eftttigung  eine«  Bolfe«,  welchem  biefe  ©taatägattung 
pafjt,  fann  fdjon  eine  etwa«  ^ö^ere  fein,  als  bie  eine«  im  einfachen 
gamilienleben  befangenen  ©lamme«,  namentlich  mag  gar  mor)l 
töon  Sieferbau  unb  #anbwerf  im  ©chu&e  einer  folgen  Orbnung 
betrieben  »erben.  SEBeniger  freiüc^  eignet  ficf>  ber  $atrimonialftaat 
auc^  «och  jur  Befriebigung  höherer  geiftiger  Bebürfniffe  ober  $ur 
görberung  foldjer  fachlicher  Qntereffen,  welche  große  unb  foftbare 
Einrichtungen  ooran«fefcen.  ©ei  ben  beiberfeit«  genau  bemeffenen 
Stiftungen  mürbe  e«  leicht  an  Beibringung  entfprechenber  9Hittel 
oon  (Seiten  ber  ©drofcgenoffen  unb  an  ber  Verpflichtung  oon  ©ei* 
ten  be«  §errn  fehlen.  Namentlich  in  erfterer  Begehung  ift  faum 
auf  etwa«  anbete«  al«  auf  bie  Seiftungen  oon  $rü>attiebhaberei 
Einzelner  ober  auf  Stiftungen  ju  jählen. 

3)er  gürft  übt  in  biefem  ©taate  feilte  bio«  übertragene  SRacht 
au£  unb  betreibet  feine  ihm  unter  Bebingungen  überlaffene  SBürbe. 
Er  ift  nicht  blo«  für  bie  ßweefe  be«  Bolfe«  oorhanben,  am 
rocmgften  nur  beffen  erfter  Beamter.  Bielmehr  befifct  er  feine 
üiad)t  au3  eignem  ^Rechte  unb  al«  perfönlictje«  (Jigentfmm;  unb 
ebenfo  finb  bie  golgerungen  unb  bie  Berabrebungen  fein  perfön* 
liehe«  Siecht,  ba«  er  $u  feinem  9cujen  unb  nach  feinem  Belieben 
übt,  fo  lange  er  nicht  gleich  9utcn  fechten  dritter  begegnet.  <£r 
ift  nicht  oom  Bolfe  erwählt  unb  auf  ben  Xfyxon  erhoben  worben, 
fonbem  im  ®egentf)eife  fyat  er  ba«  Bolf  um  fich  gefammelt  unb 
burd)  feinen  ©dju(}  gemeinheitlich  gegrünbet.  —  $)ie  Erwerbung  » 
ber  fürftlichen  Stacht  unb  ihrer  fachlichen  GJrunblage  erfolgt  auf 
jegliche  SBeife,  burd)  Welche  überhaupt  fechte  unb  Eigenthum  er* 
roorben  werben  fönnen;  alfo  burch  Erbfdjaft,  Äauf,  £aufdj,  £ei* 
ratf>,  Occupation  u.  f.  w.  Namentlich  mag  Eroberung  bie  ©runb* 
läge  fein,  wenn  nur  biefelbe  fpäter  in  ein  Stecht  oerwanbelt  worben 
ift,  fei  eS  burch  «nerfennung  be«  bisherigen  Befifcer«,  burch  Ber* 
jä^rnng  ober  wie  immer.  * 

«.  lltM.  «TtcprtopSbte.  «.«Up.  20 
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$)ie  Regierung  eine«  <patrimonialftaate$  ift  im  28efentlichen 
SBeforgung  ber  eigenen  Angelegenheiten  be£  Machthabers  ju  feinen 
.ßweefen  unb  mit  feinen  Sttitteln ;  bie  etwaige  Söeforgung  aUgemei* 
ner  Angelegenheiten  aber  nur  eine  Jofge  befonberer  95ert)ältniffc 
unb  Sßerabrebungen ,  welche  burch  bie  AuSbeljnung  be«  <5dw&e« 
unb  ber  (Gewalt  über  bie  3«9^enbeten  entftanben  fein  fönnen. 
(Sine  ©Reibung  ber  ©ehörben  für  ben  §ofhalt  fowie  für  bie  $ri* 
oatgüter  unb  ber  für  ben  ©taatsbienft  beftimmten  finbet  baf>er  f)\tt 
nicht  ftatt;  im  (Gegenteile  finb  bie  fämmtlichen  ^Beamten  im  per« 
fönlichen  $>ienfte  be$  gürften  unb  ^ur  ©cforgung  feiner  Angetcgen« 
Reiten  beftimmt,  in  welcherlei  ©erbinbung  er  fie  ihnen  auftragen 
mag.  —  $)amit  ift  aber  feineSmeg«  gefagt,  bafj  ber  gürft  im  $er* 
hältniffe  ju  feinen  SBafaUcn  unb  Untertanen  nach  ©illffir  ju  hw* 
beln  berechtigt  fei.  Vielmehr  finb  ganj  biefetben  SBerbinblichfeiten 
hier  üorhanben,  welche  überhaupt  ben  menfchlicfjen  SSerfehr  regeln. 
,3unächft  alfo  müffen  foldje  rechtliche  Verpflichtungen  ftrenge  ein* 
gehalten  werben,  welche  burch  Verträge,  einfeitige  geftftellung  ober 
(Gewohnheitsrecht  awifdjen  bem  gürften  unb  ben  Unterthanen  ent« 
ftanben  finb,  fei  e3  nun  bafj  fie  bie  ©efammtheit  umfaffen  ober 
nur  einzelne  ober  Abteilungen  betreffen  *).  ©obann  aber  ift  e3 
fittliche  unb  religiöfe  Pflicht  be*  dürften ,  feine  ©ewalt  auch  «>o 
er  nicht  förmlich  rechtlich  oerpflichtet  ift,  unb  barüber  hinauf,  gum 
SBohle  feiner  ^cebenmenfdjen,  junächft  aber  feinen  ©djufcbefohlnen, 
nach  beftem  SBiffen  unb  (Gewiffen  anjuwenben.  (Sin  9Jcachhober 
folcher  Art,  welcher  nur  bie  feftftet)enben  SRechtSüerhältniffe  an- 
erfennt  unb  hnnbhabt,  gibt  aüerbingS  feinen  (Grunb  ju  rechtlicher 
öefchwerbe;  allein  er  erfüllt  burch  W<f*  ^hIc  öefchränfung  auf 
*  baS  äu&erlich  (Jr^wingbare  feine  r)öt)cren  Pflichten  nicht,  welche 
boct)  um  fo  größer  finb,  als  ihm  bie  SSorfe^ung  bebeutenbe  SRittel 
(Gutes  ju  thun  jugewiefen  l)at. 

Unter  biefen  Umftänbcu  ift  beim  bie  Stellung  ber  Unterthanen 
trofc  ber  wef entlich  felbftifchen  Stellung  be$  $errn  burehauS  feine 
rechtlofe;  im  (Gegenteile  mögen  Allen  ober  wenigftenS  ©injel» 
nen  bebeutenbe  Anfprüche  an  ben  gürften  aufteilen.  Aber  biefe 
SRedjte  ftehen  lebiglich  auf  einer  pofitioen  (Grunblage,  unb  e*  fann 
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fehr  wenig  au«  allgemeinen  «Säfcen  unb  nicht«  au«  bem  SBefen 
eine«  nach  irgenb  einem  3beale  georbneten  3ufammen^c^en^ 
langt  werben.  2)ie  $ur  (Erreichung  öon  Seben«$wecfen  über  bie 
feftgeftettten  Stiftungen  be«  gürften  J)inau«  erforbertichen  Änftalten 
finb  oon  ben  Vctreffenben  burd)  Slnwenbung  ihrer  eigenen  Gräfte 
$u  bewerfftelligen;  woran  fte  benn  aber  aud)  oom  gürften  in  feiner 
SBeije  gefjinbert  werben  bürfen.  2eid)t  gu  begreifen  ift  baljer  aud), 

fi<h  gerabe  in  Sßatrimonialftaaten  bie  Drganifation  ber  ®efell* 
fdjaft  entmicfelt. 

(£«  wiberfprid)t  bem  Verhältniffe  awifdjen  bem  urfprünglidj 
3Kä(^rigen  unb  ben  unter  öebingungen  in  feinen  ©d)u&  (Singetre* 
tenen  nid)t,  —  wenn  e«  fdjon  aud)  nicht  unbebingt  nothwenbig  ift, 
—  bafj  ben  Untertanen ,  al«  ben  Schwächeren ,  eigene  ©id)er* 
Teilungen  für  bie  unoerfürjte  ®ewäf)rung  ber  ihnen  jufte^enben 
Steckte  fowie  jur  SSerfjtnberung  einer  unbefugten  Ueberfpannung 
ber  non  ihrer  ©eile  fdjulbigen  Seiftungen  juftefyen.  9cur  oerftcr>t 
e«  fid)  öon  felbft,  bafj  burd)  eine  foldje  Einrichtung  ba«  SCBefen  ber 
gefiederten  9ted)te  nid)t  üeräubert  wirb.  SBeber  erhalten  biefelben 
eine  anbere  ©runblage  nod)  eine  s2lu«be^nung  über  bie  urfprüng* 
lid)e  abfielt  unb  öeftimmung-  hmau«.  —  $iefe  ©ewährleiftungen 
tonnen  nun  aber  fct)r  oerfdjiebener  $lrt  fein.  (Sine  fittlidje  ©idje* 
rang  follen  Eibe,  etwa  beim  ^Regierungsantritte,  ober  feierliche  ffir« 
neuerungen  ber  au«gefteüten  Urfunben  unb  bgl.  geben.  3)urd) 
^eftellung  eine«  Berichte«  fann  Älagen  auf  ftrenge  rechtlicher  ©runb= 
läge  abgeholfen  werben,  (wo  bann  freilid)  bie  Vefugnig  unb  bie 
SRacht  jur  SMftretfung  be«  Urteile«  fchwierig  $u  orbnen  ift.) 
(Enblich  fönnen  Verfammlungen ,  fei  e«  ber  einzelnen  berechtigten 
fei  e«  oon  ©timmfüf)rern  unb  Vertretern  ganzer  Gattungen,  mit 
bem  fechte  einer  Vefdrtoerbeführung  oerfehen  fein,  biefem  aber  , 
9lacf)brucf  geben  bürfen  burd)  Verweigerung  orbentlicher  ober  auger* 
orbentlicher  Stiftungen.  @«  wiberftrebt  fogar  bem  SBefen  biefer 
©taat«gattung  nicht,  wenn  jur  oollftänbigen  Sicherung  oon  Unter* 
t^anenrechten  biefen  eine  TOtwirfung  bei  9Segierung«hanbIungen 
eingeräumt  ift.  2>a  bie  Regierung  ^rioarrecht  ift,  fo  mag  ber 
»efifcer  berfelben  «ntheil  an  ihr  nehmen  (äffen,  gleidjfam  fcienft* 
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barfeiten  einräumen,  ofyne  bafj  au«  allgemeinen  ftaatücfjen  ©rünben 
eine  ©renje  fytv  nadjgewiefen  werben  fönnte s).  Aber  eben  fo  ge* 
wig  fönnen  anbererfeitS  bie  berechtigten  feine  nicht  audbrüctricr) 
eingeräumte  SBefugniffe  aus  allgemeinen  ibeeflen  Auffaffungen  beS 
©taatSlebenS  ableiten,  ©oweit  ©rief  unb  (Sieget  gehen,  fo  weit 
gef)t  auc§  ^r  Wtd)t  J  a&cr  ™fy  e^n  §aar  breit  weiter.  Unb  ebenfo 
ift  bie  Söilbung  ihrer  ©erfammlungen  theilS  nach  ocn  beftimmten 
SBerabrebungen,  theilS  nach  ber  etwaigen  ©erfdjiebenheit  ber  zu  »er* 
tretenbeu  Rechte  geregelt,  nicht  aber  nach  allgemeinen  ©ebanfen  oon 
Rechtsgleichheit  u.  bgl. 

2)ie  AuSbelmung  ber  SBermaltung  eines  ^atrimonialftaateS 
hängt  lebiglich  ab  oon  ben  in  jebem  einzelnen  Jalle  beftimmten 
gegenfeitigen  Stiftungen.  Allgemein  gültige  ©ä|e  finb  in  biefer  93c- 
jiehung  nicht  aufzuteilen,  bod)  mögen  nachftehenbe  als  im  3)urch* 
fchnitt  anwenbbar  betrachtet  werben.  —  (Siner  häufigeren  unb  aus* 
geführteren  fct)riftticr>en  ©efefcgebung  fteht  nichts  im  SBege.  3m 
©egentt)eil  erforbert  bie  unzweifelhafte  Jeftftellung  ber  Seiftungen 
öon  beiben  Seiten,  fowie  bie  Orbnung  ber  ©icherungSanftalten  eine 
genaue  Aufzeichnung;  unb  an  fie  fdjliegt  fich  benn  üon  felbft  bie 
gleiche  geftfteUung  ber  übrigen  Rechte  unb  Söerhältniffe  an.  —  £>ie 
©eridjtSbarfett,  unb  fomit  bie  Errichtung  unb  Sefefcung  öon  ©e* 
richten,  ift  jwar  feine  unbebingt  nothwenbige  Aufgabe  beS  $atri* 
monialftaateS,  inbem  möglicherweife  bie  Untertanen  felbft  (Sinrict)* 
hingen  zur  Aufrechterhaltung  ber  RedjtSorbnung  unter  fich  treffen 
fönnen;  allein  eS  fann  allerbingS  bie  ©icherfteHung  beS  Rechtes 
eine  §auptgrunblage  beS  ganzen  gemein fchaftlidjen  SerhältniffeS  fein 
unb  beghalb  bie  ©eftellung  ber  tjierju  nothwenbigen  Anftalten  bem 
(StaatSoberhaupte  obliegen,  hiermit  finb  freilich  AuSnahmSgericfjte, 
-  befreite  ©erichtSbarfeit ,  $f)eilnahme  ber  ©tänbe  an  ber  ©enctjtS* 
befefcung  u.  j.  w.  gar  wohl  bereinbar.  —  öon  nur  geringer  *8e* 
beutung  fönnen  bie  polizeilichen  Anftatten  in  einem  ^^imonial« 
ftaate  fein.  $>ie  ganze  ©efittigungSftufe ,  namentlich  auch  *>er 
oolfswirthfehaftliche  3uf^nb,  welche  in  biefer  ©taatSgattung  ihre 
öefriebigung  finben,  erf orbern  eine  größere  AuSbehnung  folcf)er£ülfe* 
leiftung  noch         Ueberbiefj  würben  bie  Beiträge  ber  Unterthanen 
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ffl,  ben  allgemeinen  2aften  faum  oon  fol^er  33ebeutung  fein,  baf? 
ftc  gro&e  Ausgaben  gematteten.  —  ®ronbfäfclidj  foflte  ber  &taat& 
t)au$halt  im  Sßatrimomalftaate  ein  fefjr  einfacher  fein,  inbem  bie 
oon  ben  Untertanen  in  g°*ge  ber  Aufnahme  in  baS  ©^ufeöer*' 
hältnifj  ju  ma^enben  Seiftungen  in  bie  ftaffe  beS  JJürften  faflen, 
unb  Ijier  mit  ber  ,£>auptfate,  bem  Vermögen  beS  2anbeSt)errn  felbft, 
oon  benfelben  ^Beamten  unb  nad)  ben  gleichen  ©runbfäfcen  oerroaltet 
»erben.  Allein  iljeilS  bie  gur  ©ic^erfteöung  gegen  2Hi&br<uid)e 
aua)  in  mirt^aftlic^en  fingen  getroffenen  Anftalten,  tt)eilS  bie 
ben  Untertanen  im  ÖJanjen  ober  einzelnen  Abteilungen  berfetben 
unmittelbar  oerbleibenben  ©inria^tungen  unb  Ausgaben  tonnen  bocf) 
eine  weit  oerwicfeltere  gorm  ber  $auSt)altung  juwege  bringen.  @S 
tonnen  getrennt  neben  einanber  eine  ginanjoerioaltung  beS  dürften 
unb  eine  beS  SanbeS  beftefjen,  oielleitt  not  SBermögenSoermaltungen 
einzelner  Stänbe;  jebe  mit  oerftiebenen  Einnahmen,  Auggaben, 
Verrechnungen  unb  t>ie0eic^t  ©ct)ulben.  $)ie  SSerbinbung  jmiften 
biefcn  oerft  Ebenen  Haushaltungen  fiubet  bann  aber  tt)eilS  burcf) 
Zahlung  beftimmter  oerabrebeter  (Summen  oon  ber  einen  an  bie 
anbere,  tt)eilS  burt  äufammenlegung  oon  beiben  ©eiten  $u  gemein* 
fa)aftlicr)en  Äuggaben  ftatt.  SSon  felbft  oerftctjt  fit,  ba§  6ct)u(bcn 
beS  gurften  oon  ben  Untertanen  fo  wenig  $u  tragen  finb,  als 
mngeferjrt  bie  irrigen  oon  it)m.  9tor  wenn  eine  urforünglite  ober 
nachträgliche  Uebernafmte  erfolgt,  tritt  eine  SSerbinblidjfeit  $ur  93c* 
jatjlung  einer  an  fit  fremben  SBerpflittuug  ein,  gegen  weite  Saften* 
übernähme  baS  3ugeftänbm&  oon  Letten  oerftiebenfter  Art  Oer* 
langt  werben  mag4).  Aut  bie  Serpflittung  jum  ßriegSbienfte 
folgt  hier  ni^t  aus  allgemeinen  ©runbfä'tjen  fonbern  beftimmt  fit 
nach  btn  befonberen  SBerabrebungen  beS  Stu60er^^niffeS,  unb  eS 
mögen  bie  Seiftungen  ber  einzelnen  ©tönbe  hier  fet)r  oerftieben 
fein,  ohne  bog  oon  einem  Unred)te  bie  9tebe  fein  fönntc.  SBeiter* 
getjenbe  Seiftungen  an  perfönlitem  £)ienfte  unb  an  ©elb  müffen 
freiwillig  üon  ben  Unterthanen  übernommen  werben,  unb  eS  finbet 
baher  and),  foweit  oon  aufjerorbentliten  Seiträgen  bie  SRebe  ift, 
eine  3Ritoerathung  unb  ^uftimmung  jum  Kriege  felbft  ftatt.  AuS 


- 


Digitized  by  Google 


310 


eignen  Mitteln,  mit  bett  regelmäßig  Verpflichteten  ober  mit  <£e* 
morbenen  mag  bagegen  ber  gürft  nad)  ^Belieben  #rieg  führen. 

3m  Uebrigen  finb  breiertei  t>erfcr)iebene  gormen  be3  Sßatri* 
'moniafftaateä  $u  untertreiben:  ber  grunbtyerrlidje  ©taat,  bei 
meinem  ein  groger  fürftfidjer  (Sruubbefifc  ben  aftittefyunft  gibt;  bie 
mit tt ör if ct)e  ßefyenSmonordpe,  in  tr>etcr)cr  ein  Eroberer  ein 
ßanb  unter  feine  ©etreuen  oertfyetft  f)at  mit  ber  ©ebingung  gegen» 
fettigen  gemoffneten  ©cfjufce« ;  enbtidj  eine  fjerrfdjenbe  ©tabt* 
g  e  m  e  i  n  b  e ,  roelcfje  unterworfenen  Sanbfcfjaften  ©erju^  geroär)rt  unb 
befielt.  3m  festeren  goHe  fann  jebe  Ärt  ber  ^BoIfSr)errfct)aft  ober 
ber  Regierung  beoorgugter  ©efdjfedjter  in  ber  fyerrfdjenben  ©emeinbe 
beftef)en,  ot)ne  bog  f)ierburdj  etwas  SBefentttdje«  im  93ert)ättniffe  &u 
ben  Untertanen  geänbert  märe. 

1)  Un3toeifeU)aft  ba8  befte  SBerf  über  bae  allgemeine  SRec&t  be8  Matrimonial« 
ftaateä  ift  Kaller*  8  »eftauration  ber  ©taat8wiffenfäaften,  unb  awar  in  tb/rer 
»eilen  *u8be$nung,  mit  einjiger  Hu8nab>e  ber  SarfteUung  ber  geififiÄen 
Staaten.  3>er  ©runbfeb>r  be8  ©anjen,  nämliä}  bie  unnötige  SJcraHgemetne* 
rung  be8  $atrtmonialorincibe8  auf  alle  Gattungen  oon  Staaten,  ift  naturuä) 
nldjt  bon  Jöebeutung,  fo  weit  e8  ft$  nur  bom  ^atrimonialftaate  b>nbelt.  — 
Sollgraff  (externe  ber  prafiifdjen  ^olttif,  »b.  DI  unb  IV)  fdjabet  einer 
nötigen  ©runbanftdjt  über  bie  Berfäjtebentyeit  be8  anttlen  Staate«  unb  ber 
(Staaten  ber  SWeujeit  burety  Übertreibungen  unb  abenteuerliche  Behauptungen, 
namentlich  aber  baburdj,  bafj  er  bie  fömmtlidjen  ^tirftentb^ümer  ber  germanifä); 
flawifcb>n  Böller  bi8  jur  ©egenwart  nur  al8  ^atrimonialftaaten  gelten  laffen 
miß,  bamit  aber  grunbfätfiä;  BerföiebeneS  burd>einanber  wirft.  —  Die  feb> 
ausführliche  gerichtliche  entwicflung  br8  s£atrimonialftaate8  bei  ©  a)  m  i  1 1* 
Renner,  3wi>lf  Bücher,  Bb.  III,  €5.  26  fg.  ift  Weber  Har  in  bem  ©runbge-- 
banJen  noch  !ann  ber  bargeftellte  fcergang  al8  ber  Wirfliche  unb  bie  grojje 
babet  aufgeWenbete  ©elehrfamfeit  in  Sprache  unb  SHterthümern  al8  eine  Wohl 
angebrachte  aner  rannt  werben.  —  Blunt  fehlt  erwähnt,  (SHIgem.  Staatsrecht, 
33b.  I,  S.  389  fg.)  nur  be8  £ehen8ftaate8  im  europäischen  SWittelalter. 

2)  @8  ift  eine  fe$r  richtige  Bemerfung  üon  8 luntfehl i,  a.  a.  D.,  S.  347, 
bajj  ber£ehen8ftaat  (beffer  überhaupt  ber  ^atrimonialftaat)  toorjugSWeife  ^  ea)t 
ftaat  fei.   «Hein  bie  überwiegenbe  ©ewohnhett,  ben  mobemen  Staat  fo  ju  bt- 
jeichnen,  —  obgleich  SRechtSorbnung  nur  ber  Heinere  Xb>il  feiner  Ihättgfeit  ift, 
—  macht  eS  nicht  rÄtb,liö>,  jenem  biefe  Benennung  ju  geben. 

3)  ©8  War  eine  merfwfirbige  Berfennung  be8  eigenen  Bortt)eiIe8  unb  eine 
grobe  BerWirrung  ber  Begriffe,  Wenn  biejenige  Partei,  Wela)e  bie  möglich  ge* 
ringfte  8ef<hränfung  ber  ftirftlia)en  SReä)te  bei  BolfSbertretung  anftrebte  unb 
ju  bem  (Snbe  ben  ©runbfafc,  bajj  ber  Jürft  im  wefentUchen  Beftfce  ber  Staat8= 
gewalt  ju  bleiben  frabe,  fogar  jur  gfjc^Iid^en  «neriennung  braute,  ju  gletd^er 
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3*ü  aucfj  ben  Slecbtsftaat  hueber  in  einen  ^atrimonialftaat  ju  oertoanbeln  be* 
mti$t  war.  Oerabe  im  ^atrimonialftaate  finbet  toeber  grunbfftylid)  nod)  t^at- 
fädjlia)  eine  foldje  genaue  Sefdjrfinfung  ber  ftänbifa)en  SRedfte  ftatt,  »ielmehr 
fann  hier  SRitregierung  ber  Untertanen  in  iebem  beliebigen  ÜJJaafce  befteben 
ohne  SJerlefrung  beS  ©runbgebanfenS.  Sie  SluSbebnung  foldjer  Weckte  ift  lebig» 
lia)  eine  t^atfäcf>(cct>c  Jrage  unb  eine  ^ofge  öon  3ufällen  unb  äu&eren  Vlotfy 
wenbigfeiten. 

4)  (SS  entfpridht  fotoohl  bem  Steckte  als  bent  JBortheile  beiber  3$eile,  ioenn 
im  ^Jatrimonialftaate  bie  SUirtbfthaft  beS  dürften  (ober  ber  ^errfdjenben  ®e« 
meinbe)  unb  bie  beS  fianbeS  miJglidjft  fcr)arf  getrennt  unb  bie  ftechtStttel  genau 
beftimmt  unb  immer  unjtoeifelhaft  erhalten  loerben.  §ier  befteb,t  j.  $J.  auf  eine 
Ueberlaffung  ber  2>omänen  beS  durften  an  baS  fianb  fo  toenig  ein  begrünbeter 
»nferuch,  als  ein  fola}er  auf  eine  ßinjiebung  beS  ©igenthumS  ber  Untertbanen 
»on  Seiten  beS  §errn  oorbanben  ift.  Unb  n>enn  bie  üBe^anblung  beS  Äammer* 
gute«  al§  «Staatsgut  in  einigen  brutfötn  Staaten  fo  beftigen  SlUberfonub  bon 
Seiten  ber  fürftli<b,en  Inhaber  gefunben  fyat  unb  theiltoeife  noa)  finbet,  fo  toäre 
nic^t  ber  minbefte  ©runb  ju  labet,  n>ürbe  eS  ftd)  Don  ^atrtmonialftaaten  tyanbeln. 
Äber  bie  folgennbrige  9Rifa)uug  biefer  StaatSgattung  mit  bem  neuzeitlichen 
9led)t$ftaate  ober  ber  unausführbare  SBerfuth,  (enteren  loieber  umjutoanbeln  in 
bie  frühere  ^atrimonialherrföaft,  erregt  SRififtimmung  unb  ein  ©efubj  ber  Utu 
^altbarfeit.  —  2>afi  übrigens  bei  einer  rein  bura)gefü&tten  Haushaltung  eines 
^atrimonialftaateS  Jounberlia)e  unb  unjh>ectmäf}ige  «ertoaltungSeinria^tungm 
entfteben,  barf  niö)t  oernuinbern,  mufe  Oielme^r  in  ben  Äauf  genommen  toerben. 
So  5.  ».  fpxx-.  unb  lanbfd)aftli(f>e  gemeinfa)aftlia>e  SchulbenjahlungS^eputa* 
tionen,  bergleia)en  ®a)lo&bau--2)e^utationen  u.  f.  h>. 

§  42. 
3.  %\t  Zletfratie. 

Sticht  wenige  Religionen  lehren,  bafe  ba«  ßeben  ber  2ttenfchen 
oon  einer  göttlichen  üHacht  unmittelbar  geleitet  werbe  unb  bafj  fid) 
biefe  namentlich  auch  bie  Änoroming  unb  Seitung  ber  ftaatlidjen 
3uftänbe  uorbehalte.  93alb  ift  bieje  gürforge  auf  ein  beftimmte« 
einzelne«  93olt  bejehränft,  meldjeS  baburef)  als  ßiebling  ber  @ottr)eit 
erflärt  ift ;  batb  furid)t  eine  SBeltreligion  bieg  für  8tte  au«.  2Bo 
ber  ©laube  an  eine  fo!d)e  2el)re  mirflich  ma&gebenb  ift  für  ba« 
ganje  Seben  eine«  SBolfe«,  ba  eräugt  er  bemi  auch  ^nen  entfüredjen* 
ben  8taat,  welcher  in  feinem  innerften  SBefen,  unb  bamit  auch  m 
aßen  feinen  (Einrichtungen,  ganj  üerfcf)ieben  üon  anberen  Organi* 

fationen  be«  3ufammenle^eng  ®r  w'r^  9an3  £h*°s 
f  ratie  genannt  *). 
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$>ie  rechtliche  Vegrünbung  biefer  ©taatSgattung  §at  nicht  bic 
minbeftc  ©d)wierigfeit ,  unb  es  fann  gar  wohl  ein  Softem  oon 
richtigen  ©d)lufjfolgerungen  auf  ber  ©runbtage  eines  entfpredjenb 
religiöfen  ©laubenS  errietet,  bqmit  benn  aber  ein  p^itojop^ifc^es 
föedjt  für  btefe  ©eftaltung  beS  3ufömmcn^^eng  f)ergcftettt  werben. 
9hir  beftef)t  natürlich  fein  allgemeiner  unb  überall  maafjgebenber 
©runbgebanfe  für  fämmtliche  bentbarc  (Staaten  biefer  Art,  fonbem 
eS  wirb  baS  oberfte  Sßrinctp  immer  erft  oon  einer  beftimmten  9lc* 
ligton  geliefert.  ftann  aber  unterliegt  bie  Verpflichtung  ber  ©lau* 
bigen,  fidj  allen  aus  einem  göttlichen  93efet)le  folgenben  (Sinnet* 
tungen  unb  ©efefcen  $u  unterwerfen,  Weber  3weifet  n0£f)  Vebingung; 
melme^r  mujj  ben  Vorfchriften ,  melier  STrt  fie  fein  mögen,  mit 
Vertrauen  unb  SJreubigfeit  gefolgt  werben,  ba  fie  oon  ber  f)ödjfren 
S03eidr)eit  herrühren  unb  nur  jeitltdjeS  unb  ewige«  2Bof)l  ber  ütten* 
fdt)en  bejwecfen.  ©elbft  anfdjeinenb  fd;äblict)e  Einrichtungen  finb 
ohne  ftritif  aufzunehmen,  ba  ihnen  ein  höherer  verborgener  ober 
entfernter  9to{jen  ausschreiben  ift.  Aber  natürlich  ift  ber  oolle 
©laube  an  bie  betreffenbe  Religion  unerläßliche  VorauSfefcung.  SBo 
biefer  wanft,  ift  audj  ber  gan^e  ©taat  in  3Neifel  geftellt  unb  wenn 
eine  anbere  religiöfe  Ueberjeugung  pofitio  eingetreten  ift,  hat  aud) 
ber  bisher  geglaubte  ©taat  weber  ©inn  noch  Berechtigung  mehr. 
3m  Uebrigen  finb  bie  einzelnen  religiöfen  £ef)ren  ber  jur  ©runb* 
läge  bienenben  Religion  oon  feiner  wefentlichen  Vebeutung.  Auch 
irrthümliche  ^Dogmen  oermögen  einen  ©taat  ju  grünben,  falls  nur 
überhaupt  bie  fieljre  oon  einer  unmittelbaren  (Sinwirfung  ber  ©ort« 
heit  auf  menfehliche  Angelegenheiten  mit  ihrem  SSejen  oereinbar  ift, 
unb  wenn  unb  in  fo  ferne  fie  (glauben  bei  einem  Volfe  finben  *). 
©o  fann  5.  93.  bic  ©laubenSlehre  über  bie  Art  beS  göttlichen  (Sin* 
greifend  in  bie  ftaatlichen  Angelegenheiten  unb  über  bie  SUfittheilung 
beS  göttlichen  SBiHenS  eine  fct)r  oerfdjiebene  fein,  ohne  baß  h^crau^ 
ein  wefentlicher  tlnterfchieb  für  bie  red)tlid)e  Statur  beS  ©taateS 
entftüube.  Ob  eine  Sncarnation  ber  ©ottl)eit,  ober  eine  Vertun* 
bung  ihres  SBiHenS  burch  Snfpiration,  Grafel  unb  Ausflug  eines 
heiligen  ©eifteS,  ober  ob  enblidj  eine  bleibenbe  Uebertragung  an 
eine  gotterleuchtete  unb  heilige  ^riefterfdjaft  als  bie  gorm  ber  gött* 
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liehen  Regierung  gelehrt  unb  geglaubt  wirb,  ift  in  ©ejtefjung  auf 
bie  Staatsleitung  an  fid)  gleichgültig,  ba  in  allen  biefen  gällen  ber 
tefcte  ©runb  beS  SRedjteS  unb  ber  SRechtSpflicht  in  einem  unjtoeifel* 
haften  göttlichen  Söcfc^te  befreit 8). 

dagegen  ift  eS  öon  toefentlicher  93ebeutung,  ob  in  einer  Xhe°3 
fratie  bas  religiöfe  unb  baS  weltliche  Seben  als  untrennbar  oer* 
bunben  unb  fich  gegenfeitig  ooHfommen  burchbringenb  angenommen, 
banach  benn  auch  Wn  Unterfchieb  jnrifchen  Staat  unb  Äirdje  auf» 
gefteßt  wirb,  fonbern  nur  (Sine  allgemeine  SebenSorbnung  befteht, 
bereu  £aupt  unb  Senfer  ein  regierenber  oberfter  ^rieftet  ift ;  ober 
ob  bie  Drbnung  ber  irbifcfjen  Angelegenheiten  jmar  immer  nach 
bem  unmittelbaren  ^Befehle  ber  ©ottljeit  aber  bod)  als  ein  getrennter 
CrganiSmuS  befteht,  unb  neben  ihr,  aber  nur  für  bie  religiöfen 
Singe  unb  für  baS  Seben  über  bie  ®rbe  InnauS,  als  jtt>eite  Anftalt 
eine  Sirche  eingerichtet  ift,  fo  bafj  ein  weltliches  unb  ein  religiöfeS 
£mupt  neben  einanber  oorhanben  ift.  3)ie  erftere,  offenbar  folgerte!)* 
tigere,  Äuffaffung  unb  Änorbnung  mag  bie  r  e  i  n  e  ober  ungetrj  eilte 
Xheofratie  genannt  »erben;  bie  anbere  ift  als  bualiftifch  ju 
bezeichnen,  Jöeibe  formen  hoben  allerbingS  bie  loichtigften  ®runb* 
lagen  mit  einanber  gemein,  allein  bie  Steigerungen  im  einzelnen 
ftnb  oerf  dneben. 

ßunachft  oon  ben  in  fämmtlichen  ©laubenSftaaten  gleichmäßig 
beflehenben  oberften  Sßrincipien. 

3n  jebem  Staate  biefer  Gattung  ift  bie  SReligtonS* 
lehre  bie  §auptfacr)e.  $iefelbe  enthält  nämlich  nicht  nur  bie 
öHaubenSfäfce  über  baS  SBerhältnifj  beS  einzelnen  äRenfchen  $u  ®ott 
unb  ju  ber  SBelt,  bie  SBorfcr)riften  über  ben  (SultuS  unb  über  bie 
Stellung  unb  bie  geiftige  Sttadjt  ber  Sßriefter,  ferner  ehoa  fittliche 
Sorfchriften;  fonbern  auch  bie  SRechtSgrunblagen  für  ben  Staat, 
für  bie  SRegierungSbefugniffe  beS  Staatsoberhauptes,  enblich  für  bie 
(Srnrichtung  beS  äufammenlebenS.  3)ie  Erhaltung  beS  aögemeinften 
unb  oodften  QJlaubenS  an  biefe  BfcligionSlehre  ift  baher  auch  bie 
michtigfte  Aufgabe  beS  Staates.  Unbulbfamfeit  gegen  Ungläubige 
ober  AnberSgläubige  ift  in  ber  ZtyoUatk  feine  §ärte  unb  Rechts* 
oerlefcung  fonbern  lebiglid)  Selbftoertheibigung  beS  Staates.  @in 
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Angriff  auf  einen  ©laubenSfafc  ift  nid)t  bloS  ©ottlofigfeit  fonbern 
flu  gleicher  3eit  ^odwerratf). 

3n  jeber  gorm  ber  Xtjeofratie  ift  ferner  eine  (Einrichtung  un= 
entbehrlich,  meld)e  als  eine  unmittelbare  (Einholung  beS  933  il* 
l  e  n  3  ber  ©  o  1 1  f)  e  i  t  gilt  unb  als  f  oldje  geglaubt  wirb,  weil  felbft 
in  einer  nod)  fo  ausführlichen  SBerfaffung  unb  ©efefcgebung  bodj 
unmöglich  flfc  alle  im  fiaufe  ber  $t\t  oorfommenben  fragen  fchon 
jum  SßorauS  eine  Antwort  unb  für  alle  aßmalig  entftehenben  93c* 
bürfniffe  jdjon  eine  Sßefriebigung  enthalten  fein  fann.  3n  welcher 
Jorm  unb  unter  weldjen  SßorauSfefcungen  biefe  Einholung  beS  ge* 
fejjgeberifdjen  unb  oberften  oerwaltenben  SBillenS  ber  ©ottf)eit  ftatt* 
finbet,  ift  rechtlich  gleichgültig ;  nur  üerlangt  ber  Qroed  gugänglid)* 
feit  $u  jeber  $eit,  unb  barf  bie  (Entfcheibung  feiner  ber  regelmäßigen 
Leitung  beS  Staate«  ferner  ftehenben  ©ewalt  anoertraut  fein,  ba= 
mit  fein  Söiberfprud)  entftel)e.  *Bon  felbft  üerftctjt  fid)  ein  unbe* 
bingter  ©ehorfam  aller  ©laubigen  gegen  eine  foldje  hödjfte  (Snt* 
fcheibung;  eine  Xhciluahme  ber  Untertanen  unb  Saien  an  fol* 
chen  oberften  SluSfprüdjen  beS  »StaatSwillenS ,  ober  gar  ein  9ied)t 
jur  föritif  unb  junt  2öiberfprudje,  ift  gerabeju  unbenfbar  *).  £öd)* 
ftenS  mag  eine  X^eitnatime  ber  Untertanen  an  ber  ©efefcgcbung 
unb  Regierung  in  ber  buatiftifchen  2hCü^ra^e  W  benjenigen  SBe- 
Rehungen  ftattfinben,  welche  toefentlicf)  bem  weltlichen  (Staate  an* 
gehören  unb  unter  ber  ßeitung  beS  weltlichen  Oberhauptes  fteljen. 

$a  bie  Einheit  unb  bie  geftigfeit  beS  ©laubenS,  welche  für 
bie  Xljeofratie  £ebenSbebingung  ift,  burch  bie  gan^e  öilbung  beS 
Golfes  bcbiugt  wirb,  fo  muß  in  jeber  $heofratie  nicht  nur  bie  ge* 
fammte  (Erziehung  fonbern  auch  bie  SEÖif fenf d)af t  unb  fii» 
teratur  ausi'djließlich  unb  oollftänbig  in  ben  Rauben  ber  Sßriefter* 
fchaft  fein.  £ef)ren,  welche  —  unb  wäre  es  and;  erft  in  entfern* 
teter  Jolge  —  nicht  jufammenftimmen  mit  ben  9teligionSfafeungen, 
fönnen  in  biefer  ©taatSgattung  feine  Berechtigung  ober  auch  nur 
2)ulbung  Ijabeu.  Sftamentlidj  ift  eine  freie  (Erörterung  ber  2öafn> 
beit  ber  StaatSreligion,  eine  fubjectibe  Auslegung  ber  heiligen  ©d)rif* 
ten  unb  eine  fritifche  Unterfuchung  ber  gerichtlichen  ^t)atfact)en  in 
bcnfelben  ganj  außer  grage.    ©elbft  SBiffenfdjaften,  welche  fich  mit 
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entfernter  liegenben  ©egenftänben  Beftfjäftigen,  bürfen  $u  feinen  (£r* 
gebniffen  gelangen,  toe(cr)e  mit  ber  fird)lid)  beftefjenben  fiefjre  n\u 
oereinbar  finb.  (Sin  barauS  entftehenber  {ac^Iicfjer  ober  intellef- 
tuefler  ©djaben  fann  babei  oom  ©tanbpunfte  beS  ©taate§  nicht  in 
Öerradjt  fommen ;  nur  um  biefen  SßreiS  erhält  ficf>  eine  Xtyotxaiit 
auf  bie  $auer.  Sängt  ein  Sßolt  an,  eine  freie  SBifbung  unfeine 
nngefeffelte  gorfd)ung  nad)  2Sat)rheit  p§er  an$ufd)lagen  als  bie 
Söeroafjrung  feine«  ©laubenS,  bann  ift  eine  Umtoanblung  ber  bis* 
herigen  ©taatSgattung  in  irgenb  eine  anbere  naf)e  bei  ber  ©anb; 
freiließ  auch  Durchaus  berechtigt,  rocil  bann  ber  ©laubenSftaat  ber 
fiebenSauffaffung  unb  ben  barauS  fid)  ergebenben  fiebenSjtoecfen 
nijjjt  mehr  entfpricfjt 6). 

©leichheit  ber  ©taatstheilnehmer  oor  bem  ©efefce  ift  in  ber 
Itjeofratie  nicht  möglich-  Sßenn  auch  fämmtlidje  fiaien,  fjo^c  unb 
niebere,  in  SReligionSfacfjen  ber  geiftigen  ©emalt  gfeid&mäfjig  unter* 
georbnet  finb,  fo  muß  boeff  jebenfallS  für  bie  ^riefter  ein  befon* 
bere3  tRecfit  beftehen.  S^nen,  als  ben  ©ottgemeifjten  unb  ber  ©ort* 
heit  SRäherfteljenben,  gebühren  Vorrechte  oor  ben  fiaien;  namentlich 
fönnen  fie  ihren  ©erichtSftanb  nur  bei  ihren  eigenen  Oberen  haben. 

Son  ^öc^ftcr  ©ebeutung  für  bie  Xtyoftatie  ift  bie  SSeftimmung 
über  bie  (Srtoerbung  ber  Sßriefter würbe.  @S  gibt  aber  nur 
jtoei  folgerichtige  (SrroerbungSarten :  entmeber  ©eburt  aus  einer  erb* 
liefen  ^ßriefterfafte,  ober  Aufnahme  burd)  eine  fjeilige  unb  uner* 
löbliche  SBeihe.  3m  lederen  galle  ift  <Sf)elofigfeit  ber  $riefter 
unerläßlich,  bamit  nicht  Unfertiges  oon  ^eiligen  entfiele  unb  ber 
$riefter  nicht  nähere  2$erf)ältniffe  habe,  als  bie  $u  feinem  ©taube, 
ber  Äirche  unb  bem  ©taate. 

(Snblich  noch  gilt  für  jebe  %i)tofxat\t  bie  gorberung,  baß  bie 
^riefterfchaft  unb  überhaupt  bic  ganje  religiöfe  Einrichtung  roirth* 
fchaftlich  felbftftänbig  unb  oon  bem  guten  SBiUcn  ber  fiaien  un* 
abhängig  fei.  $af)er  benn  namentlich  ber  ©nnibfafe  ber  Unan* 
taftbarfeit  unb  Unoeräugerl  ichfeit  alles  ©runbeigenthumeS  ber 
ftirche. 

2>ie  äußere  (Einrichtung  einer  tyiohatit  ift  bagegen  allerbingS 
jehr  oerfchieben,  je  nad)bem  biefelbe  eine  reine  ober  eine  bualiftifdje 
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ift.  Natürlich  ift  bie  erftere  Art  weit  leichter  $u  organiftren,  al« 
bie  oerwicfeltere  Sßerbinbung  oon  $riefter*  unb  2aien*9tegtment. 

3n  ber  reinen  $f)eofratie  ftcf>t  an  ber  Spifce  ber  Bereinigung 
oon  Staat  unb  fttrdje  bie  «ßerfonififation  ober  ber  Statthalter  ©orte«. 
<Sx  ift  ber  Seiter  aller  geiftlichen  unb  weltlichen  Angelegenheiten; 
ju  ferner  ©eratfmng  unb,  wenn  e«  nötfjig  fein  follte,  $u  feiner  S3e* 
fcfjränfung  fteht  it)m  eine  SBerfammlung  oon  Oberften  ber  ^ßriefter* 
fcfjaft  jur  (Seite.  Unter  it)m  bereitet  fid)  eine  wofjlgeorbnete  £ier= 
ardjie  oon  ^rieftern  über  ben  ganzen  Staat  au«,  $u  gemeinfehaft* 
lieber  Seforgung  ber  religiösen  Aufgaben  unb  ber  ©ergebenen 
StaatSgefdjäfte.  AI«  93erfaffung«urfunbe  bienen  bie  t)eiligen  Schrif* 
ten;  bie  Äirdjengefefee  aber  enthalten  bie  weitere  Ausführung, 
^affenb  werben  bie  Xempel  $u  <#ericht«höfen  unb  ju  fonftigen 
öffentlichen  ©efdjäften  oerwenbet.  (Sine  ftrenge  ©eremonialgefe^ 
gebung  bringt  bis  in  ba«  3nnerfte  be«  täglichen  unb  t)äud(ic^en 
Seben«,  bamit  bie  ungetrennte  SSerbinbung  oon  ftirche  unb  Staat, 
Religion  unb  ©efefc  immer  oor  Äugen  bleibe  unb  ber  ^riefter  alle 
SebenSöertjältniffe  6et)errf(f|c.  —  9hir  bie  Orbnung  ber  bewaffneten 
Wlafy  bietet  hier  eine  ernfte  Schwierigfett.  @«  ift  $war  möglich, 
bajj  bie  Religion  eine  friegerifcf)e  fei,  unb  bann  mögen  bie  ^riefter 
be«  Ärieg«gotte«  auch  w  öen  SStoffen  geübt  unb  bie  Anführer  be« 
£eere«  fein ;  allein  in  ber  9tegel  wiberftreitet  ba«  SBefen  ber  reli« 
giöfen  ßet)re  einer  folgen  Einrichtung.  $)ann  bleibt  nur  bie  für 
ba3  Jöeftefjen  ber  Öerfaffnng  gleich  gefährliche  2Bal)l  ber  ©ilbung 
eine«  eigenen  $war  fehr  beüorjugten  aber  boch  ben  Sßrieftern  unter* 
georbneten  Äriegerftamme«,  ober  bie  Uebertragung  ber  ©ertheibigung 
an  aRietfjtruppen  unb  beren  Anführer6). 

Sei  einer  bualiftifchen  Ihco^a^c  tf*  ^e  Abteilung  ber 
©efchäfte  jwifchen  bem  geiftlichen  unb  bem  weltlichen  Oberhaupte 
bie  höchfte  Aufgabe,  üon  beren  glüeflicher  ßöfung  alle«  weitere  9ted)t 
unb  ba«  Schüffat  be«  Staate«  abhängt.  3m  Allgemeinen  ift  na* 
türlich  fein  Zweifel  barüber,  bafe  bem  geiftlichen  Raupte  bie  Sei* 
tung  aller  religiöfen  Angelegenheiten  gebührt;  allein  im  (Sinjelnen 
entftefjen  barüber  nothwenbig  Schwierigfeiten,  wa«  üon  ben  blo« 
mittelbaren  Unterftüfcung«anftalten  ber  ftirdje  überwiefen  werben 
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joll;  unb  fjauptfödjlidj  ift  e$  eine  fernere  Stufgabe  ©inridjtungen 
gu  treffen,  toefc^c  bie  Uebereinftimmung  gmiftfjen  beiben  ©ewalten 
erhalten  begieljungä  weife  roieberfjerfteUen  fönnen,  of)ne  bafj  bie  eine 
berfelben  ifjre  Selbftftänbigfeit  in  bem  iljr  gebüffrenben  Greife  Oer* 
löre.  £)ie  ©rfafjrung  geigt,  bafj  fird)lid)e  @rgief)ung  be3  fiaienfürften,  - 
Skrtoenbung  ber  Sßriefter  gu  ben  gelehrteren  StaatSgefdjäfti^unb 
bie  gurtet  oor  Äircfjenftrafen  unb  öann  nidjt  immer  tynretc&en, 
um  bem  oberften  Sßriefter  beftimmenben  (Sinflug  gu  t»erfct)affen. 

©roge  Stetigfeit  unb  lange  3)auer  ift  im  2Be[en  ber  2ljeo* 
fratie  begrünbet,  unb  i§re  ©etoalt  ift  boppelt  ftarf,  weit  fie  neben 
bem  n>eltlid)en  aud)  ein  geiftigeS  ©djroert  füt)rt.  $)o<f>  beftetyt  fie 
nur  unter  ber  SSorauSfefcung  eine«  feften  unb  allgemeinen  ©laubeng. 
äöeber  ift  fie  alfo  ber  ©taat  für  Sölfer,  meldje  überhaupt  !eine 
wefentlid)  religiöfe  Äuffafjung  oom  ßeben  Ijaben,  nod)  t)at  fie  ba3 
^Hect)t  unb  bie  &raft  gu  befreien,  menn  eine  neue  (Sntmicfelung  ber 
©efittigung  ben  bisherigen  ©tauben  be3  SßolfeS  locfert  ober  gang 
änbert.  Snttoeber  oertoanbelt  fie  fidj  bann,  im  Äampfe  um  it)re 
(grhöltung,  in  bie  r)ärtefte  3toingf)errf3)aft,  toeldje  ßeib  unb  ©eele 
genugjam  in  geffeln  f)ält,  ober  fie  ger)t  über  in  eine  anbere  Staats* 
gattung. 

1)  3)aS  Staatsrecht  ber  Z^eofratie  ift  öon  allgemeinem  Stanbpunfte  au« 
weit  weniger  bearbeitet,  al«  bie  tb>oretifche  unb  gerichtlich*  äßichtigfeit  biefer 
StaatSgattung  erwarten  läfjt.  9lur  §  a  1 1  e  r  b>t  in  feiner  Meftauration,  33b.  IV 
unb  V,  bie«  ausführlich  gethan,  unb  unjweifeOjaft  ift  biefer  «bfönitt  be«  Söerte« 
nicht  ber  un&ebcutenbfte ;  boch  ift  bic  Sluffaffung  ju  enge,  weil  lebiglia)  nur  bie 
dhriftliche  X^eofratie  bc«  SKtttelalterS  berücfftchttgenb,  unb  ift  eS  ein  föiefer 
Öebanfe,  bie  geiftlidt)en  Staaten  unter  ba«  ^atrimonialprincip  3U  fteüen.  ©raf 
S  ran  biß,  (£er  Staat  auf  chriftlicher  ©runblage.  StegenSb.,  1859)  fajetbet 
^heotratie  unb  eine  auf,  wahren  ober  angeblichen,  t^triftltc^en  fieberen  berutjenbe 
3Ronarcb,ie  nicht  genugjam  unb  Wirb  babureb,  unflar  unb  folgewibrig.  (£ine 
ftafftfe^e  Gntwicflung  beS  HechteS  ber  X^eofratie  hätte  6t ab;  l  in  feiner  StaatS* 
leb>e  geben  fönnen,  wenn  er  feine  ©runbanfehauung  oon  ber  göttlichen  %n\tu 
tution  be«  Staate«  folgerichtig  entwicfelt  hätte.  91un  geht  aber  ein  tiefer  3ti& 
burch  baS  ganjc  Softem,  inbem  Weltliche«  ftürftenthum  auf  bie  aberfinnliche 
©runblage  erbaut,  beibe  aber  nicht  burch  ®ebanfen  fonbern  burch  Stiotte 
bunben  fmb.  » 1  u n t f  a) Ii,  im  2Wg.  Staatsrechte,  3Jb.  I,  S.  250  fg.  erörtert 
bie  Xheofratie  nur  au«  gerichtlichem  unb  au«  politifchem  ®eficht«|)un!te,  nicht 
aber  auch  au^  rechtlichem,  §auptfächlich  mujj  man  futy  baher  au«  folchen  SBerfen 
unterrichten,  welche  eine  me^r  ober  weniger  ausführliche  Wachrieft  oon  einjelnen 
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befteb>nben  2$eofrarteen  geben.  9(1«  fold)e  fmb  benn  aber  namentlid)  oon 
2Bert$:  lieber  bie  SBraininentt)eorratie :  3Renu'«  Öefefrbud)  unb  $obM?n, 
lieber  ba«  alte  Qnbien;  über  bie  jübifd)e  X^eofratie:  3Rid)aeli«'  2Rofaifd)e« 
iRedji,  2eo'«  ®efd)id)te  be«  jübifdjen  ©taate«,  ^üllmann'«  ©taat«&erfaf= 
jung  ber  Sfraeliten,  $>unrfer'«  ®efd)id)te  be«  3lltertl)umS,  9b.  I;  über  bie 
»ubb$iftifd)en  £&>o!ratieen :  Turner'«  unb  §uc'«  Steifen  nad)  Xfribet  unb 
^Jrinfep'«  Säuberung  be«  SBubbb>i«mu« ;  über  egtyrtcn:  bie  SBerfe  »on 
Sttiltofon,  Sunfen  u.  f.  f.;  über  $eru  enblid):  $re«<ott'«  Eroberung«; 
flefcfyicfiie.  —  ®ewöbrilid)  Wirb  in  ben  ^Begriff  einer  Xb/eolratie  bie  §mwetfung 
auf  ein  Sieben  nad)  bem  $obe  aufgenommen,  fo  bafc  ber  Staat  al«  eine  ©r- 
jiebung«anftalt  für  biefen  fpätern  3uftan*>  erfd)eiut.  2)ie«  ift  bei  ben  meiften 
2$eotratieen  thatfäcblid)  richtig;  aber  e«  ift  biefe«  JWgma  bod)  md)t  not^weubig 
für  bie  ©rünbung  eine«  ®lauben«ftaate«.  2>er  äRittetyunft  be«  ©ebanfen«  ift 
bie  <Sinrid)tung  unb  Leitung  be«  ©taate«  nad)  unmittelbarem  göttfidpm  öe- 
fe^le,  biefer  fann  bann  aber  aud)  ba«  Seben  blo«  auf  biefer  ©rbe  in«  »uge 
faffen.  ©d)werer  ju  leiten  wirb  eine  £b>lratie  freilid)  fein,  wenn  i&ren  §äup- 
tern  bie  Änweifung  auf  ein  glüdltdje«  2)afem  nad)  einem  in  ®lauben  unb  ®e= 
$orfam  |ugebrad)ten  Seben  unb  bie  Sebro^ung  mit  unnennbaren,  öteUeid)t 
ewigen  ©trafen  abgebt. 

2)  SBenn  Kaller  ber  ÜReinung  ift,  bafj  nur  bie  wa^re  b.  ff.  bie  d)riftlid)e 
Religion,  einer  Styeolratie  auf  lange  3eit  jur  ©runblage  btenen  tonne,  falfd)e 
Religionen  bagegen  |War  aud)  ju  biefer  ©taat«gattung  benüfcbar  feien,  ü)r  \t 
bod)  leine  2)auer  gewahren :  fo  ioiberforid)t  bem  bie  ©efd)id)te  gerabeju.  Son 
fämmtlid)en  belannten  X^eofratieen  &at  gerabe  bie  !atb>lifd>d)riftlid)e  bie  fürjefte 
3eit  beftanben  unb  ftd)  ««*)  am  wenigften  ooHfiänbig  entwicfelt.  Offenbar  tyut 
aud)  bie  2Üabrb.cit,  b.  ff.  ber  3nb>lt  einer  religiöfen  Üe^re,  hier  nid)t«  jur  ©ad)e, 
fonbern  tommt  e«  blo«  barauf  an,  ob  fte  ba«  2)ogma  einer  unmittelbaren  gött= 
lid)en  Leitung  menfd)lid)er  2)inge  juläfjt,  ob  baffetbe  &u  ftaatlid)en  3w eden  bei 
nüfct  Wirb,  unb  ob  ba«  Soll  treu  unb  beftänbig  glaubt.  2)ie«  Sitte«  fann  aber 
aud)  bei  Religionen  ftattfinben,  weld)e  (5 Triften  für  falfd)  erad)ten. 

3)  2)afj  jebe  bentbare  2lrt  ber  SJerbinbung  jn>ifd)en  ber  (jtottheit  unb  bem 
fid)tbaren  ©taat«oberhaupte  öerWenbet  werben  mag,  wenn  nur  überhaupt  eine 
fold)e  angenommen  ift,  unb  bafc  man  bem  ©laubigen  fed  Siele«  bieten  fann, 
jeigt  bie  Erfahrung.  Wd)t  blo«  ^ßapft  unb  Äaifer  haben  eine  Xb.eofratie  ge* 
bilbet  fonbern  aud)  bie  $ncarnation  öubbby«  im  ©rojjen  Santa,  unb  e«  haben 
bie  Slbftammung  SXanu  ßapac'«  oon  ber  Sonne  unb  bie  Nachfolge  be«  tyto-- 
ptyten  bei  ben  C^alifen  gleid)  gut  für  X^eolratieen  gepaßt. 

4)  SoUftänbig  gerechtfertigt  oom  ©tanb^unfte  einer  Xt)eofratie  ift  be^alb 
bie  i^ige  8lu«bilbung  be«  3nfallibiUtät«bogma  be«  oaticanifd)en  ßoncil«  oon 
1870,  benn  e«  wirb  baburd)  bie  bi«bab^iu  jur  Regierung  nid)t  braudjbare  fiebere 
oon  ber  notb>enbigen  Ucbereinftimmung  be«  ^Ja^fte«  mit  einem  (Soncil  oer- 
beffert  unb  ein  jur  augenblicflid)en  Slnwenbung  in  iebem  gaüe  anwenbbarer 
©at}  aufgefteüt.  £er  ungeheuere  Sorthum  liegt  nur  barin,  bafr  bie  Setter  ber 
römifd)en  6urie  an  ba«  SJor^anbenfein  einer  2b>olratie  ober  wenigften«  bie 
ÜH&glid)ieit  ber  aBieberherftettung  einer  fold)en  glaubten. 
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5)  84  ift  ganj  unberftftnbig,  über  Unbulbfamfeit  unb  9Serfmfterung*fu<$t 
ber  Q)ufilia)en  X&eotratie  ju  Hagen  unb  etwa  al«  fölagenbe«  Scifoiel  ©aüiläi 
anjufü^rcn.  ©ine  Xtycofratie  beruht  nun  einmal  auf  unbebtngtem  ©lauben; 
biefer  aber  ^at  teinen  grbjjeren  Jeinb  aW  ein  Skiffen,  weld)e$  fla)  üermtfjt 
unöorfidjtig  aufgeteilte  ©rjctylungen  ober  Setyrfäfee  bec  ^eiligen  bliebet  ober  ber 
fpäteren  Äirctye  al$  unmögliä)  nad)juh>eifen.  2)aö  SJerbot  eines  folctyeS  SBiffenS  • 
mag  ein  üerjWeifelteS  SMittel  fein,  aber  eS  ift  in  ber  Iffüt  bad  einjige,  wenn 
überhaupt  bie  J^eolratie  erhalten  werben  Will.  • 

6)  (Sin  ÄriegSgott  erleichterte  bie  ©inria?tung  ber  bewaffneten  2Ra$t  in 
ber  mw)amebanifa)en,  b*r  merjranifajen  unb  ber  j>eruanifa>n  2$eofratie;  ju 
eigenen  Äriegerfaften  entfdjlofj  man  fta)  in  %n\>'\en  unb  ©graten,  freilia)  mit 
großen  Opfern  unb  beftänbiger  innerer  ®efatyr;  am  fc$Wäa)ften  war  bie  Sin= 
riätung  ber  $riftli<$en  2tyeofratie,  welche  unoerbunbeu  unb  felbftftänbig  ein 
Weltliche«  6a)twrt  neben  ba$  geift(iä>e  fteUte. 

§  43. 
4.  Xtx  fUffif^e  Staat. 

S3oUfptntnen  fcerfdjiebcn  toon  allen  anberen  •Äuffaffungen  beä 
organifetyen  3ufammen^c^eilg  war  mc  Dcr  flaffifa)en  Sölfer  beS 
2lltertf)um8,  b.  t).  ber  ©rieben  unb  Börner.  (Sie  ift  nun  aber 
nicfjt  etwa  blo«  bei  einer  öollftänbigen  Ueberfidjt  ber  gefd)id)tlidj 
ins  Seben  getretenen  ©taatSeinridjtungen  in«  Äuge  ju  faffen,  fonbern 
fann  unb  mufj  and)  in  if)rer  roiffenfc^aftlic^en  $HIgemeinf>eit  bef)an= 
belt  »erben.  Sin  biefer  5Befäf)igung  ju  4fe  red)t3pl)ilofopf)ifd)en 
Storfteflung  önbert  es  nid)t8,  bafj  biefe  OTtatSgattung  gemöljnlid) 
bie  ^Benennung  beS  flaffifctyen  Staates  trägt.  ($$  liegt  md)t 
bloS  eine  $t)atfad)e  oor  fonbern  ein  allgemeiner  oerntinftiger  ®runb* 
gebanfe,  unb  e3  ift  fogar  feineSmegä  ganj  fidjer ,  bafj  nid^t  biefe 
Slnfcfjauung  ftd)  nod)  einmal  im  fieben  ©alm  bricht *).  —  ®afj  bie 
natürliche  Begabung  ber  #etlenen  unb  ber  Börner  eine  »ergebene 
mar,  fiel)  bei  jenen  mefjr  bie  t)öljeren  (SJeifteSfräfte  bei  biefen 
ber  SBiöe  gettenb  machte,  r)at  allerbiiigS  bie  Jolge  gehabt,  ba& 
bie  ®ried)en  einen  ibeeQeren  ÄoSmoS  beS  ©emeinlebenS,  bie  Börner 
eine  #errfd)aftögemeinbe  als  Qkl  anerfannten  ■) ;  allein  ber  ®runb* 
gebanfe  beS  ©taatSlebenS  mar  bodj  berfelbe. 

©3  ift  aber  berfelbe  fein  anberer,  als  bie  «ermirfltdmng  eine« 
mögficfjft  üollf ommenen  ©emeinlebenS,  in  meldjem  bie 
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einzelne  ^erföntidjfeit  ihre  Vefriebigung  finbet,  aber  auch  oottfontmen 
aufgebt.  3m  Uebrigen  mag  bic  Stiftung  biefeS  ©emeinlebenS  unb 
ber  Qmed,  welchen  fid)  baffetbc  fefct,  je  nach  ber  (Sefittigung  unb 
ben  äujjeren  Verf)ältniffen  beS  VolfeS  oerfdjieben  fein:  Shieg  unb 
^errfdjaft;  Sßiffenfdjaft  unb  Äunft;  ©ewerbe  unb  £anbe(. 

Reiter  entwickelt  ergibt  benn  aber  bie  ©runbanfchauung  fol* 
genbe  wefentliche  <5%: 

$er  einzelne  Sttenfch  fann  nur  in  auSnahmSlofer  unb  inniger 
Verbinbung  mit  feinem  ganzen  (Stamme  feine  ooHenbete  &uSbilbung 
-  unb  ©rgän jung  erhalten,  ba  baS  SSefen  ber  ©efammtheit  auf  jeben 
Veftanbtheil  jurücfftrömt.  ©o  ift  Vlütlje  unb  ®lücf  berfelben  ju 
gleicher  Seit  and)  bie  SebenSerfiitlung  beS  (Einzelnen.  $ie  redrt> 
lid)  nothwenbige  golge  fnrcoon  ift  aber,  ba&  jeber  (Sinjelne  feine 
befonberen  Qwtde  entroeber  gan$  aufgeben,  ober  fie  {ebenfalls  benen 
ber  (SJefammtheit  unterorbnen  unb  $u  beren  Unterftüfcung  bienen 
(äffen  mufj.  (ES  fann  bie«,  wenn  eS  für  $wecfmäfjig  erachtet  wirb, 
bis  jur  Hufgebung  beS  SßrtöateigenthumS ,  beS  abgefonberten  ga* 
miltenlebenä ,  felbft  beS  auSfchltefjtichen  ehelichen  9lect)ted  gef>en. 
Sticht  einmal  auf  baS  Seben  ift  ein  unbebingteS  Stecht,  wenn  baf* 
felbe  im  SBiberfpruc^e  mit  bem  öffentlichen  Shtfcen  freljt;  fo  finb 
3.  V.  fc^njäc^Iic^c  Äinber  auSaufefeen.  Ueber  bie  SebenSbefchäftigung 
beS  (Einzelnen  beftitd^  —  wenigftenS  fann  bie«  tfporetifdj  Oer* 
langt  werben,  —  nieder' felbft,  fonbem  ber  Staat  je  nach  ben 
Anlagen,  ©emeinfdjaftlidje  öffentliche  ©raiefmng  ift  o^nebem  un* 
erläfcticheS  SRittel.  $ie  Verfolgung  einer  geiftigen  Dichtung,  welche 
mit  ber  ber  ©efammt^eit  nicht  übereinftimmt,  wäre  ein  fdjwereS 
Vergehen,  unb  mag  alfo  oerboten  unb  beftraft  werben,  ©elbft  @r* 
finbungen  ober  neue  ©ewofmtyeiten  fönnen  ®egenftanb  oon  Verbot 
unb  Verfolgung  fein,  wenn  fie  ben  Äern  ber  befte^enben  VolfS* 
cigcntr)ümltc^feit  ju  änbern  brohen.  Safj  jeber  Vürger  bem  $eere 
eine«  foldjen  ©taateS  angehört,  oerftcr)t  fi<h  ebenfofefu*  oon  felbft, 
als  bajj  er  überhaupt  Äemter,  Aufträge  unb  Saften  $u  übernehmen 
hat,  $u  welchen  er  befonberS  tauglich  erfunben  wirb. 

dagegen  nimmt  aber  auch  ber  Vürger  ooHen  Slntheil  an  bem 
©taatsfeben.   <Sr  bringt  feine  Qtit  auf  bem  öffentlichen  ^lafce  ober 
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in  oerfaffungSmäfjigen  SBerfammlungen  unb  ©efcljäften  ju;  er  ljat 
Slnfprucf)  an  ben  ©enufj  aller  ©üter  unb  SSortljetle,  welche  bem 
Staate  gehören;  er  fann  öoUftänbigen  Unterhalt  Dorn  Staate  Der* 
langen,  wenn  feine  eignen  9Jcittel  nicr)t  augreichen;  ein  Scfmjj  im 
SUtälanbe  gebührt  itjm  als  einem  integrirenben  %t)c\k  beS  Staates. 
$ie  t)ärtcfte  Strafe  nad)  ber  SebenSberaubung  ift  Verbannung, 
als  meiere  oon  ben  ^werfen  beS  ganzen  $afein3  ausstiegt. 

5)er  wefentlict)e  Unterfd)ieb  jwijchen  biefer  Sebent  unb  Staats* 
auffaffung  unb  ber  aller  neuereu  Sölfer  fällt  in  bie  Slugen.  $8ei 
ben  Gilten  bient  ber  (Singeine  bem  Staate  unb  finbet  in  beffen 
SGöoljl  mittelbar  auch  bie  SBefriebigung  feiner  .ßweefe;  bei  ben  9teuen 
ift  ber  Staat  für  ade  (Sinjelnen  ba  unb  er  finbet  feinen  föufjm 
in  bem  3Bof)le  ber  Bürger.  $)ort  befiehl  bie  greiheit  in  ber  £t)eil* 
nähme  an  ber  Regierung,  ^ier  im  möglichft  wenig  regirt  »erben. 
3m  antifen  Staate  finb  bie  itaftungen  beS  ©ürgerä  ein  Ausleben 
feiner  ^ßerfönlichfeit,  im  neuzeitlichen  eine  Jöefc^ränfung  berfelben. 
Söei  ben  ©riechen  unb  hörnern  mar  bie  2$olfäfjerrfct)aft ,  bei  un£ 
ift  fürftlic^e  Regierung  ber  ricfjtigfte  SluSbrucf  be8  StaatSgeban* 
fenS  3). 

3n  ein  folcheS  feftgefchlofjeneä  unb  in  fid)  burchauS  einige« 
®an$e3  fönnen  grembe  feine  Aufnahme  erhalten.  SBenn  fie,  au« 
SRüfclichfeitSgrünben,  gebulbet  werben,  fo  bilben  fie  eine  ooHfommen 
gefonberte  klaffe,  meiere  oon  allen  eigentlich  ftaatlidjen  9tect)ten 
auSgefd)loffen  ift  unb  bereu  9cachfommen  erft,  üielleicht  nach  meh* 
rern  @ejd)lecf)tern  wenn  fie  fid)  oollftänbig  eingelebt  f)ate\\,  als 
©ürger  aufgenommen  werben  fönnen.  $)affelbe  gilt  öon  Unfreien 
unb  greigelaffenen,  unb  es  ift  ein  SeweiS  öon  fcr)on  weit  oor* 
gefct)rittener  Berfefcung  unb  gäulnifj,  wenn  folche  fchnell  unb  in 
ganzen  9J<affen  aufgenommen  werben.  —  §au$fflaoerei  ift  ein  faum 
öermeiblidjer  3ufian^  in  emem  folc^cn  Staate,  bamit  ber  öürger, 
währenb  Änbere  für  it)n  arbeiten,  ben  Staatägefdjäften  unb  über* 
haupt  bem  öffentlichen  Sieben  fich  wibmen  fann. 

fcer  möglichen  gormen  biefer  StaatSgattung  finb  e3  brei. 

eigentlich  ift  nur  bie  reine  VolfSher  rfchaft  gan$  folge* 
richtig,  unb  $war  in  ber  Söeife,  bafc  jeber  Bürger  unmittelbar  an 
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ben  Staatsangelegenheiten  Ändert  nimmt,  fo  bafj  feine  Stimme 
babei  aär)tt.  9lid)t  blo«  oereinbar  hiermit,  fonbern  fogar  bie  atiein 
richtige  Stu«führung  ift  c«  freilief),  wenn  ber  Stimmantheil  eine« 
Seben  nicht  nach  ber  Äopfjahl,  fonbern  nach  feiner  ©ebeutung 
für  ba«  ©emeinwefeu  unb  ©emeinleben  bemeffen  wirb.  @«  mögen 
bafjer  immerhin  bie  Reicheren,  welche  mehr  fteuern  unb  foftfpie* 
ligen  SBaffengattungen  angehören,  ein  au«giebigere«  Stimmrecht 
befifcen;  ober  fönnen  gef Sichtlich  ausgezeichnete  ©efölechter,  beren 
©emohnheiten  unb  Haltung  ba«  SBefen  be«  gemeinfcr)aftticr>en  2e* 
ben«  beftimmen,  auch  befonber«  gehört  werben.  93on  einer  bloßen 
Stelloertretung  ber  geringeren  Bürger  fann  jeboch  frine  ^coc  fata- 
35er  gan^e  ©ebanfe  ift  unvereinbar  mit  biefer  Staat«auffaffung 
unb  bem  Serhältniffe  be«  ©in$elnen  *u  ber  ©efammtheit ;  ber  (Sin* 
flufj  be«  öerfönlich  weniger  Jöebeutenben  mag  ein  geringerer  fein; 
aber  fein  Sintert  am  Staate  ift  unter  allen  Umftänben  ein  un* 
mittelbarer.  —  Qüx  Sorberettung  ber  ©efdjäfte  einerfeit«,  nament* 
(ich  3ur  Serhinberung  unüberlegter  ober  factiöfer  Söefdjlüffe,  unb 
jur  Kudftihrung  be«  Söefchloffenen  anbererfeit«  finb  natürlich  Sor* 
tet)rungen  erforberlicf) ,  welche  bie  9tuf)e  unb  §anblung«fähigteit 
Seniger  mit  ©efahrlofigfeit  für  ba«  SRecht  ber  ©efammtheit  oer= 
binben.  ©iefe  beftehen  wefentlich  in  ber  SBafjt  eine«  Heineren 
Senate«,  welchem  bie  Prüfung  unb  vorläufige  Öifligung  ber  Sin* 
träge  an  bie  SBolf«öerfammlung,  fo  wie  bie  Ueberwachung  unb 
SSoUftrecfung  jufteht;  in  ber  SBeftettung  oon  öffentlichen  SReDnern, 
welche  bie  ©rfinbe  unb  ©egengrünbe  ber  Sorfdjläge  oor  bem  Oer« 
fammelten  Softe  $u  erörtern  fyoben;  in  ber,  übrigen«  nur  auf 
furje  Qeit  unb  oieUeicht  fclbft  burch  blofe«  ßoo«  ju  ooÜ$iehenben, 
2Bat)l  ber  nötigen  Beamten ;  enb(ict)  in  ber  Sebrofmng  mit  Strafen 
für  fchäbliche  Anträge  an  bie  Serfammhtng.  3ur  ©ewältigung 
aujerorbentticher  Gefahren  mag  noch  eine  Uebertragung  ber  ge= 
fammten  Staat«macht  auf  einzelne  Söenige  ftattfinben;  aber  nur 
auf  fur$e  $t\t  unb  unter  ftrenger  SBerantworttichfeit ;  unb  ift  fogar 
wohl  ein  Oftraci«mu«,  alfo  bie  jeitweife  öefeitigung  eine«  burch 
feine  heroorragenbe  $erfönlid)feit  unb  burch  fane  Serbienfte  ber. 
©emeinfreiheit  gefährlichen  ©ürger«,  unoermeiblich. 
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Sffier  auch  eine  ariftofratif  che  SRegierungSform  ift  ver- 
einbar mit  bem  ©runbgebanfen  beS  ffaffifc^en  Staates,  jebod)  aller* 
bing3  mittelft  einer  etwa«  fünftlidjen  Auslegung.  Söenn  nämlich 
bawn  auggegangen  wirb ,  bafj  3eber  nacf)  feinen  gä^igfeiten  gu 
bem  ©efnmmtleben  beizutragen  furöe,  unb  bafj  eS  baS  natürliche 
ftcdjt  unb  bie  vernünftige  $ßflkr)t  ber  Öeften  fei  ju  regieren;  wenn 
ferner  als  CSrfahrungSjafc  angenommen  wirb,  bafj  fytytxt  (Eigen* 
fttjaften  bei  benjenigen  bürgern  oorauSgefefct  werben  fönnen,  welche 
in  befrimmten  äußeren  Stellungen  fiel)  befinben,  alfo  entweber  oon 
gefajichtlich  ausgezeichneten  ©efchledjtern  abftammen,  ober  im  93efi(je 
großen,  namentlich  angeerbten  9teicr)thumeS  finb;  wenn  enblicf)  ber 
SRaffe  ber  ©ürger  ein  2tntt)eil  au  bem  öffentlichen  Seben,  wenn 
Qua)  nicht  an  ber  Regierung,  unoerfümmert  erhalten  wirb:  fo  lägt 
fid>  eine  Uebertragung  ber  oberften  Seitung  an  bie  oerrauthlicr) 
SJeften  $ur  SRott)  oereinigen  mit  ber  Hufredjterhaltung  eines  all* 
gemeinen  ©efammtlebenS.  Sa,  eS  fyabm  SJcanner  oon  fyertiorxa* 
genber  geiftiger  ftraft  unb  folct)e,  welche  unter  ben  iRacr)tr)eiIen 
einer  JBolfSregierung  ju  leiben  hatten ,  felbft  im  TOerrtmme  bie 
oriftofraHfche  SRegierungSweife  für  bie  oorzüglichfte  erflärt4).  Hm 
ftärfften  ift  natürlich  unter  foldjen  Umftänben  bie  Hriftofratie  ba, 
mo  fte  auch  ^  Sßriefterwürbe  befleibet.  —  ©egen  SJct&braucr}  ber 
@etoa(t  auf  Soften  ber  Spenge  finb  übrigens  (Einrichtungen  mög* 
liaj  unb  rathlich-  So  z-  33.  bie  SefteUung  öon  SSolfStribunen, 
beren  ßufttmmung  z»t  ben  ©efefcen  nothwenbig  ift. 

Hm  wentgften  pa&t  für  ben  flaffifdjen  Staat  bie  beftänbige 
Regierung  eineS  (Sinzeinen,  weil  f>ier  ein  ftaatlicheS  ©e* 
meinleben  bocf)  taum  nod)  etwas  HnbereS  als  eine  Möge  $icf)rung 
ift  unb  namentlich  bie  3^ecfe  unb  Sntereffen  beS  (Einen,  nicht 
aber  bie  S3ebürfniffe  unb  Hnfdjauungen  ber  ©efammtheit  ben  Hu3= 
fchlag  geben.  Hm  leiblicrjften  ift  biefe  SRegierungSart  in  ber  gorm 
einer  blofeen  3J?agiftratur ;  allein  auch  f°  mu6  f*c  gefürchtet  unb 
gehabt  fein,  batjer  auch  in  oer  ^e9cl  fc^nett  wieber  ein  (Enbe 
traben5). 

1)  Uebnr  ba*  Sßcfen  bc«  ttafftfäftt  6taate8  f.  ©eltfer,  Ä.  fiepte 
®nm*,  e.  342  «.  ff.  -  So  IIa  raff,  Ä.,  «nttff  ^elitif.   ©iffcen,  1828. 

21* 
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-  Jeimann,  Ä.  fr,  ©ried)ifd)e  ©taat*altert&fimer  4.  Stuft,  ^etbelb.,  1855. 

—  $lafi,  3>ie  Styranni«.  I.  II.  »remen,  1852.  —  Die  Slnnabme,  bafe  ber 
©runbgebanfe  be3  clafftfdjen  Staate*  oielleid)t  nod)  einmal  mieber  aufleben 
tö'nnte,  beruht  auf  ber  Bemerlung,  bafi  bet  gröjjte  %tyit  ber  ©ociafcSteforma* 
toren  aller  3riten  *btn  in  biefem  ©ebanfen,  nämlid)  in  ber  ^^^wng  eine* 
mögtidjft  engen  unb  glüdtia)en  3ufanunentcben* ,  if)t  $beal  erfennen  unb  ju 
beffen  SJermirflidjung  fid)  an  bie  ©tnbilbungälraft  unb  bie  2eibenfd)aft  ber  mit 
unferem  3ted)t*ftaat  unb  beffen  Folgerungen  Unjufriebenen  menben.  3Ran  »gl. 
über  bie  »erfdjiebenen  93erfud)e  $u  einer  ©taat*bilbung  auf  biefer  ©ruublage 
bie  9tb^.  über  bie  ©taat$romaue  in  meiner  @efd).  u.  £it.  ber  Staats»., 
»b.  I,  ©.  167  fg. 

2)  ©gl.  Ü(  ^  r  e  n  S,  sJiaturred)t,  6.  »uft.,  »b.  I,  6.  29  fg. 

3)  (rine  grofje  ©ermirrung  in  tb^eoretifd)en  Säfeen  unb  in  SRatbfdilägen  für 
bad  ßeben  ift  fd)on  ^äuftg  baburd)  entftanben,  bafj  ber  t(afftfd)e  Staat  ntcbt 
unterfdjteben  mürbe  oon  bem  9ted)t*ftaate  ber  Sieujeit,  unb  fo  fielen  unb  @r* 
fafcrungen  be*  erfteren  o&ne  Weitere*  ald  antoenbbar  erad)tet  mürben  für  bie 
93cr&ältniffe  ber  ©egenwart.  Safe  bie*  bei  bem  ermaßen  ber  ©Übung  unb 
©ele^rfamleit  nad)  bem  Mittelalter  gefdbab,  ift  begretflid},  inbem  tbril*  ba* 
SBefen  be*  &ted)t*ftaate*  ftd)  nod)  nid>t  beutlid)  entmicfelt  $atte,  t&eil*  über» 
tyavDpt  ba*  wenige  »or&anbene  äßiffen  auf  ben  SNeften  ber  gried)ifd)en  unb  rö* 
mifd)en  ©eftttigung  beruhte.  So  tonnte  benn  *  o  b  i  n  u  *  in  feinem  großen 
SBerfe  über  ben  Staat  burd)n>eg  t>on  ben  2lnfid)ten  ber  Stlten  auegeb^en;  unb 
felbft  3R a d) i a » e l  Ii  lehnte  feine  Betrachtungen  an  ben  römifdjen.  Staat  an. 
Allein  ein  SBeroeiö  üon  falber  SBilbung  ober  bon  ©ebanfenlofigtett  ift  e*,  wenn 
ber  gebjer  aud)  jefct  nod)  gemad)t  wirb,  Wo  X^atfad)en  unb  Begriffe  biet  flarer 
»orltegen.  Die  ^olitif  beö  »riftoteled  oerliert  tyren  SUertb.  al*  ein  2Reifter= 
ftütf  menfd}lid)en  SdjarfftnneS  nid)t,  wenn  i$r  eine  unmittelbare  »ebeutung 
für  unfer  je^iged  fieben  nur  ba  eingeräumt  wirb,  h>o  ftc  bie  ftorberungen  unb 
bie  folgen  ber  allgemeinen  menfd)lid)en  9iatur,  alfo  llnoeränberte*  unb  Um 
»eränberltd}e*  bcfpridjt,  nid)t  aber  in  ben  ßrbrterungen  fpectfifd)  gried)i)d)er 
Staatägebanten  unb  (£inrid)tungen. 

4)  lieber  bie  tyeil*  offene  t&eil*  üerftedte  Befämbfung  ber  Swll«&errfd)aft 
burd)  Sotrate*  unb  feine  Sd)ule  f.  meine  ©efd)id)te  unb  Literatur  ber  Staate 
miffenfd)aftcn.   8b.  I,  S.  71  u.  ff. 

5)  2Sie  fe$r  bie  §errfd)aft  eine*  Ginjelnen  bem  b.eüenifd)en  ©eifte  miber= 
ftrebte,  mag  fd)on  ber  Umftanb  beweifen,  bafc  eine  ^ranni*  niemal«  über  ba* 
Streite  ©efa)led}t  binauS  aufredjt  erbalten  werben  tonnte. 

5.  2>et  «tdjtSflaat. 

§  44. 
a.  Allgemeine  5dlje. 

®an$  auf  ben  ©oben  ber  nüdjternen  93crftänbigfcit  ftettt  fic^ 
ber  SRenfc^ ,  wenn  er  einerfeit«  bem  fieben  auf  ber  @rbe  einen 
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felbftftänbigen  unb  unmittelbaren  Qtotd  beimißt,  anbererfeit«  aber 
bie  (Snrroicflung  feiner  fämmtlidjen  Gräfte  gunädjft  al«  bereitete 
*ßerfönlichfeit  unb  al«  rein  inbioibueüe  Hufgabe  gu  erreichen  ftrebt. 
93ei  biefer  ßeben«auffaffung  fefct  er  fidj  ein  bewußte«  unb  höhere« 
3iel,  fucht  biefe«  a6er  toeber  in  einer  au«f<hließlich  religiöfen  @nt* 
toicfelung,  noch  in  einem  bollftänbigen  Aufgehen  in  einer  größeren 
©emeinfehaft ;  fonbem  oielmehr  in  einer  mög(icr)ft  aflfeitigen  inbi* 
üibuellen  9lu§Iebung  feine«  gangen  SBefen«. 

Diefe  SSegreifung  be«  3)afein«  auf  ber  (£rbe  hat  großen  ©in* 
ftuß  auf  jebe  Orbnung  be«  äufammenfein«  oon  2Renfchen.  «Her* 
bing«  fommt  für  3eben  gunächft  bie  oereingelte  Sßerfönlichfeit  felbft 
unb  bie  gamilie  mit  it)ren  erlaubt  egoiftifdjen  Qmdtn  unb  mit 
bem  SRechte  unb  ber  Pflicht  gur  Verfolgung  berfelben  burdf)  eigene 
Gräfte  fomeit  biefe  reichen,  in  ^Betracht.  Hber  natürlich  macht  fid)  bei 
ber  ©efäräuftfieit  ber  Littel  ber  Singelnen  ba«  93ebürfniß  einer 
Serbinbung  mit  Ruberen,  namentlich  einer  gefeflfdjaftlicfjen  ©lie* 
berung  unb  eine«  einheitlichen  Staate«  geltenb.  Qu  gefettfe^aft* 
liefen  Greifen  oereinigen  fid)  a(fo  diejenigen,  meiere  ein  ihnen 
allen  gemeinfehaftliche«  3ntereffe  einzeln  ntct)t  erreichen  fönnen  unb 
bafjer  entmeber  bemußt  ober  auch  ohne  beftimmte  Hbfidjt  in  gleicher 
Sage  ber  Serhältniffe  eine  ©emeinfdjaft  bilben.  $>ie  SBereingelung 
bleibt  bie  SRegel ;  aber  ber  gefellfdjaftliche  $rei«  ift  eine  burdj  9cou> 
tuenbigfett  gebotene  (Srgängung.  Unb  ebenfo  üerfjält  e«  fid)  um 
eine  ©rufe  b,ö^er  mit  bem  <Btaate.  S)ie  Unguretdjenheit  ber  gefett» 
fdjaftlicrjen  95erbinbungen  unb  ba«  ©ebürfniß  einer  Orbnung  unb 
föecr}t«erhaltung  unter  -benfelben  brängt  gu  einer  mächtigeren  93er* 
binbung.  $te  (Selbftthätigfeit  be«  (Singeinen  unb  bie  ber  gefett- 
?ct)aftlicr)cn  Äreife  mirb  ergängt  unb  georbnet  burdj  ben  einheitlichen 
©ebanfen  unb  bie  ©efammtmacht  be«  (Staate«. 

@«  ift  alfo  bie  Hufgabe  be«  lederen  eine  boppette.  (Srften«, 
«ufrechterhaltung  ber  9ftecht«orbnung  im  gangen  öereidje  ber  ©taat«* 
fraft,  al«  ein  öebürfniß  unb  ein  ©ut  an  fich  unb  al«  bie  Se* 
btnguiig  alle«  ©eiteren.  QtoexttnS,  bie  Unterftüfcung  oernünftiger 
menfehlicher  Qtotdt,  too  unb  infomeit  bie  eigenen  SKittel  ber  ein* 
getnen  ober  bereit«  gu  Heineren  Greifen  oereinigten  Setheiligten 
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nicht  ausreichen.  —  hierbei  ift  alfo  Weber  oon  einem  baS  gan^e 
ßeben  burcfjbringenben  frommen  ©lauben  ,  noch  oon  fyöfyex  ober 
nieberer  gesonnten  gemütlichen  Regungen  bie  SRebe,  fonbern  lebig» 
lieh  öon  einer  Haren  unb  berechneten  SBerfianbeSanfidjt.  $>ofc 
baä  auf  fote^e  SSeife  enrftet)enbe  ^3err)öltnig  toegen  ber  öerbinbung 
oon  ©elbftbeftimmung  unb  oon  fräftiger  Uuterftüjjung  $ur  Sfud* 
bilbung  oder  bem  2Ren[d)en  oerliet)enen  Gräfte  ein  roefentlidjer 
jortfehritt  in  ber  (Sntroicfelung  be«  SWenfchengefchlechte«  iftf  !ann 
feinem  .ßroeifel  unterliegen;  ob  e«  aber  beffen  hW*  unb  Ie|te 
SBollenbung  ift,  toie  2Jtonche  eitel  mahnen,  unterliegt  nicht  geringen 
Sebenfen.   2Benn  biefer  ©taatSgattung  ber  9came  9tedfc)t«ftaat 
gegeben  morben  ift,  fo  ift  $roar  bie  ^Bezeichnung  in  mehr  al«  (Sinex 
Jsöejtehung  feine  glücflidje,  namentlich  feine  öollftänbige ;  allein  es 
fcheint  boch  beffer,  bie  meit  oerbreitete  beinhalten,  um  feine  SBer* 
roirrung  $u  oeranlaffen  *). 

3)a«  guftanbefommen  be«  $Recf)t«ftaate3  mag  aUmählig  unb 
auf  gefchichtlichem  SBege  erfolgen,  toenn  fich  ein  Solf  oon  einer 
anberen  ©efittigungSftufe,  anfänglich  oietleicht  langfam  unb  un* 
beroufjt,  gu  ber  blo«  oerftänbigen  £eben«auffaffung  entroiefett.  (£* 
ift  aber  ebenfotoofjl  möglich,  bog  eine  ©rünbung  unb  Einrichtung 
mit  flarem  öeroufjtfein  ber  Setheiligten  unb  burch  förmliche  Ser* 
abrebung  unter  benfelben  ju  ©tanbe  fömmt.  —  (Sine  beftimmte 
StegierungSform  ift  bei  biefer  <5taat«gattung  nicht  au«  innerer  «Rott)' 
menbigfeit  geboten  ober  au«  äujjeren  ©rünben  au«fcf)lie&lich  mög* 
(ich-  Sielmehr  mag  jebe  Orbnung  ber  ©taategeroalt  Slnwenbung 
erleiben,  roeldje  nur  überhaupt  bie  öollftänbige  Erreichung  ber  oben 
bezeichneten  beiben  Hauptaufgaben  in  $lu«ficht  fteHt.  Namentlich 
ift  bie  unmittelbare  ^heilnahme  aller  ©enoffen  an  ber  Regierung 
nur  eine  Sfrage  ber  ßroecfmäfiigfeit,  ihre  Ausführung  aber  roefent* 
lieh  bebingt  theil«  burch  ben  Umfang  be«  SolfeS  unb  ©ebiete«, 
tt)eil«  burch  &en  öilbung«grab  ber  SWenge. 

3n  allen  gormen  be«  $Recht«ftaate«  finb  jeboch,  al«  unmittel» 
bare  Folgerungen  au«  bem  ©runbgebanfen ,  beftimmte  Siechte  ber 
einheitlichen  ©eroalt  unb  ebenfo  geroiffe  Änfprüche  ber  einzelnen 
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Ir)eilnehmer  unb  ber  thatfäctjlich  befter)enben  gefeQfc^aftUc^en  Greife 
üorrjanben  *). 

1.  S)ie  eigentümlichen  SRechte  ber  ©taatS ge walt  finb 
folgenbe : 

Anfprucr)  auf  gleiten  oerf  af  fungSmäßigen  ÖJefjor  jam 
fcmmtlidjer  X^eitne^mer  am  (Staate.  $a  ber  $Rect)t8ftaat  bie  2e* 
ben^mecfe  oder  {einer  ^Bürger  gleichmäßig  $u  förbern  beabficfjtigt, 
fo  Ijaben  alle  auch  Reiche  Verpflichtung  gegen  ihn  unb  eine  Äug* 
nafjme  ober  ©egünftigung,  fei  es  einzelner  fei  e8  ganzer  klaffen, 
in  öejiefmng  auf  Seiftung  unb  ©ehorfam  ift  unoereinbar  mit  bem 
ffiefen  biefer  ©taatögattung ,  unb  märe  eine  Ungeredjtigfeit,  min« 
beftend  eine  unbillige  Ungleichheit,  gegenüber  üon  ben  jur  Döllen 
Verpflichtung  Angehaltenen. 

Berechtigung  $ur  Vornahme  aller  SÄaßregeln,  welche 
nur  Erreichung  beS  ©taat^meefe«  erforberlich  finb.  gür  gewöhn- 
lich finb  natürlich  bie  regelmäßigen  Vorfdjriften  unb  gormen  ber 
Serfaffung  einzuhalten;  allein  in  außerorbentlicrjen  gäüen  muß 
auc^  ein  Siecht  ju  entfprechenben  ungewöhnlichen  £>anblungen  be* 
freien.  <5in  fofdjeS  Blecht  ftet)t  allerbingS,  oerftänbigerweife ,  ber 
Regierung  jebc«  ©taateS  $u,  welcher  Wartung  biefe  immer  ange* 
höre;  allein  im  SRechtSftaate  ift  e$  befonberS  l)crooriur)eben ,  ba 
einer  ©eitä  berfelbe  bei  feiner  weiten  Aufgabe  leichter  in  ben  gall 
tommt  e$  ju  gebrauchen,  anberer  ©eit£  eine  folche  außerorbent* 
lia>  Vefugnifc  nicht  leicht  mit  ben  VerfaffungSformen  mehrerer 
«rten  be*  ffiechtdftaated  in  ©nflang  ju  fefcen  ift.  2)ie  Aufgabe 
bc$  ©taateS  ift  hier  nicht,  wie  im  *ßatrimonialftaate,  auf  einzelne 
genau  umgrenze  gälle  befchränft;  bie  Regierung  fann  nicht,  wie 
enoa  in  einer  Xtyotxatit,  bie  ihr  fetjfenbc  Stacht  oon  einer  außer 
unb  über  ihr  fterjenben,  in  ihrer  Berechtigung  unanfechtbaren  %t* 
malt  erhalten ;  e$  ift  nicht  thunlich,  baß,  wie  im  claffifchen  ©taate, 
ber  3nhö°er  ber  ©taatögewair,  Volf  ober  ©enat,  in  jebem  Stotr)'» 
falle  augenbluflufj  ein  außerorbentlicheS  äRittel,  etwa  eine  $ictatur, 
be ichließe:  melmehr  muß  man  in  ber  rein  oerftänbigen ,  jur  Um* 
foffung  be«  ganjen  menfehlichen  ßebenä  beftimmten  unb  ein  ge= 
fdjloffeneg  ©an$e«  bilbenben  Einrichtung  fich  einfach  auf  ben  lo- 
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gifd)en  Safc  frühen,  bafj  wer  ben  ^xotd  will,  auch  bie  ÜKittct 
wollen  muf?;  unb  eS  ift  ber  SWuth  unb  bie  (Sinfidjt  erforberlitf), 
bie  nur  für  bie  gewöhnlichen  3»f^«De  bercdjnenbeit  Sd)ranfen  in 
Sftothfällen  burd)brecf)en  511  laffen.  hiermit  ift,  je  nach  ber  befon* 
bern  Jorm  eines  $Red)tSftaateS,  immerhin  im  einjelnen  ftaiit  eine 
Verantwortlichkeit  oereinbar,  roeld^e  bie  befonberc  3)ringlid)feit  einer 
£ülfe  unb  bie  Unaureicfjenf)eit  ber  gewöhnlichen  9Jtittel  nadj^u* 
weifen  nötr)tgt. 

Siecht  beS  Staatsoberhauptes  auf  entfpred)enbeS  <£infom* 
wen  aus  bem  VolfSoermögen,  inbem  bie  betreffenbe  Phbfifd)e  ober 
moralifche  Sßerfon  bie  Regierung  nicht  als  eine  Sßrioatfadje  unb 
gu  (Erreichung  perfönlidjer  Qwde  führt,  fonbern  fie  nur  bie  Sßer* 
fonification  ber  Staatsgewalt  ift  unb  bie  ftxotdt  beS  VolfeS  an- 
guftreben  hat-  —  9tur  in  ber  reinen  £>emofratie  finbet  biefeS  nicht 
ftatt,  weil  jeber  bollberechtigte  Bürger  SDiitglieb  ber  regierenben 
BolfSüerfammlung  ift,  alfo  fchlieglid)  jeber  fiel)  felbft  befahlen 
Würbe,  ober,  bei  Bertheilung  ber  Steuern  nad)  bem  Vermögen, 
ber  ärmere  Bürger  öon  ben  reicheren  für  feine  Betheiligung  bei 
ben  öffentlichen  Angelegenheiten  begat)(t  werben  müßte,  waS  mit 
ber  ©leidet  unb  ber  Gleichberechtigung  nach  beiben  Seiten  ffta 
nicht  oereinbar  ift. 

2.  AIS  allgemeine  fechte  ber  StaatSgenoffen  im  9ted;tS* 
ftaate  ergeben  fid)  aber  nad)ftef)enbe  Anfprüdje 8) : 

Borerft  Gleichheit  oor  bem  Gefefce,  b.  h-  Berütffichti= 
gung  ber  SebenSjmetfe  Aller  ohne  Unterfchieb  auf  perfönliche  Ber* 
hältniffe,  unb  objeftioe  Anwenbung  ber  allgemeinen  formen  ohne 
SRütffidjt  auf  9tang,  Staub  u.  f.  w.  beS  ©injetnen.  —  g^eitcnS, 
nicht  nur  Berechtigung  $ur  Verfolgung  jebeS  au  unb  für  fidt)  er* 
laubten  SebenS^wecf eS,  fonbern  auch  Unter ftüftung  in 
ben  ba$u  geeigneten  gällen.  AIS  erlaubt  aber  ift  anjuerfennen, 
toaS  Weber  mit  unzweifelhaften  fechten  dritter  im  äötberfpruche 
ift,  nod)  bie  beftet)enbe  StaatSeinridjtung  unb  bie  oon  bem  Staate 
obliegenbe  Erfüllung  ber  allgemeinen  Qmtde  ftört.  2)ie  einzigen 
geredjtfertigten  Ausnahmen  finb  folche  Befdjäftigungen ,  beren  un* 
gefährlicher  Betrieb  burch  gewiffe  erft  näher  aufjuwetfenbe  ©igen* 


Digitized  by 


329 


fdjaften  bebingt  ift;  fobann,  üieffeidjt,  Befchränfungen ,  Welche  bic 
Soft  ber  öffentlichen  Ärmenoerforgung  unb  baS  $eranwacf)fen  eines 
Proletariates  nicht  afljugrofi  werben  (äffen.  —  drittens,  gleicher 
?lnfprucf)  aller  S8efät)igtcn  auf  n 1 1) c i t  an  öffentlichen  ®e- 
fa)äften,  foweit  eine  folcfje  nach  oe*  befonberen  9lrt  beS  ©taateS 
ben  Untertanen  überhaupt  $uftef)t,  fei  es  nun  als  Befleibung  oon 
Äemtern,  als  unmittelbares  ©timmrecht,  ober  als  afttoe  unb  paf* 
fioe  Betheiligung  bei  einer  Vertretung.  (Sine  unerläßliche  Bebingung 
hierbei  ift  jeboch  bie  Befähigung,  inbem  oernünftigerweife  bie  9toS* 
ü6ung  eines  Rechtes  einem  ba$u  nicht  Befähigten  nicht  juftehen 
fann.  (SS  oerfteht  fich  ba§  bie  Befähigung  theilS  burch  perfönlichen 
Nachweis,  theilS  aber,  unb  jwar  in  ben  meiften  gäflen,  burch  °ie 
Erfüllung  gewiffer  gefefclicher  unb  allgemeiner  Bebingungen  geliefert 
wirb.  —  BiertenS,  perfönliche  greiljeit,  inbem  bie  Unter* 
toerfung  eines  StaatSgen offen  unter  einen  anbern  burch  ©flatoerei, 
iieibeigenjcrjaft  ober  §örigfeit  irgenb  einer  Ärt  jenem  bie  Berfol* 
gung  feiner  SebenSjwecfe  rechtlich  nicht  geftattet*  was  im  geraben 
Siberfpruche  mit  bem  ©runbgebanfeu  beS  RechtSftaateS  ift.  — 
fünftens,  greifet  ber  ©ebanfenäufcerung  in  jeber  gorm, 
ate  meiere  ein  unentbehrliches  Littel  ift  jur  allfeitigen  geiftigen 
ÄuSbilbung,  auf  welche  bie  Bürger  beS  Rechtsstaates  einen  un* 
befchrän!ten  Slnfpruch  fydbtn.  Bon  felbft  oerfteht  fich  jeboch,  ^a6 
burch  gorm  unb  3nfjalt  einer  ©ebanfenäufjerung  feine  Rechte  ber* 
lefct  werben  bürfen,  unb  baß  tyevwm  fowof)t  ©trafen  als  oor* 
beugenbe  Sftaaferegeln  oor^utehren  finb,  (entere  foweit  eS  ohne  Be* 
einträgt igung  beS  ganzen  2lnfprud)eS  gefct)er)en  Fann.  —  ©edjStenS, 
freie  Religionsübung,  foweit  nicht  bem  Rechte  (Sinjelner 
ober  ber  ©efammtheit  baburch  Eintrag  gethan  ober  bie  Berfaffung 
unb  ber  einheitliche  Organismus  beS  ©taateS  baburch  geftört  wirb. 
Sin  Bürger,  beffen  religiöfe  Ueber^eugungen  unvereinbar  finb  mit 
bem  rechtlich  beftehenben  Staate,  fann  wegen  biefer  fubjeftiöen 
fcuffaffung  Weber  eine  Beränberung  beS  ber  ©efammtheit  paffenben 
StaatSgebanfenS  oerlangen  noch  ftrafloS  ungefjorfam  fein.  3hm 
bleibt  nichts  übrig,  als  ben  ©taat  ju  oerlaffen.  Unb  auch  cm 
aaiijer  religiöfer  Berein  ($irdje  ober  ©ecte),  beffen  fiehre  ober 
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äußere  Einrichtung  unvereinbar  ift  mit  bcm  ©ebanfen  beä  fechte* 
ftaate«  ober  mit  ber  SSerfaffung  im  concreten  gafle,  fyat  fo  wenig 
ein  Siecht  fich  aufeubrängen  als  irgenb  eine  anbere  gefeUfdjaftliche 
mit  ben  Staatswesen  unvereinbare  ©eftattung.  $at  er  fo  großen 
Umfang  unb  fo  tiefen  Einfluß ,  baß  er  eine  feiner  ttuffaffungen 
gemäßere  ©taatSgattnng  tjerbei^itfürjren  im  ©tonbe  ift,  fo  mag  er 
bafür  auf  gefefclichem  SBege  würfen;  big  bat)in  aber  ^at  fid)  bie 
ÜRmberjahl  fügen,  unb  ber  fittlidfje  ©runb  ber  abweichenben 
Anficht  giebt  feine  Berechtigung  pm  Unge^orfam  gegen  ba$  be« 
ftefjenbe  ®efe| *).  —  (Siebentens,  ?Recr)t  berOrtSoeränberung. 
35er  Bürger  eines  $Recf)tSftaate$  gehört  bemfelben  nic^t  blo$  an 
infoferne  er  Sttitglieb  einer  beftimmten  örtlichen  ©enoffenfdjaft  ift, 
fonbern  er  ift  ein  £tjeil  be«  großen  ©anjen  unb  baS  gange  @taats= 
gebiet  ift  fein  Saterland  33&o  er  alfo  innerhalb  beffelben  feine 
3wedfe  am  beften  erreichen  fann,  mag  er  fidj  aufhatten,  hiermit 
ftnb  ©eftimmungen  über  befonbere  SBebingungen  gur  Erwerbung 
oon  ftorporationSftchten  unb  auSnahmSmeife  Jßorfa^riften  über  ge* 
jwungene  Eingrenjung  ober  SluSweifung  von  SBerbächtigen  unb  über 
Unterftfifeung  ©ebürftiger  wot)l  vereinbar.  —  Sichtens  enblidj,  bie 
©efugniß  jur  ©Übung  freiwilliger  Vereine  ju  gemeinfcf)aft- 
licher  ©erfolgung .erlaubter,  b.  h-  nicht  unrechtlicher  unb  nic^t  ge* 
meinfd)äblid)er  gweefe.  Snwieferne  auch  ftaatlicfje  Aufgaben  burdj 
foldje  Vereine  erftrebt  werben  bürfen,  fjängt  von  ber  SBerfaffungS* 
art  ab.  2Bo  baS  *8olf  grunbfö^(tcr)  von  ber  eigenen  Xfyeünafjme 
an  ben  öffentlichen  Angelegenheiten  gang  auSgefchloffen  ift,  ba 
hätten  freiwillige  Vereine  $ur  Erlangung  eines  foldjen  EinfluffeS 
feinen  erlaubten  3toe^  uno  tofoen  im  Söiberfvruche  mit  bem  ©e* 
banfen  ber  SBerfaffung.  dagegen  ftnb  fie  an  ber  ©teile,  wo  unb 
inwieweit  fie  bie  Ausübung  volitifcf)er  fechte  burd)  bie  Bürger 
vorbereiten  unb  erleichtern. 

1)  3Me  Literatur  über  ba8  ^ilofof)$if<tye  (Staatsrat  bei  SRettytSftaateS  ift 
l?c<$ft  au$gebe$nt,  namentltd)  befftalb,  weil  von  einer  nur  allju  großen  Slnjatyl 
»on  ©$riftfteu*ern  ba§  ^^Uofo^ifc^e  Staatdtec^t  überhaupt  nur  auf  biefer 
©runblage  anerfannt  unb  bearbeitet  ift.  25ie  aKe^rja^I  aller  neueren  potittfefcen 
©Triften,  unb  atoar  fämnttlic^er  Gulturüöirer,  ift  re$t3ftaatlicb>n  3n$alteS, 
au<$  h>o  ffo$  bie  Serfaffer  biefer  »i^tung  ni$t  betoufct  ftnb.  »gl.  oben,  §  24, 
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@.  127;  unb,  ausführlicher,  meine  ©efchichte  unb  Siteratur  ber  ©taatfiwtffen* 
faaften,  »b.  I,  6.  215  u.  ff. 

2)  2>ie  fo  jahlreichen  neuern  93erfaffung3urfunben  haben  ju  einem  wefent- 
lia)en  Steile  auch  bie  9eftimmung,  bie  ©runbfäfce  über  bie  allgemeinen  Siebte 
be§  Staatsoberhauptes  unb  ber  Sttrger  im  SRechtSftaate  genau  31t  formuliren. 
$af$  fie  im  ©anjen  glücf  lieber  gewefen  ftnb  in  richtiger  ^eftftenung  ber  erfteren 
(Wartung  bon  Kenten  als  ^infw^tlid)  ber  Unterthanenrechte,  mufe  zugegeben 
werben ;  namentlich  ift  man  unläugbar  in  Reiten  grofrer  Aufregung  weiter  in 
ber  Einräumung  üon  5rett)ett«rechten  gegangen,  als  fub;  mit  einer  fräftigen  Sic* 
gierung  unb  mit  ber  (Spaltung  ber  Drbnung  im  ©taate  »erträgt.  25och  folgt 
hieraus  noch  nicht,  bajj  folche  goratulirungen  ftaat3bürger(iä)er  Sitzte  ganj  ju 
unterlaffen  feien;  fonbern  eS  ift  nur  eine  üorfia)tige  Raffung  unb  eine  richtige 
?khanblung  nothwenbig.  Sergl.  baS  hierüber  in  §  31,  ©efagte.  —  3>afelbft 
auch  bie  Literatur  über  bie  ftaat$bürgerlia)en  Sterte. 

3)  Sie  JtechtSoerhältniffe  ber  Untertanen,  wie  fie  fieb,  überhaupt  in  fämmt- 
lidjen  ©attungen  oon  Staaten  au8  bem  Siefen  ber  organiftrten  (Einheit  beö 
SolWleben«  ergeben,  ftnb  oben,  §  31,  erörtert.  3n  jeber  einjeluen  ©taat& 
gattung  treten  jebodb/  je  nach  ber  befonberen  Statur  berfelben,  eigenthüm* 
lieb/  SWobififationen  biefer  Sfced^te  ein.  ©ine  genauere  Bezeichnung  biefer  lefc* 
teren  ift  namentlich  im  3ie$t$ftaate  awecfmäfjig,  thetld  Wegen  beffen  unmitteU 
barer  33ebeutung  für  bie  ©egenwart,  tb,eU3  Weil  bie  Siechte  ber  einzelnen  ©taat$; 
tt)ei(nehmer  in  feiner  anbern  ©taatSgattung  in  gleichem  ©rabe  auSgebilbet  unb 
ausgebest  ftnb. 

4)  SUehtS  mag  leichter  jugegeben  werben,  alö  bafj  bie  fteftftellung  eine* 
nötigen  »erbältniffeS  jwifcheu  Staat  unb  Äirche  thatfächlidj  eine  febj  fa)were 
»ufgabe  ber  ©taatSfunft  ift,  namentlich  in  «ejiet)ung  auf  bie  fatholifch*  flirre, 
bei  beren  ungeheurem  Umfange,  mächtiger  Drganifation,  eben  fo  flauer  ftüh* 
rung  al«  3äher  Ueberlieferung,  enblich  unb  hautotfäd)Uch  aber  wegen  ihrer  we- 
fentlich  theofratifchen  Sichtung  unb  Schre.  dagegen  ift  bie  Aufftnbung  beö  rich-- 
tigen  rechtlichen  WrunbfafceS  ^oc^ft  einfach ,  »orauSgefefct  bafi  man 
Weber  bem  ©taate  ein  ungebührliches  Regiment  in  tirchltchen  Angelegenheiten 
»erfchaffen,  noch  bfn  SJeiftanb  ber  Äirche  sur  Stieberhaltung  eines  »olitifchen 
9lufftrebenö  beilüden  will,  waS  bann  burch  Ueberantwortung  wefentlicher  Stechte 
be3  ©taate*  unb  burch  ungebührliche  ©IcichfteHung  ber  flirre  mit  bem  ©taate 
erfauft  Werben  mtt&te. 

§  45. 

b.  jOte  etnjelnen  £rten  be*  Hed)t»flaatee. 

3)er  $md  be$  9Rec$t3ftaate8  f>at  feineStnegS  eine  beftimmte 
gorm  ber  Regierung  $ur  notlnuenbigen  JJoIge,  melmefyr  fonn  jebe 
©eftattung  ber  (Staatsgewalt,  loeldje  SRed)t3(d)u{j  unb  görberung 
ber  jämmtlidjen  menfd)lid)en  SebenSawecfe  erlaubt,  ftottftnben.  Wur 
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eine  grage  ber  3wecfmä)$igfeit  ift  eS  fomit,  welche  toon  ben  üer* 
fdjiebenen  möglichen  formen  ben  Vorzug  oerbiene,  unb  eS  ift  auch 
bie  SReif)c  ber  möglichen  Strien  noch  teincSwegS  als  für  immer  ab* 
gefchloffen  311  betrachten. 

93iS  jejjt  finb  brei  oerjehiebene  ^auptarten  öon  (Einrichtungen  l) 
aufgefunben  warben,  »on  welchen  $wei  wieber  in  Unterarten  jer* 
fallen.  (Sntweber  nämlich  ftef)t  bie  Staatsgewalt  bem  Volte  $u, 
baS  fjeigt  fämmtlichen  $ur  »uSübung  Politiker  fechte  nach  bett 
©efefcen  beS  concreten  Staate  befähigten  Staatsbürgern;  wobei 
benn  wieber  ber  mistige  Unterfchieb  ftattfinbet,  bog  in  ber  reinen 
2)emofratie  bie  ^Berechtigten  in  einer  großen  Verfammlung  jufam* 
mentreten  ju  Verathungen  unb  Vefcf)lufjnahmen,  in  ber  93offör)err= 
jdjaft  mit  Vertretung  bagegen  bie  Vürger  junäcfjft  aus  it)rer 
2Kitte  eine  oerhältuißmägig  Heine  Hnjar)!  oon  ©telfoertretern  wählen, 
welchen  fobann  bie  Ausübung  ber  bem  Volfe  juftehenben  fechte 
überlaffen  wirb.  —  Ober  aber  ftefjt  bie  hödjfte  ©ewalt  einer  «eig- 
neren Hnjaht  oon  auSfd)lief}lich  berechtigten  ©efchlechtern  $u,  welche 
biefetbe  gemeinfehaftlich  führen.  3)er  ©runb  biefer  Berechtigung 
fann  ein  oerfdjiebener  fein,  5.  33.  Äbftammung  oon  beftimmten  Vor* 
altern,  ober  Vefijj  einer  bezeichneten  &rt  unb  ®röf?e  öon  Vermögen  *). 
—  Ober  enblid)  ift  ber  Inhaber  ber  Staatsgewalt  ein,  fei  eS  burch 
2Bat)f  fei  eS  burch  Erbrecht,  baju  berufener  (Sin^elncr.  hierbei  ift 
benn  aber  wieber  eine  breifache  2Jiöglichfcit.  gunächft  fann  ba$ 
(Staatsoberhaupt  bie  Gewalt  unumfehränft  befifcen,  b.  h-  ohne 
baß  bem  Gebrauche  berfelben  äußere  ©djranfen  gefegt  ober  irgenb 
3emanb  äWitberechtigungen  eingeräumt  wären,  ©obaun  ift  eine 
^r)eitna^me  ber  öerfcf)iebenen  ©  t  ä  n  b  e  an  beftimmten  9tegierungS* 
hanblungeu  möglich,  theilS  jur  ©djüfcung  ihrer  eigenen  Siechte,  tljeilS 
$nr  Verftärfung  ber  ©inficfjt  unb  ber  Äraft  ber  Regierung.  (£nb= 
lieh  mögen  Vertreter  beS  ganzen  Volte«  bie  Vefugnife  ha* 
ben,  ben  Inhaber  ber  Staatsgewalt  oon  SluSjchreitungen  unb  9Jtifc 
bräuchen  abzuhalten,  t)ierju  aber  ttjeils  mit  bem  fechte  ber  XtyiU 
nähme  an  beftimmten  ©efdjäften  theilS  mit  einem  Älagerechte  auS= 
gerüftet  fein. 

©0  wichtig  nun  auch  bie  2Baf)l  unter  ben  üerfdnebenen  mög* 
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lidjen  Birten  be8  SRechtSftaateS  ift,  fo  werben  bodj  bie  restlichen 
©runblagen  ber  ganzen  ©taatSgattnng  bnrcf)  biefe  Sßcrfcr)icbent>eit 
btr  gorm  ber  Staatsgewalt  nicht  geänbert.  Namentlich  gibt  bie 
unbefdjräntte  ^anb^abung  berfelben  ber  regierenben  SBerfammlung 
8eoor$ugter  ober  einem  ©injelljerrfcher  feineSwegS  ba3  9?ecr)t,  nur 
nach  i*)*em  belieben  ju  oerfahren  unb  allgemeine  3mecfe  be3  9*ecf)t3= 
ftaateä  abjuänbern  ober  ju  oerfrümmeln.  $er  ganje  Unterfchieb 
beftet)t  nur  barin,  bog  foldje  Staatsoberhäupter  in  ber  Sluffaffung 
unb  Ausführung  an  ÜftiemanbS  3uf^mmun9  0Der  SRitmirfung  ge* 
bunben,  fonbern  Iebiglich  burch  flttlidje  unb  religiöfe  ©rünbe  an  bie 
Erfüllung  ihrer  Pflicht  gewiefen  finb.  (Eefpotie  ift  eine  ganj  an* 
bere  ©taatSaattung ,  nicht  aber  etwa  nur  eine  f^rt  angewenbete 
unbefchränfte  ©inherrfchaft  im  fRec^töftaate).  —  hiermit  ift  aber 
natürlich  nicht  gejagt,  bafj  bie  allgemeinen  ©rünbe,  welche  ein  SBolf 
überhaupt  ju  einer  Äenberung  be3  ©taateS  berechtigen,  nicht  auch 
ihre  Stmoenbung  finben  auf  bie  3Bar)I  unter  ben  öerfchiebenen  Unter* 
arten  be3  föechtSftaateS.  $a  bielmehr  bie  ©igenthümlichfeit  jeber 
biefer  ^formen  oon  großer  SGöichtigfeit  für  bie  Erreichung  ber  3roecfe 
beä  Golfes  im  SRechtSftaate  ift,  je  nach  ^cr  concreten  ©efirtigungS* 
ftufe  unb  nach  te"  äugern  Umftänben,  fo  finbet  bie  2ef)re  oon 
SSerbefferungen  im  ©taate  unb  nötigenfalls  oon  gewaltjamcu  Wen* 
berungen  (f.  oben,  §  22)  auch  *m  3nnem  biefer  einzelnen  ©taatS* 
gattung  ihre  oolle  ^nwenbung. 

1)  $er  Umftanb,  bafi  au6)  ber  Hafftföe  Staat  beS  SUtertyum«  bie  brei 
Rennen  ber  2WonardHe,  ber  3lriftolratie  unb  ber  Demokratie  fannte,  §at  ju  bem 
3trt$ume  betgetragen,  als  ob  biefe  Dreiteilung  bie  überhaupt  für  alle  Staaten 
gültige  fei.  6$  ift  aber  bielmetyr  jufäUig,  ba&  auä)  bie  (Srrei^ung  ber  3wede 
be§  9te$t$ftaate3  mit  biefen  brei  ^formen  Vereinbar  ift;  h>ic  benn  nietyt  nur 
baä  ©runboer^ältnifj  berfelben  ju  bem  befonbern  StaatSgcbanfen  ein  Wefentlid) 
tmidfiebene§  »on  ben  SSer^ältniffen  im  flaffifdjen  ©taate  ift,  fonbern  au$  bie 
einzelnen  formen  in  beiben  ©taatSgattungen  abweietyenber  Slrt  finb. 

2)  Die  Striftofratie  ffat  (eine  Unterarten,  inbem  eine  Xf>eilnal)me  be$ 
"Coffel  an  ber  Regierung,  alfo  etwa  eine  repräfentatibe  Slriftofratie,  jwar  niebt 
r«$tl«$  unmöglich  wäre,  too^l  aber  au»  Jtlug^eitSgrünben  ju  allen  3eiten 
wtterlaffen  worben  ift. 
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§  46. 

a.  2He  SBolf*$errf($aften. 

$te  $Bolf«herrfchaft,  unb  $war  in  ihren  beiben  formen,  be* 
ruht  auf  bcm  boppelten  ©afce:  einmal,  bag  e«  ein  natürliche«  Recht 
jebe«  fefbftftänbigen  unb  urteilsfähigen  ÜRenfdjen  fei,  feine  eigenen 
Angelegenheiten  felbft  ju  beforgen,  fomit  benn  auch  00g  Siecht  ber 
gefammten  Sürger,  bie  ftaattic^en  (Sefdjäfte  ju  orbnen ;  fobann,  bag 
immer  bie  9Rinberjac)I  fich  ber  SWehrjahl  bei  ©efdjlüffen  über  ge= 
meinfdjaftliche  Rechte  unb  ^ntereffen  $u  fügen  habe l).  $>urdj  ben 
erften  @afc  wirb  bie  Regierung  eine«  (Sinjelnen  ober  ©injelner,  fei 
e«  nun  au«  eigenem  ober  au«  übertragenem  fechte,  grunbfäfclich 
au«gefchtoffen.  2>er  jmeitc  ©afc  aber  ift  bie  unerläßliche  öebingung 
ber  Orbnung  unb  £anblung«fähigfeit  bei  jeber  SBielheit  oon  $er* 
fönen.  ©ine«  befonberen  ©eweife«  bebarf  bie  ^Berechtigung  aller 
perföntich  befähigten  $ur  Xh*tfnahme  an  ben  gemeinfchaftlichen 
Angelegenheiten  bei  ber  rationaliftifcheu  £eben«auffaffung ,  meldte 
bem  Recfjt«ftaate  $u  ©runbe  liegt,  allerbingS  nicht.  (£«  ift  bie  ge* 
meinfchaftliche  SBeforgung  jroar  nicht  bie  einzige  rechtlich  mögliche 
Art  *),  (unb  in  biefer  ©e^iehung  wirb  nicht  feiten  bie  bemofratijd)e 
Anfidjt  über  bie  ©ebüfjr  au«gebehnt;)  allein  e«  ift  einleucfjtenb  bag 
fie  unbeanftanbbar  ift  fobalb  feine  höhere?  öom  SBillen  be«  ein« 
jelnen  9ttenfchen  unabhängige  ÜRacf)t  a(«  ©runblage  be«  (Staates 
angenommen  wirb.  Glicht  fo  felbfteinfeuchtenb  ift  eine  ©egrünbung 
ber  ^errjehaft  ber  SWehrheit.  S)ie  einige,  aber  freilich  DUrcfc 
fchlagenbe,  nrirfliche  Rechtfertigung  ift  fchlieglicr)  boch  mx  b*e  Pra** 
tifche  Rothwenbigfeit  ber  ©aetje.  SEBenn  nämlich  ber  ©taat  nicht 
in  jebem  Augenblicfe  au«einanberfaHen ,  jum  minbeften  in  oödige 
©toefung  gerathen  fott,  fo  mug  nach  einer  beftimmten  unb  nach 
einer  einheitlichen  SRorm  gefjanbelt  werben,  auch  wo  ÜKeinung«oer* 
fchiebenheit  befteht.  3)a  nun  Weber  nach  töedjt  no$  na4  ©iöiß* 
feit  geforbert  werben  fann,  bag  bie  Sielen  fich  ben  Wenigen  fügen; 
auch  nicht  anzunehmen  ift,  bag  fich  W*  Wahrheit  üor$ug«meife  bei 
ber  2Kinber$ahl  befinbe :  fo  bleibt  nicht«  übrig,  al«  bie  Anficht  ber 
SRehrjahl  au«juführen.   daneben  hat  bie  2Rinber$at)l  immer  ba3 
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$Redr)t  burd)  alle  erlaubten  ÜRittel  bie  Ueber$eugung  für  fidj  ju 
gewinnen  unb  baburd)  früher  ober  foäter  bie  Üttehrheit  jn  erlangen; 
auch  mögen  immerhin  Einrichtungen  getroffen  fein,  welche  bie 
SRinberjahl  gegen  SBiüfür  unb  Unterbrücfung ,  menigftenS  in  be* 
ftimmten  Ve$iehungen  unb  in  bereit«  feftgefteHten  93crr>ä(tniffen,  gu 
fiebern  geeignet  finb 8). 

3n  jeber  53oIfS^crrfcr)aft  finb  bie  ©eftimmungen  über  bie  <£r* 
Werbung  be393ürgerrechte3,  unb  f  omit  über  bie  Xtyeünatyme 
an  ben  Staatsangelegenheiten,  oon  ber  fünften  Söebeutung,  inbem 
fie  in  itjrcr  Oefammtmirfung  über  bie  ©igenfdjaften  ber  regierenben 
©eroalt  entfdjeiben.  §ier  ift  benn  einerfeitS  jebe  ÄuSfchlie&ung 
fefljftftänbiger  unb  jur  ÜKitbeforgung  ber  allgemeinen  Angelegen* 
Reiten  intellectuell  unb  fittlich  befähigter  StaatSgenoffen  unreife!* 
tjaft  ein  Unrecht.  AnbererfeitS  aber  ift  eben  fo  ttar,  baß  Solche, 
bei  metchen  eine  Unfähigfeit  jur  Söeforgung  ber  ®ejtf)äfte  ermiefener* 
maßen  oorliegt,  ober  beren  Verhältniffe  öernünftigerroeife  feine  Selbft* 
ftänbigfeit  ber  (£ntfd)eibung  annehmen  faffen,  befettigt  merben  müffen. 
$>af)er  benn  mit  Siecht  Söeiber  unb  Äinber  als  geiftig  unbefähigt, 
Verbrecher  unb  tolle  Verfchroenber  als  fittlich  unjuoerläffig ,  in 
^ßrioatbienften  Ster)enbe,  §au$föhne  unb  ber  öffentlichen  Armen* 
unterftüfcung  Verfallene  als  unfelbftftänbig  auSgefdjfoffen  merben. 
Aud;  mag  eS  moht  gerechtfertigt  merben,  menn  grembe  entmeber 
gar  nie  ober  beften  gatteS  erft  nach  langjährigem  Stufenthalte  $ur 
2:h«ilnahme  jugelaffen  merben,  meil  bei  ihnen  eine  üerfdjtebene 
©runbanfdjauung  in  ftaatlicfjen  gragen  unb  eine  ungenügenbe  Äennt* 
niß  oon  ^ßerfonen  unb  fingen  mit  Siecht  ju  oermuthen  ftef)t4). 

$)a  eS  in  ber  $)emofratie  oon  höchftem  Sntereffe  ift,  baß  bie 
öffentlichen  Angelegenheiten  in  ber  %f)at  nach  oem  Sinne  ber  Stöehr* 
jahl  beS  S3olfeS  georbnet  merben,  fo  !ann  füglich  °ic  Ztyünofyme 
beS  ©njelnen  an  ben  öffentlichen  @efd)äften  nicht  bloS  als  SR  c  d)  t 
fonbem  als  Pflicht  aufgefaßt,  fomit  im  SRothfaUe  erjmungen 
merben. 

3)ie  in  jeber  ber  beiben  Arten  ber  VoIfSherrfcljaft  befonberS 
geltenben  Säfce  finb  nachftehenbe : 

I.  2)ie  reine  (autofratifche)  $>emofratie. 
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$)ie  ©rünbung  unb  Sr^a(tung  eine$  ©taateg,  toeld)er  burd) 
eine  SBolföoerfammlung  regiert  toerben  fofl,  ift  feineSroegS  blo$ 
©adje  be$  SöiHenS,  fonbern  fte  ift  uielmehr  bebingt  burd)  mehrfache 
äußere  SSer^ättntffc  r  ofjne  bereit  gleichseitiges  SBorhanbenfein  eine 
foldje  IJiegierungSform  tr)atfächlich  unausführbar ,  in  golge  beffen 
aber  aud)  rechtlich  unerlaubt  ift,  weil  ettoaS  Unmögliches  nicht 
Stecht  fein  fann.    3)iefe  SBebingungen  finb  aber: 

1.  öefdjränf ung  b ©e bietet  unb  ber  3$olfS$af)l 
auf  ein  fo  geringe«  9Jfaaß,  baß  bie  gejammten  Bürger  fidj,  nach 
Söebürfniß  ber  ©eföäfte,  l)äufig  unb  fdjnell  genug  üeriammcln 
tonnen,  unb  baß  bie  ®röße  ber  öon  ihnen  gebilbeten  SSerfammlung 
bie  9Hbglichfeit  ber  Ausfüllung  burd)  eine  menjehliche  ©timme  nicht 
überfd)reitet. 

2.  SDcoglichfeit,  bie  oorfommenben  ©efdjäfte  ohne  £>inberntß 
burd)  flimatifche  Sßerfjältniffe  in  SBerfammlung  unter  offe- 
nem §immef  gu  beforgen ;  alfo  entroeber  ein  beftänbig  milber  §im* 
melSftrid)  ober  eine  foldje  (Einfachheit  ber  ganjen  ©taatSoerhältniffe, 
baß  bie  nötigen  Sefdjlüffe  in  jebem  3af)re  $u  günftiger  3eit  ge* 
troffen  toerben  fönnen. 

3.  2Birtf)|djaftlid)e  ^Befähigung  ber  Bürger,  ben 
©taatSgefdjäften  bie  nötige  &t\t  su  toibmen.  $ieä  ift  für  bie 
sJ)taffe,  falls  man  nidjt  ju  bem  unerlaubten  unb  öielfad)  oerberb* 
ticken  2JcittcI  ber  £auSfflaoerei  greifen  roitt,  faum  anberS  möglich, 
al«  bei  fefjr  einfachem  ftaatlidjem  Seben,  funftlofem  getoerblidjem 
ober  (anbrt)irtt)fd)afttic^em  betriebe  unb  toenigftenS  leiblicher  attge* 
meiner  SBo^l^abentjeit. 

Außerbem  muß  faft  noch  *n  gleidje  SReilje  mit  biefen  ®runb* 
bebingungen  bie§omogenitatber93eoölferung  gefteßt  mer* 
ben.  SBenn  bie  ÜDcitglieber  ber  SolfSöerfammlung  in  Söejielmng 
auf  roefentliche  (Eigenfdjaften  nicht  etma  bloS  inbioibueU  fonbern  in 
ganjen  Staffen  berfdjiebenartiger  S8efct)affcnr)cit  finb,  fo  toirb  tfjeilS 
eine  häufige  Abweichung  in  ben  An[d)auungen  unb  gorberungen, 
UjeilS  eine  gegenfeitige  Abneigung  barauS  he*ö0*8ehen-  ^ann 
nur  nachtheiligen  (Einfluß  auf  bie  SRuf)e  unb  ©egenftänblichfeit  ber 
Jöerathungen  in  ber  SBerfammlung  äußern,  unb  jerftört  bie  ©e= 
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meinfdjaft  beS  2Iu£gang3punfte3  für  93efd)Iüffe  unb  $anblungen.  . 
gätte  biejer  &rt  fiub    93.  Verfd>iebenl)eit  bc«  (Stamme«  ober  gar 
ber  SRace,  fobann  9fteIigion3üerjd)ieben()eit. 

2)a  biefe  SBebingungen  bei  ber  gro&en  9Wer)rjaf)l  ber  gegen* 
ttnirtigen  gefirtigten  Völfer  unb  ber  befterjenben  ©taaten  nidjt  oor* 
Rauben  finb,  fo  ift  benn  aud)  an  eine  ©infüfyrung  unb  &ufred)t* 
ertjalrung  ber  reinen  2)emofratie  in  ber  SRegel  nidjt  ju  benfen  unb 
alle  bafun  gerichteten  Seftrebungen  erfreuten  als  finnloS  unb  un* 
berechtigt 5). 

3n  ben  auSnarjmSroeife  für  eine  reine  VottSherrfdjaft  geeig* 
neten  gäUen  ift  nun  ober  mieber  eine  2lbtt)eilung  unter  ben  öffent* 
ltdjen  @eftt)äften  in  ber  töidjtung  ju  machen,  ba&  jvoor  grunbfä> 
lid)  alle  <£ntfcr)eibungen,  roefdje  bem  6taat3oberr)aupte  $uftef)en,  ber 
Serfammlung  oorbctjalten  bleiben,  biejenigen  #anbfongen  aber, 
roelcr)e  $u  ber  öeratljung  unb  SBefdtfu&nafyme  einer  grofjen  Sftenge 
ungeeignet  finb,  ober  roeldje  rocnigftenS  einer  fold)en  oorangefyen 
unb  nact)forgen  muffen,  für  bie  Serjanblung  eines  2(uSf  djuf  f  eS 
auSgejdneben  roerben.  §ierf)er  gehören  benn:  als  ungeeignet  an 
ftd)  für  eine  größere  Verfammlung  bie  gan$e  laufenbe  Vermaltung, 
jebe  unmittelbare  2luffid)t  unb  alles  ttnrflidje  £>anbeln;  als  einer 
Vorbereitung  bebürftig,  roidjtige  Anträge ;  enblicr)  als  ber  SluSfüt)*' 
ruug  angefjörig,  bie  ©ntmerfung  ber  VoflaierjungSamueifungen  unb 
bie  Sinroirfung  auf  ben  einzelnen  gall  ober  9Kenfct)en,  joroie  bie 
ttnrflidje  |jerbeifcr)affung  ber  SJctttel.  Slucr)  bie  (Sntyiefyung  jeglidjer 
9led)tSpflege,  unb  $roar  in  bürgerlichen  roie  in  ftrafred)tlitt)en  ©ad)en, 
unb  beren  Uebertaffung  an  eigene  felbftftänbigc  ®erid)te  ift  im 
b^ften  ©rabe  rätt)Iicr>,  ba  bie  fämmtlidjen  ®rünbe,  roeldje  fct)on 
in  £inf)errfcr}aften  bie  Mid)teinmifd)ung  beS  (Staatsoberhauptes  in 
bie  einzelne  9tecr)tSfacr)e  als  $roedmä§ig  erfdjeinen  laffen,  in  noct) 
loeit  t)ö§erem  öJrabe  bei  einer  VolfSregierung  eintreten6). 

fcemgemäfj  bleibt  benn  für  bie  regierenbe  Volfsoerfammlung: 
bie  geftftetlung  ber,  anbertoärts  oorbereiteten ,  ®efefce  jeber  «rt; 
bie  SBefdjlu&faffung  über  ßrieg  unb  ^rieben,  foroie  über  Verträge 
mit  bem  SluSlanbe;  bie  Slnorbnung  ber  Abgaben  unb  ber  perfön* 
Hajen  Dienftteiftungen  ber  Bürger;  bie  Söahl  ber  f^eren  Beamten; 
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bie  Hittloge  (aber  nicht  ba«  Urteil)  wegen  StmtSoergehen  unb 
(StaatSüerbredjen ,  fowie  anbererfeit«  bie  3uertennung  oon  öffent* 
liefen  Belohnungen.  —  ©ehr  nothwenbig  ift  bie  geftfteßung  einer 
ftrengen  unb  bie  (Sefcfjäfte  förbernben  BerfammlungSorbnung.  $>a« 
iRecht  eine  ©timme  abzugeben  in  (Staatsangelegenheiten  ift  nidn* 
notljwenbig  gleicfjbebeutenb  mit  bem  Diente  als  fRebner  in  ber  Ber* 
fammlung  aufzutreten.  0{ötr)lict>  ift  ferner  eine  Berechtigung  unb 
Berpflichtung  gewiffer  Beamter  jur  Einberufung  au^erorbentüdjer 
BolfSoerfammlungcn ,  fowie  baS  Befielen  einer  gefejjlichen  gorra 
jur  Uebertragung  aufjerorbentlidjer  Berechtigungen  an  ©inline  in 
gätlen  bringenber  ©efa^r  unb  groger  Berwicflung. 

Bei  ber  Beftettung  bcS  Heineren  9?att)e«  ift  allerbingS  bie  Be* 
recfjtigung  eine«  ber  Bolfsljerrfchaft  fremben  (Elementes  —  etwa 
eine«  ariftofratifdjen  ober  t^eofratifc^en  —  forgfättig  ju  oermeiben, 
bagegen  fef)r  münfdjenSwerth  bafj  berfelbe  bic  beften  Staatsmänner 
ber  SRepublif  in  fid)  begreife.  (£$  wirb  aljo  jroar  SBahl  oom  Bolfe 
unb  au«  bem  Bolfe  bie  einige  $lrt  ber  Belebung  fein,  aflein  bafür 
©orge  getragen  werben  muffen,  bag  längerer  unb  höherer  £ienft 
in  ©taatSämtern  fo  wie  reifere«  Sllter  als  (SintrittSbebingung  oor* 
gefdjrieben  ift.  häufige  Neuwahlen  fönnen  ooHe  Uebereinftimmung 
ber  ftaatlichen  Dichtung  awifcfjen  ber  großen  Berfammlung  unb  bem 
Keinen  SRatfje  unb  bie  Berbinbung  ber  einzelnen  9J?itgIieber  beS 
festeren  mit  ihren  Mitbürgern  ficher  ftellen.  3)aj5  bie  hauptfädj* 
lichften  Beamten  währenb  ihrer  WmtSbauer  im  Heineren  SRathe 
fifcen,  ift  fcf)on  wegen  ber  ftenntnig  beS  ®efchäft$ftanbeS  noth* 
wenbig. 

3)ie  Beftellung  oon  Beamten  ift  in  ber  reinen  Bolfsljerrfchaft 
nicht  nur  eben  fo  notf)  wenbig  wie  in  jeber  anberen  ©taatSform, 
fonbern  felbft  noch  ™  erhöhtem  Sttaafje,  weit  einer  BolfSoerfamm* 
lung  jebe  gähigfeit  $ur  eigenen  Beforgung  ber  laufenben  Oefchäfte 
unb  überhaupt  $ur  Bornahme  unmittelbaren  £anbeln3  abgeht, 
^ur  oerftefjt  fich  oon  felbft  bafe  bie  Remter  auSfchliefelich  burch 
SSahlen  ber  Bürger  befe jjt  werben ,  fei .  es  nun  ber  ganzen  Ber* 
fammlung  ober  gemeinbenweife ;  unb  eS  ift  fogar  nothwenbig  bafj 
biefe  SBahlen  immer  nur  auf  beftimmte  furje  Qnt  ftattfinben,  bannt 
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Seiner  burd)  ben  (Einfluß  eines  wichtigen  unb  lange  befeffenen  ftmte$ 
ftcfj  ben  2öeg  $u  üerfaffungSmibriger  Oeroatt  bat)nc.  3Me  SBefc^äf« 
tigungcn  oller  SBürger  mit  Staatsangelegenheiten  unb  bie,  roenig* 
ftend  regelmäßige,  größere  (Einfachheit  ber  Einrichtungen  unb  93er* 
(fältniffe  in  einer  ^olfd^errfc^aft  oerminbern  bie  92ac^tr)ei(e  eines 
folgen  häufigen  SteüentoechfelS.  fiebiglicfj  in  ^Betreff  ber  dichter* 
[teilen  ift  (unb  ^mar  in  beiben  gönnen  ber  SolfSherrfd)aft)  "ne 
bauernbe  23ejefcung  rätt)lich,  n>eil  bei  biefen  eine  furje  SlmtSjeit 
einer  ©eminnung  tüchtiger  Männer  fdjabet  unb  mohl  felbft  bie  Un* 
partrilichfeit  ber  (Berichte  in  ©efaljr  bringt6). 

Won  ben  ftaatsbürgerliehen  9tecr)ten  ift  in  einer  Solls* 
Ijerridjaft  baS  Stecht  ber  freien  ©ebanfenäußerung  unb  baS  SRecht 
ni  Serjammlungen  unb  Vereinen  von  bejonberem  äöertt)e;  ebenfo 
eine  möglichft  freie  ©emeinbeoerfaffung,  tfjeils  als  folgerichtige  Sin» 
menbung  beS  OebanfenS  ber  VolfSherrfchaft,  theilS  als  unerläßliche 
Uebnng  in  ber  Selbftregierung.  Dagegen  laffen  ficr)  in  biefer  ©taaiS* 
gattung  ftrenge  <Sittenge}efce  $ur  Slufrechterhaltung  ber  VolfSeigen* 
t^ümlichfeit  unb  felbft  tief  einfefmeibenbe  öeftimmungen  jur  »er* 
Innberung  foroohl  übermäßigen  SReichthumS  als  unabhängig  machen? 
ber  Slrmuth  (Erhaltung  ber  ©leidjheit  unter  ben  bürgern  recht- 
fertigen. 

EL  DieSollSherrfchaft  mittelft  Vertretung  (reörä- 
fentatioe  Demofratie). 

StaS  9lichtoorhanbenjein  ber  oben  angebeuteten  fachlichen  83e« 
bingungen  einer  VolfSherrfchaft  mittelft  allgemeiner  Verjaminlung, 
oerbunben  mit  einer  Abneigung  gegen  eine  ajeherrfdjung  burch  einen 
(Sinjelnen  ober  burch  Wenige,  f)aben  unter  ben  «ölfern  ber  «Reu* 
jeit  ben  ®ebanren  erzeugt,  fich  amar  oolfSthümlid)  aber  boch  nur 
mittelft  Äbgeorbneter  aus  ber  9Kitte  ber  Bürger  ju  re- 
gieren. 3n  ben  meiften  gällen,  boch  nicht  in  allen  unb  nicht  noü> 
toenbig,  tarn  t)ier^u  noch  bie  Ueberjeugung  oon  ber  SRottmienbig* 
teit  ber  ©emaltentheilung  jutn  vermeintlichen  ©dmfee  beS  Rechtes 
unb  ber  Freiheit.  (ES  leuchtet  ein,  baß  bieje  ©taatSforin  auch  für 
bie  yihlreic^ften  Völler,  bei  auSgebehntem  ßJebiete,  in  jebem  Jtfima 
unb  bei  Dermicfelten  unb  vielfachen  ©taatSaujgaben  möglich  ift. 

22* 
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2)ie  einigen  ttjatfächlichen  VorauSfefeungen,  nid)t  fowohl  ber  ©in* 
füfjrung  als  beS  VeftanbeS  unb  ©cbci^end,  finb  eine  allgemein  rege 
Xtyiinafyme  an  bcn  öffentlichen  Angelegenheiten  unb  eine  gleict)* 
artige  ©eftttigung. 

$aS  wid)tigfte  (Sefefc  in  einer  VolfSherrfdjaft  burd)  Vertretung 
ift  bie  Veftimmung  über  bie  SBaJjI  ber  Vertreter. 

2)a  e$  in  bem  Vegriffe  einer  VolfSfjerrjchaft  liegt,  allen  felbft* 
ftönbigen  unb  nicht  aus  einem  befonberen  UnfähigfeitSgrunbe  aus* 
gefchloffenen  Vürgern  Sfattjeil  an  ber  Seitung  beS  Staates  $u  geben, 
fo  tann  in  ber  oorliegenben  Staatsform  bie  Vetfjeiligung  an  ben 
2Baf)(en  ber  Vertreter  als  ein  föecht  unb  nicht  als  ein  Auftrag  be* 
trautet  werben.  (SS  fann  fomit  nid)t  etwa  nur  befonberS  befähigten 
©ürgern  baS  atttoe  SBa^Irec^t  eingeräumt  fein;  auch  wiberfpricht 
ber  in  ber  VolfSherrfdjaft  unbebingt  geltenbe  ©runbfajj  ber  StedjtS* 
gteic^t)eit  einer  Abtheilung  ber  2Bäf)ler  nad)  Stäuben,  Sntereffen  u.f.w. 
2)af3  eine  fo  weit  auSgebehnte  Vetheiligung  auch  ih*e  großen  9cadj* 
theile  h«it,  ift  unleugbar;  allein  fie  finb  als  unuermeibltche  golgen 
ber  VerfaffungSart  $u  tragen 7).  dagegen  ift  eS  feineSWegS  bem 
©ebanfen  einer  VolfSregierung  juwiber,  wenn  bie,  natürlich  fn** 
boppelt  nothwenbige,  Xüdjttgfeit  ber  (Gewählten  burch  Vefdn-änfungen 
beS  ^ßaffiowahlrechteS  gefichert  werben  will;  alfo  V.  burch  mittel« 
bare  2Baf)len  ober  burch  Vebingungen  oorangegangener  SDienftleiftun* 
gen  unb  reiferen  SllterS.  Aud)  beftetjt  fein  rechtliches  #inberni&, 
bie  Vertreter  beS  VolfeS,  wenn  bieg  für  jweefmägig  erachtet  wer* 
ben  follte,  in  tjerfctjiebene  Abteilungen  mit  abweichenben  fechten 
gu  orbnen  unb  biefe  bann  auch  auf  ungleiche  SBeife,  alfo  etwa  in 
oerfchiebenen  Sßahlfreifen  ober  auf  »ergebene  $)auer,  wählen  $u 
laffen. 

$ie  Stellung  ber  oertretenben  Äörperf ct)af t  ift 
im  Allgemeinen  bie  einer  allgemeinen  VolfSöerfammlung ,  ba  ihr 
bie  Siechte  ber  ©efammtl)eit  berfaffungSmäfcig  übertragen  finb.  $och 
bebarf  eS  nid)t  erft  eines  VeweifeS,  baß  fich  baS  Volf  auch,  wenn 
unb  foweit  eS  bicS  für  nottjwenbig  ober  paffenb  erachtet,  einzelne 
©egenftänbe  feiner  fchliefjlidjen  Genehmigung  ober  Verwerfung  (in 
VejirfSoerfammlungen  unb  mit  3ufammenäählung  oder  abgegebenen 
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Stimmen)  vorbehalten  fann.  Set  JBefcf)lüffcn  über  VerfaffungS- 
fragen  unb  gar  über  VerfaffungSänberungen  ift  ein  foldjeä  Veto 
beS  gejammten  VolfeS  felbft  als  restlich  nottjwenbig  ju  »erlangen  8). 
—  3m  Uebrigen  macht  e$  aflerbingS  in  ben  Vefugniffen  unb  ©e* 
fcr)aften  ber  Verfammlung  einen  großen  Unter  fcf)ieb,  ob  bie  oberfle 
Leitung  ber  Verwaltung  einer  von  ber  Verfammlung  getrennten 
pfjnfifc^en  ober  moralifcfjen  ^ßerfon  anvertraut  ift,  ober  ob  auch  ftc 
bunt)  bie  Äörperfcfjaft  gefc^iet)t 9).  —  3m  erfteren  galle  befdjränft 
fidj  ber  Auftrag  ber  Verfammlung  auf  bie  geftfteUung  ber  allge* 
meinen  formen,  alfo  auf  ©efefcgebung,  geftfteüung  ber  Abgaben 
unb  2)ienfte,  unb  auf  Genehmigung  ber  ©taatsverträge;  fobann 
auf  bie  Ueberwadmng  ber  fjanbelnben  Regierung.  SDie  jur  Ver* 
roattung  beftimmte  Sßerfon  aber  Jjat  bie  £anbl)abung  ber  Staate 
geroalt,  foweit  bie«  $u  bem  Qtotdz  ber  Ausführung  ber  ©taatS$wecfe 
nothwenbig  ift.  (Sie  unterfdjeibet  fid)  jebocr) ,  namentlich  in  jwei 
fünften,  Don  einem  aus  eigenem  fechte  föegierenben.  Einmal  fielen 
it)r  nur  bie  beftimmt  übertragenen  SRecrjte  unb  ©ejdjäfte  ju  unb 
fanu  fie,  felbft  in  bringenben  Jällen,  biefe  nidjt  au«  ber  fltotur  ber 
©taatSaufgabe  ergänzen  fonbern  es  ift  ©adje  beS  VolfeS  burd)  ben 
SBefdjlufj  einer  VerfaffungSergän$ung  ober  einer  außerorbentlichen 
Üttaafjreger  nachjufjelfen.  ßmeitenö  aber  ift  fie  verantwortlich  für 
bie  Ausübung  ber  ir)r  anvertrauten  ©ewalt ;  grunbfä&licf)  bem  ge* 
fammten  Volfe  als  bem  rechtlichen  3nhaber  ber  Staatsgewalt,  nach 
pofitiven  ©eftimmungen  aber  möglicherweife  befonberS  baju  Vered)* 
tigten,  etwa  ber  Vertretenben  Verfammlung  ober  einem  Itytiit  ber* 
jelben.  —  3ft  bagegen  bie  Verfammlung  ber  vom  Volfe  gewählten 
Vertreter  oerfaffungSgemäß  auch  mit  Seitung  ber  Verwaltung 
beauftragt,  fo  erweitert  ftcf>  ber  ÄreiS  ihrer  Xfyätiqkit  fef)r  bebeu* 
tenb.  Natürlich  fann  fie  nur  in  ben  wichtigeren  gäflen  felbft  bie 
flnorbnungen  treffen;  allein  fie  mag  allerbingS  burch  AuSfcfnlffe 
aus  ihrer  ÜJfitte  ober  nach  Verichterftattung  oberfter  ©eamten  bie 
3ügel  ber  Regierung  führen.  (Sine  nothwenbige  golge  ber  (Sin* 
richtung  ift  felbftrebenb  bie  beftänbige  Slnmefenheit  ber  ganjen  Vcr* 
fatnmlung,  inbem  $war  wohl  ©efefcgebung  unb  felbft  Ausübung 
einer  Ueberwaehung  von  Qtit  ju  fttit  unterbrochen  werben  fönnte, 
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niemals  ober  bie  oberfte  fieitung  ber  $enoaltung,  meldje  in  jebent 
Stugenblicfe  $um  $anbeln  bereit  fein  mujj. 

3)ie  grage,  ob  eine  oon  ber  oertretenben  #örperfd)aft  oer* 
fcf)iebene  Regierung  ju  befteüen  ober  jene  and)  mit  ber  Söerroaltung 
$u  beauftragen  fei,  ift  febiglid)  au«  3roecfmä6igfeit3grünben  iu 
anhoorten.  §ier  wirb  e$  nun  roofjl  faum  einen  SBiberfprudj  er* 
fahren,  baß  jtoar  bie  ganje  Serfammlung  feineSwegS  unbebingt  un* 
fäfn'g  ift  jur  Uebernafyme  ber  SBertoaltung,  ba§  aber,  namentlich  in 
einem  größeren  ©taate,  bie  Ueberlegtfjeit,  golgeridjtigfeit,  ©cfmcllig* 
feit  unb  felbft  Unparteilicfjfeit  ber  ®efcf)äftSerlebigung  bei  ber  öe* 
fteßung  einer  befonbereu  Regierung  entfdjieben  gewinnt.  Ob  babei 
bie  oberfte  Seitung  ber  ©efcf)äfte  einem  (Sinjelneu  ober  einigen 
Söenigen,  alfo  einem  fcireftorium,  überlaffen  toerben  mifl,  ift  jtoar 
feine  unbebeutenbe  bocf)  aber  nur  eine  untergeorbnete  Srage.  3n 
allen  gäUen  freiließ  müffen  bie  ©etreffenben  oon  bem  $olfe  ge« 
tt)äf)lt  fein. 

$)ie  im  9Kec$t$ftaate  überhaupt  ftattfinbenben  ftaatSbürger* 
liefen  föedjte  ber  (Sto^elnen  erf orbern  in  ber  repräfentatioen 
$emofratie  feine  eigentümlichen  SBefrimmungen  au«  ©ruub  be$ 
befonbem  ©taatSgebanfenS ;  nur  oerftefjt  fidj,  bafj  fie  aud)  in  biefer 
SBolfgf)errfcf)aft  möglicfjft  meit  ausgebest  fein  müffen. 

1)  Ueber  ajoirs&mföaften  fcb>  man:  Magern,  Refultate  ber  ©ittenge* 
fa)ia)te.  8b.  III.  2>ie  2emo!ratie.  —  #a$anä,  «fertig  öüajer  üom  ©taate, 
2.  3(ufl.,  $b.  III,  ©.  102  u.  ff.  —  Brougham,  Political  philosopby. 
8b.  III.  —  Billard,  F.,  De  l'organiaation  de  la  ^publique,  tid.  2. 
Par.,  1848.  —  8(untf$lt,  2lÜgemeine$  ©taatäret&t,  3)b.  I,  ©.  265  u.  ff.  — 
Sßefonberö  beletyrenb  ift  tyier  ba$  ©tubium  coneveter  SJeifüicle,  j.  93.  ber  Ser* 
einigten  Staaten  üon  Rorbamerifa  (in  reä)t(id)er  93ejief)ung  am  beften  bärge: 
fteUt  üon  ©tort;,  üolttifd)  aber  üon  $ocqueüille,)  ober  ber  ©$toeij  in 
ifjtex  Öefammtljeit  unb  in  ben  einzelnen  jfantonen,  (gefä/Ubert  üon  SMuntfüjli 
unb  Äaüfer;)  namentlia)  aber,  jum  Sktyufe  einer  Ginftajt  in  bie  übten  ©eiten, 
ber  üerfa)iebenen  SBerfudje  JranfreidjS  bemotratiia)e  Regierungen  ju  errieten. 

2)  ©3  ift  eine  üottfommen  berfebrte  «uffaffung,  bie  SoW%rrfä)aft  al*  bie 
einjig  üoBftänbig  gerechtfertigte  ftorm  beS  Rca)t$ftaate*  ju  betrauten.  $ie 
Hauptfrage  ift  offenbar  bie  ©rreic^ung  fämmtlityrr  3n>cde  ber  ebengenannten 
©taatSgattung ;  bie  ftorm  ber  Regierung  ift  aber  nur  ein  Littel  baju.  JalW 
alfo  anbere  Regierungsformen  ebenfalls  jur  C5rreid)ung  biefer  &\otde  bienen, 
fmb  fte  üoUftänbig  eben  fo  bere^tigt,  unb  toenn  ettoa  gar  ertoiefen  toerben 
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fcnnie  ba|  fie  beffer  baju  bienen,  fogar  noa)  berechtigter.  —  (Sbenfo  ift  e*  un* 
gegrünbet,  bafe  bie  VolfÄherrfdjaft  allein  be«  3Renfchen  würbig  fei.  %e$  ber* 
nunftigen  SWenfchcn  wttrbig  ift  c$,  bic  beften  2Rittel  für  feine  ^wecfe  ju  warfen 
unb  nötigenfalls  felbft  auf  eine  greit)eit  3U  berjict)ten,  Wenn  bie*  bie  8e* 
bingung  eineS  wichtigeren  Vorteiles  ift. 

3)  2>ie  Begrünbung  beS  entfa)eibungärechte$  ber  iNebjbett  hat  namentlich 
ben  übertriebenen  greiheitäfreunben  ber  neueften  3eit  biete  ÜRiibe  gemacht,  unb 
f£  fmb  eben  fo  fttnftliche  ale  abfutbe  Beweisführungen  vorgenommen  worben. 
iDiefe  Berfuctye  mußten  mtfjglücfen,  Weil  biefe  Jperrfdjaft  in  ber  X^at  ftch  nicht 
auf  ein  Siecht  ftüfot  fonbern  üielmet)r  eine  Äechtäöerlebung  ift,  fobalb  man  nicht 
bie  toraftifche  Slothwenbigfeit  als  einen  NechtSgrunb  annimmt.  9Wan  bgl.  ftrö< 
bei,  3.,  ©bftem  ber  focialen  ^olitif,  8b.  II,  ©.  95  u.  ff. 

4)  Xie  bereinigten  Staaten  bieten  gegenwärtig  ein  merfwürbigeS  »eiftnel 
bar  »on  ber  ftotbwenbigfeit  einer  richtigen  »egrünbung  beS  Bürgerrechte«  in 
einer  «olW^errföaft ;  unb  jwar  biefe«  nach  jwei  Seiten  ju  gleicher  3eit  fün. 
auf  ber  einen  ©eite  nämlich  bringt  bie  BerWechfelung  ber  angeborenen  9Htnfü)en= 
redete  mit  ber  Befähigung  ju  ©taatSgefchäften  ju  bem  berfehrten  Beftreben, 
ba#  afttoe  unb  folgerid)tigerWeife  auch  ba«  bafftoe  Wahlrecht  felbft  auf  bie 
SÖeiber  auSjubehnen.  Äuf  ber  anbern  ©eite  hat  bie  offenbar  ju  furj  gegriffene 
Slufnabme  Gingewanberter  in  ba«  »olle  Bürgerrecht  nad)  blo«  5  3at)ren  unb 
ber  grauenhafte  9Rif}braud),  welchen  namentlich  bie  halbwilben  irifa)en  GtnWan= 
berer  »on  ihrem  ©timmrechte  machen,  ju  fehr  ernftlichen  Erwägungen  einer  Be* 
fd)ränfung  geführt.  £ie  itnownothing'BeWegung  ift  jwar  feiner  3eit  in  ben 
©anb  »erlaufen ;  allein  ei  ift  ber  öebanfe  an  fid)  wieber  au  ber  £age«orb* 
nung.  ©0  berfetjrt  bie  erfte  Dichtung  ift,  fo  boüftänbig  berechtigt  ift  in  ber 
Xbat  bie  jWeite. 

5)  Sei  ben  jebigen  großen  gorberungen  ber  Böller  an  bie  Seiftungen  be« 
©taate«,  welche  natürlich  entfbrea)enbe  aKittel  borau*feben,  bie  ü)rerfeit«  nur 
oon  einem  gröfrern  (Miete  unb  einer  jahlreichen  Bebölferung  geliefert  Werben 
tSnnen,  ift  bie  »Übung  reiner  BoHStierrfchaften  jf$t  faum  noch  in  ganj  ein* 
jelnen  »u«nahmSfäUen  bon  »ereinjelten  ©täbten  ober  fcirtenlanbfchaften  mög- 
lich; 1*  heiter  baher  ber  bemolratifche  öeift  um  fich  greift,  befto  größer  mufc 
auch  bie  Verbreitung  ber  in  ber  ftorm  ber  Vertretung  auftretenben  Bolf«herrfchaft 
»erben,  ba  nur  biefe  bie  Bebingungen  ber  9Ract}t  unb  ber  ©elbftregierung  be« 
Solle«  bereinigt.  $iefe  ©taatSform  ^at  ftd?  benn  auch  fogJeich  au«gebtlbet 
fobalb  fich  in  einem  neujeitigen  größeren  ©taate  Abneigung  gegen  ©inherrfdjaft 
*?a|n  brach-  ©0  in  §ollanb,  in  Gnglanb  in  bem  Äantyfe  mit  ben  ©tuart«, 
in  Ämerifa  bei  ber  Befreiung  bon  (Snglanb,  mieberholt  in  ^ranfreich- 

6)  3n  einzelnen  ©taaten  ber  V.  ©t.  bon  9lorbamerifa  werben  bte  aller-- 
übelften  Erfahrungen  gemacht  in  ©ejiehung  auf  bie  Befe^ung  ber  DcichterfteDen 
burch  2Bö^I  «nb  auf  nur  wenige  3«^e.  ein  tüchtiger  Slnwalt  oerftet)t  f«h 
nicht  ju  einer  »nnahme,  fo  ba^  man  nur  ju  oft  genbthigt  ift  ju  «bentheurem 
unb  oerfommenen  3Wenf<hen  ju  greifen,  ©ana  abgefet)en  babon  bon  beWufrt 
fechten  Partei»  ober  richtiger  gebrochen  Jactiondwahlen.  3)aft  e*  aber  in 
bem  2anbf  am  ©toffe  §u  guten  «efe|ungen  an  ftö)  nicht  fehlt,  beweist  bie  im 
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(Sanken  bortreff  liehe  Vefefcung  ber  Vunbe«gerichte,  welche  lebenslänglich  unb 
nic^t  burch  Volföwahl  geflieht.  —  SÜenn  Slriftotele«  in  bcr  „beften"  3>e- 
mof rotte  bie  05ericht«barfeit  bem  ganjen  Volfe  juwetfen  will,  fo  fann  bie«  wobl 
faum  3ufttmmung  finben  für  eine  „gewöhnliche"  VoK«herrfchaft,  b.  h-  für  einr 
aud  SWenfdjen,  Wie  ftc  thatfächlich  fmb,  gebtlbete. 

7)  ©o  richtig  im  Allgemeinen  bie  2tnft<$t  ift,  baß  bie  Vefugniß  an  einer 
ftaatlidjen  28ar)l  Anteil  ju  nehmen,  nicht  bom  ©tanbbunfte  be«  berfönlicben 
Siebte«  aufgefaßt,  fonbcm  al«  ein  Auftrag  ober  al«  ein  2lmt  betrautet  werben 
muß :  fo  behält  f«h  bie«  boch  anber«  in  ber  VolWherrfdjaft  burch  Vertretung. 
3n  ber  Volf«herrfcbaft  gebt  man  übertäubt  bon  bem  angebornen  Siebte  be« 
Ginjelnen  an  ber  Regierung  Ztyil  511  nebmen  au«.  SEÖifl  ober  fann  nun  biefe« 
Siecht  au«  äußeren  Örünben  ntct>t  felbft  ausgeübt,  fonbern  foH  e«  an  einen 
SteHbertreter  fibertragen  Werben:  fo  ^at  ber  Ginjelne  bei  ber  SBahl  feine« 
Vertreter«  aflerbing«  ein  Stecht  unb  feinen  Auftrag.  Unb  wenn  V 1  u  n  t  f  d)  1  i, 
magern.  Staaten.,  33b.  I,  S.  284  fg.,  auch  in  ber  rebräfentatiben  2>emofratie 
ben  berfdjiebenen  Veftanbtheilen  unb  ^ntereffen  im  Sorte,  namentlich  alfo  bem 
Vermögen,  ber  Vilbung,  ber  Veruf«*  unb  8eben«Wetfe,  eine  beren  Verhältniß 
3um  Otonjen  gemäße  Vertretung  fiebern  null :  fo  finb  biefe  bolitiftfren  ftücrftcbten 
ohne  3weifel  an  fia)  gana  beachtenswert^  allein  e«  fann  ihnen  in  einer  Volf«; 
herrfchaft  feine  ©eltung  eingeräumt  werben,  ba  ftc  ben  Örunbgebanfen  ber 
Staatöform  gerabeju  wiberfbrechen.  ©rfter  Örunbfab  be«  Meente«  unb  ber 
^Solitif  ift  eS,  folgerichtig  ju  fein;  unb  in  feiner  StaatSform,  We(d)e  fte  auch 
fei,  f Annen  bie  Vorzüge  aller  übrigen,  auch  bie  im  (SJrunbfafce  berfthiebenen 
mit  eingefchloffen,  bereinigt  Werben.  —  Vottfommen  berfehrt  unb  auf  falfche 
Art  geiftreich  ift  e«,  Wenn  3achariä,  a.  a.  D-,  S.  206,  gar  ber  3tebräfen= 
tattb*3)emofratie  bie  Slbficht  unterlegt  burch  eine  „fßahlariftofratie"  bie  $e* 
mofratie  $u  mäßigen.  £ie  Stufgabe  ift  ja  nicht  bem  wirtlichen  Bitten  be« 
rechtmäßigen  Inhaber«  ber  Staatsgewalt  einen  anbern  unterschieben,  fonbern 
vielmehr  biefem  mit  möglicher  Sicherheit  ben  wabren  »uäbrucf  ju  beschaffen. 
Unb  baß  bie  öäubter  unb  Stimmführer  ber  bolitifeben  Meinungen  immer  nur 
toefentlich  gemäßigter  feien  al«  bie  2»affe,  ift  auch  «ne  böllig  willfürliche  An; 
nähme,  »oelcbe  ben  $harfatt)fn  feineSweg«  entfbrkht. 

8)  Unzweifelhaft  fmb  folche  unmittelbare  Slbftimmungcn  bee  ganjen  VolfeS 
bon  manchfachen  9iachtl)eilen  unb  Gefahren  begleitet,  (bergt.  Vlunticbli, 
a.  a.  D.,  S.  280);  allein  auch  Vtex  mtiffen  bie  rechtlich  nothwenbigen  ^folgen 
be«  oberften  ©runbfafce«  getragen  Werben.  —  $>ie  Vemerfung,  baß  in  ben 
Vereinigten  Staaten  Verfaffung«abänberungeu  burch  «gen«  gewäblte  zahlreichere 
Verfammlungen  befchloffen  werben,  ift  thatfächlich  feine«weg«  richtig.  Solche 
„Conbentionen"  bereiten  allerbing«  bie  2lbänberung«befchlüffe  bor,  aüein  in 
ber  Kegel  behält  fich  ba«  Volf  bie  Schlußabftimmung  bor.  So  berwarf  }.  V. 
im  ^ahre  1853  ba«  Volf  bon  SKaffachufett«  bie  bon  ber  CSonbention  borbe= 
reiteten  Verfaffung«änberungen.  S.  tfrit.  3ettfchr.  für  auswärtige  9iecht«w., 
Vb.  XXVII,  S.  283  fg. 

0)  $>er  Veifbiele  bon  Veforgung  ber  9tegierung8gefd>äfte  burch  öfr*' 
tretenbe  Verfammlung  felbft  unb  ohne  eine  bon  iht  berfa)iebene  Verwaltung 
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ftnb  aUerbing*  fetten ,  unb,  tva«  no$  föltmmer  ift,  fmb  fte  fämmtli($  nur  in 
Reiten  revolutionärer  Aufregung  unb  Unorbnung  ntajt  aber  alS  regelmäßige 
©inridjtung  uorgefommen.  <5o  j.  3J.  in  ©nglanb  unter  bem  Sangen  Parlamente, 
in  Slmerifa  (fo  weit  ba3  93etfpiel  paftt)  wätyrenb  be$  SReoolutionSfriegeS  beim 
(Sengreffe,  in  3rranfrei($  beim  9tottonalcon»ente.  läfjt  fic^  alfo  au*  biefen 
Vorgängen  für  bie  £fyeorie  wenig  entnehmen;  unb  bted  um  fo  Weniger,  al8 
jeben  ftaiLei  tyinfic$tU<$  ber  beiben  europäiföen  SBorfommniffe  bie  @ef<$idjte  ftdb, 
nur  fe^r  ungenügenb  mit  biefer  Seite  ber  3uftänbe  beföäftigt  b>t.  $a§  ©eU 
fpiel  ber  bereinigten  Staaten,  welche  mit  »uffteuung  einer  gefonberlen  Hegte* 
rung  toorangeaangen  fmb,  §at  auc$  wobj  eine  Sirteber&olung  be*  SJerfu^e«  alle 
@ef$äfte  einer  «erfammlung  ju  übertragen  für  ftinftig  untoa$rf$etnli#  ge* 
mad)t,  felbft  für  wenig  georbnete  3uftänbe. 

§  47. 
ß.  2>ie  2lriftofratie. 

%\t  Slriftof  ratie  ift  biejenige  gorm  be3  9techt8ftaate3,  in 
welcher  bie  Staatsgewalt  oon  oerhältnifjmäfjig  SBenigen 
befeffen  unb  ausgeübt  wirb,  unb  jwar  aud  eigenem  SR e 6) t e.  — 
(Sine  beftunmte  SBert)ältni(j$ahl  ift  nicht  ausgeben;  nur  müffen 
aüerbingS,  wenn  ber  begriff  aufregt  erhalten  fein  fofl,  bie  föe* 
gierenben  in  groger  ÜTcuiberaaf)l  gegenüber  bon  ber  ©efammtmenge 
be3  SBolfeS  (ein.  £>er  SBefifc  ber  ©ewalt  aus  eignem  fechte  aber 
ift  notf)Wenbig,  weil  offenbar  ^Diejenigen,  welchen  eine  Ernennung 
ber  regierenben  Wenigen  unb  eine  Uebertragung  ber  ©taat£g,e= 
walt  an  fie  $uftünbe,  bie  eigentlichen  Snfjaber  ber  lefcteren  mären, 
fomit  bie  Slriftofratie  gar  feine  eigentümliche  ©taatäart,  fonbern 
nur  eine  wenig  awecfmäjjig  eingerichtete  gorm  ber  repräfentatioen 
3)emofratic  bilbete.  9ßal)l=$lriftorratie  ift  ein  SBiberfprucf)  in  fid) 
felbft 

3m  ßeben  mag  bie  Erwerbung  ber  ©ewalt  oon  ©eiten  einer 
äJMnberjahl  auf  oerfcfyiebene  SBeife  oor  fid)  gef^n;  foü  aber  für 
bie  Slriftofratie  im  pf^ilofop^ifc^en  ©taatdrecfjtc  eine  ©teile  in  Sin* 
jpruch  genommen  werben,  fo  mujj  ein  jureichenber  ©runb  für  bie 
SSeoorgugung  nadföuweijen  (ein.  tiefer  ÖJrunb  aber  fann  felbft* 
öerftänblid)  nur  ber  93efifc  oon  (Sigcnfdjaften  fein,  welche  einerjeitö 
bejonberä  tauglich  machen  jur  güljrung  einer  ^Regierung,  anberer* 
feite  aber  SBenigen  unb  beftimmt  $u  öejeichnenben  $uftel)en. 
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«Solcher  ©genfdjaften  (offen  ficf)  beim  jwei  aufftnben :  einmal 
ein  ungewöhnlich  großer  perfönttd^er  (Sinflufj;  fobann  eine  auSge* 
geidjnete  Xüc^tigfeit  jur  gül)rung  einer  guten  Regierung.  —  SBeibe 
(Sigenfdjaften  ftnb,  wenn  awecfgemäfj  fyoty  Hnfprüd)e  geftettt  werben, 
feiten  genug,  um  nur  bei  SBenigcn  anerfannt  ju  werben;  unb  eS 
fter)en  i^nen  of)ue  Srorifel  au^)  bebeutenbe  ftaatlicf)e  Sortierte  $ur 
(Seite.  (Sine  SRegierungSgewalt,  weldje  unterftüfct  ift  buref)  großen 
perfönlidjen  ©influfj  aller  bei  ifn*  ^Beteiligten  ftedt  teilte  (Srfyal* 
tung  ber  Orbnung  unb  be£  (SeljorfamS  unb  bamit  einen  feften 
(Sang  ber  $inge  in  ÄuSficfft.  Sorjüglid)  befähigte  SKänner  aber 
finb  im  ©tanbe  baS  unter  ben  gegebenen  Umftänben  SBefte  ju  be- 
werfftefligen.  —  $ennocf)  geigt  eine  genauere  Unterfucfmng,  bajj  in 
beiben  gällen  eine  oemunftgemäfje  ©egrtinbung  ber  Staatsgewalt 
nod)  feineäwegä  nadjgewiefen  ift. 

(Einer  SBerwenbung  beä  perfönlidjen  (SinfluffeS  ju  biefem  ftmde 
ftefjt  oor  TOem  entgegen,  baß  bie,  bodj  unentbehrliche,  genaue  Se= 
jeidjnung  unb  öegränjung  ber  ju  einem  2fnfprud)e  berea^tigeuben 
tt)atfäc^tic^en  3uftänbe  fet)r  fdnoierig,  wof)l  gang  unmöglich  ift. 
(Einer  ©eitö  !ann  Slnfe^en  unb  Sinflufj  auf  bie  üerfc^iebenfte  SBeife 
erworben  werben ;  j.  $8.  burdj  großen  93efifc,  auggebreitete  $f)ätig* 
feit,  frühere  SBerbienfte  ber  mandtfadjften  $lrt,  @Jefd)icflichfeit  in 
(Erwerbung  oon  SBotf«beIicbtt)cit.  Sluch  ift  ein  folcher  (Einflufj  fein: 
wanbelbarer  «rt  unb  fann  er  jelbft,  ofme  oerftänbigen  ©runb,  plöfc* 
lid)  berfchwinben.  28ie  fotten  nun  bie  gefeilter)  beftimmenben  $a* 
tegorieen  gebilbet,  wie  foQ  bie  thatfächlidje  gortbauer  ber  oerlangten 
©tgenfdjaft  nachgewiefen  werben  ?  2öie  fann  enblofer  8treit  fn>r* 
über  oertjinbert  ober  entfdjieben  werben?  —  ©obann  teuftet  ein, 
ba&  ber  Sefifc  eine«  (Einfluffc«  nicht  entfernt  bie  ©idjertyeit  einer 
guten  QJerwenbung  $um  allgemeinen  heften  gewährt.  3efjr  feiert 
fann  ein  burdjauS  felbftfüdjtiger  unb  gemeinfehäblicher  (Gebrauch 
baoon  gemacht  werben. 

2öa$  aber  ben  Söefifo  außerorbentlidjer  ftaatlicher  ^üdjtigfett 
betrifft,  fo  ift  nicht  abgufet)en,  wie  ein  unanfechtbarer  unb  fixerer 
Madjwete  foH  geliefert  werben  fönnen.  Sine  Prüfung  ift  felbft* 
rebenb  nic^t  anwenbbar,  ba  eine  fold|e,  abgefe^en  oon  ädern  Slnbern, 
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nur  etwa  über  SBiffeu  nicht  aber  auch  über  Kärnten  unb  2BoHen  ftuf* 
fdjlug  geben  fann.  @ine  Gooptation  burd)  bie  bereits  gur  9tegie* 
rung  gelangten  bebrof)t  mit  allen  Sfachtheilen  eines  foldjen  )öer* 
fahrend,  alfo  mit  ^ßarteirücffichten,  abfidjtlicher  Heranziehung  oon 
fügfamen  9J?ittelmägigfeiten ,  Verewigung  oon  Unfug  unb  Schien* 
brian.  Sine  Söahl  ift,  wie  bereit«  bemerft,  auger  grage,  unb  märe 
überbieg  ein  fet)r  zweifelhafter  SRothbehelf.  SSitt  man  fidf)  aber  mit 
(Einrichtungen  begnügen,  welche  wenigftenS  eine  S93a^rfct)einlic^feit 
beS  VorhanbenfeinS  ber  fraglichen  (Sigenftfjaften  gemäßen,  fo  zeigt 
bie  (Erfahrung  aller  fyXiw,  bag  aller  menfcr)(ic^e  Sdjarffinn  nur 
bie  ,$roe\  SRomente  ber  Äbftammung  oon  gewiffen  ©efcfjlechtern  unb 
ben  ©efifc  einer  beftimmten,  ^ur  Sicherheit  fibeicommiffarifct)  ober 
fonftwte  gebunbenen,  ©röge  unb  Ärt  oon  (Eigentum  aufeufinben 
gemußt  t)at;  ettoa  noch  em  dufammentreffeu  beiber  Sßerhältniffe. 
SRun  fann  aber  nicht  in  Äbrebe  gefteltt  werben,  bag  bie  gewünfd)te 
&}ar)rfd)einlichfeit  an  fich  nicht  eben  groß  ift.  ©eburt  fann  aller* 
bingS  oornehmen  Sinn,  (Eifer  ben  SBorältern  nachzuahmen,  frühe 
Söilbung  ju  Staatsgewalten  erzeugen,  unb  föcichthum  giebt  SBil* 
bungSmittel,  Befreiung  oon  niebriger  SNotf)  unb  ihren  Solgen;  allein 
ebenfo  gut  fann  fid),  auch  bei  einer  Serbinbung  beiber  gorberungen, 
§ochmuth,  Äaftengeift,  SlrbeitSfcheue,  ©elbftolj,  Verweichlichung  unb 
Sieberlichfeit  entwicfeln. 

Äuch  barf  bei  fämmtlichen  möglichen  öJrunblagen  einer  Ärifto» 
fratie  nicht  auger  Äcr)t  gelaffen  werben,  bag  bie  oöllige  unb  hoff* 
nungSlofe  SluSfchliegung  ber  grogen  Wet)r^ar)(  bem  gemeinen  SBefen 
bie  93enü|ung  fet)r  brauchbarer  Gräfte  entgeht,  unb  bag  bie  (Snt* 
ferntrjaltung  ber  Vielen  sJleib  unb  §ag,  unb  zwar  gerabe  bei  ben 
Äräftigften  unb  ©hrgeijigften,  erweeft,  bamit  aber  möglidjerweife 
groge  gefahren  ^eraufbefct)ioört. 

3)aS  (Ergebnig  oon  biefem  WHen  ift  benn  wof)l,  bag  eine  ra- 
tionelle ©egrünbung  ber  «riftofratie  nicht  möglich  ift,  unb  bag  fo* 
mit  biefe  (Staatgart  eigentlich  aus  bem  Sojteme  beS  pt)t(ofopr)ifc^en 
Staatsrechtes  auszufallen  ^at.  SBenn  jeboch  biejer  Schlug  als  ju 
weit  gehenb  erachtet  werben  will  unb  auch  für  biefe  gorm  beS 
gufammenlebenS  bie  wenigftenS  relatio  beften  ©runbfäfce  aufgefteßt 
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werben  foHen,  fo  ift  unzweifelhaft  eine  mit  (Srunbbeftfc  üerfehene 
(SeburtSariftofratie  oorgugSweife  in«  Sluge  $u  faffen.  Sluch  er* 
fahrungägemäg  oerfpricht  fie  noch  ben  ftdjerften  SBeftanb  unb  in 
ihrer  2lrt  bebeutenbe  Seiftungen. 

Die  in  biefer  Unterteilung  hertoorguhebenben  rechtlich'potitifchen 
©ä|e  finb  atöbann  aber  fofgenbe: 

©or  TOem  ift  nötfjig  eine  richtige  SBcftimmung  ber  ©e* 
fehlest  er,  welchen  ba«  ?Recr)t  jur  Regierung  jufteljen  foll.  iRic^t 
nur  barf  über  biefelbeu  an  fid)  fein  gmeifet  obwalten,  fonbern  e3 
mu&  aud)  genaue  Söeftimmung  über  bie  gamilienrechte ,  nament* 
lief)  über  ba$  S^erec^t,  getroffen  fein.  —  Sine  unbebingte  &bge* 
fchloffenfjeit  ber  Qaty  Der  regierungSbefugten  ©cfct)tccr)ter  ift  übrigens 
nicht  nur  feine  redjtticfye  9cotf)Wenbigfeit  fonbern  fogar  ein  groger 
Politiker  gef)Ier,  weit  fie  bem  SSerbienfte  unb  Ergebe  feine  ge* 
fefctiche  Sahn  eröffnet,  unb  weil  fie  auSgeftorbene  gamitien  ju 
erfefcen  nict)t  geftattet.  (Sine,  wenngleich  fettene,  Eröffnung  be$ 
„©ofbenen  SJucheS"  muß  batjer  möglich  fein  unb  eine  entfpredjenbe 
gefefcliche  Einrichtung  bafür  beftet)en. 

3n  bem  ©ebanfen  ber  Sfrtftofrarie  ift  fein  (Srunb  aufauftnben, 
welcher  eine  Serfchiebenheitb  er  Berechtigung  im  ©choo&e 
ber(e(ben  au3fd)(ö{$e.  Sielmehr  ift,  wenn  bei  einem  Steife  ber 
©eichledjter  ein  minberer  Slnfpruch  auf  Söeoorgugung  oorliegt,  wie 
bieg  etwa  geringerer  SBermögenSftanb ,  weniger  oorneljme  ©eburt, 
ober  fpätere  Aufnahme  mit  fid)  bringen  mag,  auch  c^nc  nur  tcjctltoeifc 
Einräumung  öon  fechten  augegeigt *).  —  Ebenfo  oerträgt  eS  fid) 
mit  bem  Söefen  ber  Einrichtung  gar  wof)l,  unb  muß  fogar  au« 
gwecfmä&igfeitSgrünben  geforbert  werben,  bog  per  fönt  ich  U*1* 
befähigte  au3gefcf)loffen  finb;  ja,  baf$  alle  auf  ben  Qntxxtt  gu 
©taatSgefd)äftcn  $n[prud)  machenbe  SJfitglieber  ge[e&tid)e  SBemeife 
ihrer  93raud)barfeit  liefern  unb,  Meßeicht,  eine  befttmmte  $)ienft* 
laufbahn  in  untergeorbneter  ©teile  erft  burchlaufen  müffen,  ehe  fie 
in  bie  regicrenbe  Körperschaft  aufgenommen  werben  s). 

Sßon  entfehiebenem  S03crtt)e  für  bie  Gattung  unb  baS  Slnfetjen 
einer  regierenben  Slriftofratie  ift  bie  geftfteHung  unb  gefthaltung 
eine«  genügenben  Vermögens  für  jebeg  $u  berfelben  gehörige  ©e* 
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fdjfedjt.  @3  ift  nicht  nothmenbig ,  bafj  e8  gerabe  ®runbbefi|j  fei, 
aua)  ßapttaloerinögcn  genügt;  nur  muß  in  jcbem  gafle  borforge 
gegen  Verfchleuberung  ober  überhaupt  berminberung  unter  eine 
gejefclich  beftimmte  nieberfte  ©umme  getroffen  fein,  ©anj  folge* 
richtig  ift,  wenn  im  galle  einer  bennoct)  eingetretenen  Verringerung 
bie  Dodäufige  2lu$ichlie&ung  ber  betreffenben  gamilie  oon  ber  SRe* 
gierung  big  jur  SSieberergänjung  »errängt  wirb.  3m  Uebrigen 
ift  ein  audfctjtiegenber  ©enu&  be$  (SinfommenS  aus  bem  gamilien* 
gute  öon  leiten  be3  gamilienälteften  fo  wenig  nothmenbig,  ba§  oiel* 
mefjr  eine  billige  betheiligung  aller  an  ber  Regierung  beteiligten 
SRitglieber  bem  ©runbgebanfen  ber  ©taatSart  beffer  ju  entföred)en 
jdjeint. 

3e  nach  ber  3at)I  ber  berechtigten  mag  in  einer  Ariftofratie 
entoeber  bie  ®efammtf>eit  ber  jur  J^eilna^me  an  ben  öffentlichen 
@efdjäften  befähigten  in  (Siner  berfammlung  bie  Regierung  füfj* 
ren;  ober  aber  !ann  e3  nothwenbig  werben,  eine  (Einteilung  in 
einen  großen  unb  in  einen  engeren  SRatf)  ju  machen.  3n 
biejem  gaöe  fällt  bem  lederen  bie  Vorbereitung  ber  ©efcfjäfte,  bie 
Uebertoatf)img  unb  bie  höchfte  Verwaltung,  melleicht  bie  beforgung 
ber  geheim  $u  h^tenben  Angelegenheiten  ju ;  ber  üollen  Verfamm* 
lung  aber  bie  (Sefefcgebung,  bie  befchlujjnahme  in  bejonberS  mich* 
%n  Jällen  be«  inneren  unb  be8  äußeren  ©taatölebenS ,  enblich 
toofjl  auch  bie  Aemterbefejmng. 

^hcü*  bie  Uebung  in  ©taatSgef chäften ,  theilS  bie  9tothwen= 
bigfeit  einer  politifchen  3ut>erläjfigfeit  erforbert  bie  befefcung  aller 
irgenb  wichtigen  Remter  im  Staate  burch  ÜKitglieber  ber  ®e* 
föledjter;  ffugeä  Stti&trauen  gegen  bie  eigenen  ©enoffen  aber  macht 
einen  häufigen  2Secr)fel  in  ben  Stetten  rättjlich  4).  Satt«  eS  für 
Stoetfmä&ig  erachtet  wirb,  ^um  Vorfi^e  in  ber  regierenben  Ver* 
fommlnng  unb  etwa  an  bie  ©pifce  ber  Verwaltungsbehörden  einen 
erajelnen  Sttann  bleibenb  gu  ftetten,  fo  fann  bied  boct)  nur  ein 
formeller  Vorzug  fein,  eine  fichtbare  *ßerfonififation  ber  ©taatS* 
genrnlt;  alle  wirtlichen  SRegierungSrechte  müffen  ben  Verfammlungen 
ber  gefammten  berechtigten  oorbehalten  bleiben.   Aber  immerhin 
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»erträgt  ficf)  bte  (£rblicf)feit  einer  folcfjen  Stellung  wenig  mit  ber 
Sicherheit  ber  ®efd)lcchterherrfchaft. 

Slbgefefjen  oon  ber  ftaatlichen  Stellung  ift  baä  einzelne  ÜRit* 
glieb  ber  Äriftofratie  Untertt)an  unb  ben  ©efefcen  @ef)orfam 
jcfjulbig.  S3eüor$ugungen  aud)  im  $ßriuatrecf)te  ftnb  atlerbingS  nic^t 
unoerträgltd)  mit  ben  oberften  ®runbfäfcen;  allein  ebenfo  menig 
auch  bie  Auflegung  befonberer  ©efchränfungen  ober  $erbinblia> 
feiten,  falte  biefe  aud  allgemeinen  ©rünben  jur  (Spaltung  bcS  §ln= 
fehenS  ober  ber  Sicherheit  ber  Striftofratie  für  notfmjenbig  erachtet 
merben.  Jöefonberä  erfdjeint  eine  ftrenge  Sluffidjt  auf  Vermögend- 
oertoaltung  unb  eine  SSer^inberung  oon  ftuSfdjreitungen  im  ^ßri* 
oatleben  gegenüber  oon  Untertanen  als  eine  fe^r  notlnoenbige 
SHaaferegel  *). 

3u  eigentümlichen  ©runbfäfcen  funfichtlich  ber  SRechtSöerhält* 
niffe  ber  Staatsbürger  ift  fein  (Srunb  oort)anben;  bie  ge= 
»ähnlichen  gorberungen  be£  SRedjtSftaateg  genügen,  finb  aber  auch 
ooflftänbtg  ausführbar.  (Sine  Vertretung  ber  Untertanen  gegenüber 
oon  ber  Regierung  ift  jtoar  feine  togifd^e  unb  rechtliche  Unmög* 
ticf)feit;  atiein  e3  foredjen  fehr  gewichtige  ÄlughettSgrünbe  bagegen, 
inbem  jebe  Einrichtung  joldjer  Ärt  ju  einem  beftänbigen  Kampfe 
jmifchen  bem  ariftofratifchen  unb  bemofratijchen  (demente  führt, 
hierbei  aber  bie  SKenge  leicht  ben  ©ieg  auf  bie  S)auer  baoon 
trägt 6). 

1)  fiiteratur  über  Slriftofraticen :  ©agern,  iRefultate  ber  Sittengeföutye. 
»b.  II.  »riftof ratio.  —  3a$ariä,  SHeraig  »ü$er,  »b.  III,  ©.  173.  - 
Brougham,  Political  philosophy,  »b.  II.  —  8  1  u  n  t  f  $  I  i,  »Ug.  ©taaiö- 

»  re$t,  33.  I,  3.  289  u.  ff.  —  Sie  ^au^rfa^e  ift  jeboeb,  ba8  ©tubium  rüstiger 
ariftolratiföer  93erfaffungen,  fo  namentlicb  ber  bon  «Sparta,  »on  Süom,  öon 
33encbig  unb  toon  S3ern. 

2)  ©in  merftoürbtgeä  Seijptel  t>on  einer  inneren  &btb>Üung  in  ber  Strifto; 
(ratie  ift  bad  öenetianiföe  »Serrar  del  consiglio,«  toobureb,  bie  größere  SÄn« 
$abj  ber  (Sefdjlccfyter  Don  ber  Griüerbung  ber  työcbjten  SSürben  ausgefcbloffen 
ir-urbe. 

8)  93ortreffüc$e  <Smri<$tungen  jur  ftaat«männif(b,en  ©rsieb.ung  ber  jüngeren 
aWitglieber  ber  »riftofratie  beftanben  in  9tom  bunb,  ben  regelmäßigen  ©rufen* 
gang  in  ber  SBelleibung  öffentlicher  Äemter  ;  fobann  in  Sern  tbeilS  bureb,  bie* 
felbe  CSinrictytung,  tb.eilö  aber  bureb.  bie  frübjeitige  ©Übung  ber  gangen  $ugenb 
in  ©taatSgcföäften  mittelft  eine*  ©djeinbilbeö  ber  Regierung,  in  »r-el^em  alle 
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hnrfli^en  Äemter  ebenfalls  verliefen  unb  bie  im  fieben  vorfommenben  ©efääfte 
jur  Uebung  betrieben  tourben. 

4)  ein  Uebrnnafc  öon  9Nif$trauen  toax  eS,  bafe  bie  venetianifd&e  Hrifto; 
tratte  in  fpäterer  3eit  ben  SJefeb. l  be§  Sanbbeere«  feinem  SWanne  au*  tyrer  eigenen 
SMitte  meb,r  anvertraute  fonbcrn  einen  fremben  ftelb^errn  mietete,  ©enn  ber 
ilciftofratie  irgenb  eine  Aufgabe  jufällt,  fo  ift  e«  bie  3fti&rerfa>aft  im  Äriege. 
Öegen  einen  3Jitjjbrauc$  beä  3iiu)mc$  unb  be$  (SinfluffeS  eineö  Jelbberrn  ju 
ehrgeizigen  eigenen  planen  (äffen  fid)  genügeube  SBorfeb^rungen  treffen,  fo  lange 
bie  ganze  ©taatsform  überhaupt  £eben$f5£igfett  Iwt.  %cfflt  biefe  aber,  fo 
fättt  bie  «riftofratie  um  fo  f^neüer  sufammen,  toenn  fie  felbft  bie  ©eh>o$nb>it 
be*  Äriegdbefeb>$  verlor. 

5)  3)ie  Uebertvaa)ung  ber  venetianifa)en  Stobiii  bunb;  ben  Baty  ber  3eb> 
unb  bie  6taatSinqutfitoren ,  fobann  bie  vielfaü)en  befonberen  »eföränfungen 
berfelben  bur$  ®efe$  unb  ®en»o&n&eit  belveifen  beutlta),  bafc  au$fa)liefcenbe 
2#eilna$me  an  6taat$gefa)äften  unb  grojje  verfimlia)e  SRe($t$befü)ränfung  gar 
rvo^l  §anb  in  §anb  geb^en  fönnen. 

6)  Senn  bie  ©efa)iä)te  zeigt,  bajj  eine  reine  Äriftofratie  eine  ber  fefteften 
unb  auäbauernbften  ©taatäformen  ift,  fo  zeigt  fie  ebenfo  unzweifelhaft,  bajj 
eine  SWifdmng  von  Slriftofratie  unb  £>emofratie  jur  Urfad)e  von  fortbauemben 
inneren  Unruhen  loirb.  9Jtan  fe^e  Horn,  bie  italienifajen  ©tobte  be«  SWittel= 
alter*,  felbft  viele  ber  beutfa>n  9teia)$ftäbte.  3lua>  tvenn  bie  Xbeilna^me  ber 
$emofratie  in  ber  Jorm  einer  Vertretenben  SSerfammlung  ftattfänbe,  ivttrbe  ba« 
(Irgebnife  fein  anbereS  fein. 

§  48. 

y-  2>ie2Ronara)ieen. 

3)er  ©eftfc  ber  gefammten  (Staatsgewalt  eine«  9lecf)t8ftaate« 
burcf>  ein  einzelne«  menfdjlidje«  Snbimbuum,  unb  fomit  bie 
Aufgabe  beffelben,  bie  aafjtfofen  unb  fdjmierigen  Slntnenbungen  $u 
ben  groetfen  biefer  ©taatögattung  anjuorbnen  unb  gu  leiten,  fdjeint 
aßen  gorberungen  ber  Sernunft  ju  roiberfprectyen ,  fotnofjt  wenn 
man  baS  9Kafj  ber  menufflidjeu  gäfjigfeiten ,  al«  wenn  man  bie 
sJWögüdjfeit  einer  üoflftänbigen  Unbraudjbarfeit  be$  ^Berechtigten, 
ober  enblid)  ba3  $Red>t  unb  bie  SBürbe  aller  übrigen  ©taatStfjett* 
neunter  in«  STuge  faßt.  5)ie  ©efdjidjte  $eigt  jebod)  nidjt  nur,  bog 
bie  meiften,  namentlich  audj  bie  größten  unb  gebUbetften  SSölfer 
biefe  SRegierungSform  ljaben ,  fonbern  aud) ,  bafj  fie  im  ©anjen 
beffere  (Srgebniffe  liefert,  als  bie  übrigen  anfdjeinenb  vernünftigeren 
(Einrichtungen.   $ie  ©rünbe  finb  nicht  ferner  eingehen. 

$a8  häufige  tfjatf  öci^lic^e  ©eftehen  ber  <&inf)errfdjaft 
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im  SRedjtSftaate  erflärt  fid)  leicht  barauS,  bog  eS  gar  mottle  mög* 
(ic^e  SluSgangSpunfte  für  biefe  gorm  ber  Regierung  gibt.  55er 
23efifc  ber  oberften  QJetüalt  fann  nämtidj  gefdncfjtlid;  angebahnt 
(ein  burd)  bie  bereite  bebeutenbe  Stellung  eines  SnbiüibuumS  in 
einer  anberen  ©taatSgattung,  wenn  fiel)  biefe  in  einen  9tedjt8ftaat 
oerwanbeln  Witt;  ober  fie  mag  bie  golge  beS  ©langes  unb  ber 
Stiftungen  einer  großen  tßerfönlicfjfeit  fein,  wela>  nad)  übercin* 
ftimmenber  Änerfennung  f)ocr)  über  Sitten  fterjt  unb  SeglidjeS  befjer 
üermag  als  Slnbere;  ferner  ift  bie  $f)atjad)e  beS  SBefifceS  einer 
großen  2Rad)t  fdjon  oft  fjinretdjenbcr  ©runb  51t  wiberfprud)Slofer 
Unterwerfung  unb  jur  Erwartung  oon  ©dmfc  unb  §ülfe  gewefen, 
wenn  3eitcn  0011  Unfidjerfjeit  unb  Unrufje  vorangingen;  enblidj 
mag  ein  flareS  SBewujjtfein  ber  9Sortr)eite  ber  @inf)errfd)aft  gu  frei= 
wittiger  (Sinfüfjrung  ber fetben  bewegen.  —  2itoS  aber  bie  <5J  r  ü  n  b  e 
ber  w enigftenS  Oer glcidjungSmä  jjigen  95 or^ügli  d)f eit 
ber  Seiftungen  betrifft,  fo  beftefjen  fie  in  ber  ftarfen  3ufam* 
menfaffung  ber  Staatsgewalt;  in  ber  (Sinfjeit  unb  ©tetigfeit  ber 
oon  einem  <$in$elnen  auSger)enben  SRegierungSplanc ;  in  ber  mög* 
liefen  ©dmettigfeit  ber  <£ntfd)liefjung  unb  beS  ©efefjlS;  in  ber 
gärjigfeit  ju  einer  OrtSüeränberung  unb  einer  perfönlidjen  Slnwefen* 
tyeit  beS  Staatsoberhauptes  ba  wo  biefe  notf)  tfmt;  enblidj  in  ber 
über  bie  Sntereffen  unb  Seibenfcfyaften  ber  (Sin^elnen  unb  ber  $ar* 
teien  emporragenben  Stellung  beS  dürften.  —  ÄtterbingS  ift  bie 
@inrid)tung  eine  gewagte,  inbem  baS  Sa^icffal  beS  Staates  unb 
beS  SBolfeS  auf  eine  einzelne  Sßerfönlidjfeit  geftettt  ift,  feine  ber 
möglichen  öejeicrjnungen  biefer  $erfon  aber  eine  ©id)erf)eit  bafür 
gewährt,  baß  biefelbc  in  ©efimmng,  SBcrftanb  unb  £t)atfraft  wirf* 
lid)  bie  nötrjige  §öf)e  fjabe;  unb  weil  fogar  in  ber  eigentrnanlidjen 
©tettung  eines  folgen  §errfcf)erS  nur  ju  »tele  ©rünbe  befonberer 
Serberbnifj  liegen.  $)od)  folgt  rjierauS  feineSwegS  bie  oernünftige 
Verwerfung  beS  ganzen  ©ebanfenS,  fonbern  nur  bie  3wetfmäf3ig* 
feit  ber  S(uffud)ung  oon  ©inridjtungen,  welche  bie  fcfjwadjen  ©eiten 
$u  oerbeffern  geeignet  finb  olme  bie  eigentümlichen  Vorteile  ju 
jerftören  *). 

@S  befielt  eine  boppelte  redjtlidje  üttöglidjfeit  jur  (Er  Wer* 
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bung  ber  gürftenwürbe  im  SRed)t8ftaate.  ©ntweber  SBahl 
burd)  eine  größere  ober  fleinerc  &njal)l  oon  ^ter^u  berechtigten; 
ober  (Srbgang  nach  bestimmten  ©runbfäfcen.  $)ie  (Sntjcheibung 
äWijdjen  biejeit  beiben  Arten  ben  Xfyton  ju  befejjen  ift  aüerbingS 
oon  ber  f)ödj)ten  Söic^tigfeit  für  baS  ©djidfal  oon  SSolf  unb  ©taat; 
allein  fie  ift  utc^t  jowof)l  aus  RedjtS*  benn  an«  äroedmä&igfeitS* 
grünben  jn  treffen,  baljer  aud)  if)re  (Srwägung  ber  ©taatsfunft 
jujuwetfen.  (©.  unten,  §  :>6.)  Auf  bem  ©tanbpunfte  be8  Red;te3 
finb  nur  wenige  ©äjje  h^oorjuheben. 

3n  gürftentf)üment ,  welche  nach  bem  ©runbfafce  ber  (Srb* 
(ich  feit  befefct  werben,  ift  bie  genauefte,  jeben  3roeifel  unb  jeben 
ungerechtfertigten  Aufprudj  unmöglich  madjenbe  Bezeichnung  ber 
mit  einem  Erbrechte  Berfeljenen  ba$  oberfte  unb  baä  wid)tigfte 
©taatSgcfefc.  Eaffelbe  r)at  benn  aber  nicht  bloS  bie  Bebingungen 
ber  Berechtigung  überhaupt  feftjuftetteu,  fonbern  mit  eben  fo  großer 
Un$weifelf)aftigfeit  bie  Reihenfolge  beS  Anfprudje«  unter  ben  im 
Allgemeinen  Berechtigten.  (J8  mu&  alfo  fowof)l  ba8  Erbfolge  r  e  d>  t 
al«  bie  Erbfolge  orbnung,  unb  jwar  lefctere  unter  allen  über- 
haupt möglichen  BorauSfcfcungen  *),  geregelt  werben,  fo  ba&  in 
jebem  Augenblitfe  fowofjl  bie  grage,  wer  überhaupt  einen  $In= 
fpruch  auf  bie  Regierung  $u  machen  §at,  als  bie,  wer  oon  ben 
Berechtigten  ifct  gerabe  ber  Rächftberechtigte  ift,  flar  entfehieben 
oorliegt.  3U  ocm  ®noe  f*nD  Beftimmungen  ju  treffen:  über  ba$ 
Erbrecht  ber  SBciber;  über  bie  @f)t?n  in  ber  fürftlid)en  gamifie'); 
über  bie  <&eftaltung  ober  Unmöglichfeit  oon  Aboptionen;  über  bie 
einen  SluSjchlufj  nach  fid)  $ief)enben  perfönlichen  üttängel ;  über  ben 
gaU  be$  AusftcrbenS  aller  gefefclich  Berechtigten. 

3m  galle  einer  2öahls9Jfonard)ie  bagegen  muß  ba3  aftioe 
unb  paffioe  SBahlredjt,  bie  gorm  ber  Bornahme,  enblicf)  bie  Ber* 
wejung  beS  Reichel  währenb  ber  (Srlebigung  georbnet  fein.  3m 
Sßefen  beö  Red)tSftaate3  im  Allgemeinen  ober  feiner  monarchischen 
gorm  inSbefonbcre,  ferner -in  bem  (Bebauten  bie  Regierung  burch 
£üaf)l  ju  übertragen,  liegen  feine  0»5rünbe  au  fich,  gerabe  biefe  ober 
jene  gorm  beS  Berfaf)ren3  ober  eine  beftimmte  Au3bel)nung  unb 
Befchränfung  ber  actioen  unb  ber  pajfioen  Rechte  oor^ufchreiben ; 

».  ttotl,  ttnatcfopAbie.   2.  *ufl.  23 
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eine  richtige  Orbnung  bet  jehroierigen  Angelegenheit  ift  lebiglict) 
©ache  ber  ©taatSflugheit.  $och  mag  fd)on  au«  SRedjtSgrünben 
verlangt  werben,  ba&  nur  bie  SBornaljme  einer  richtigen  SBaht 
unb  bie  Jöefäfngung  jur  gül)rung  einer  tüchtigen  Regierung 
einen  Anfpruch  gebe,  unb  bafj  atfo  üon  einem  allgemeinen  fReci)te 
beS  SBolfeä  jur  SBoruafmte  ber  2Bat)l  unb  Don  einer  rechtlichen 
3ät)igfeit  eines  jeben  SBürgerä  gemäht  ju  werben,  feine  9tebe  fei. 
Sud)  (iegt  eS  fchon  in  bem  rechlichen  <Berhältniffe  beS  einzelnen 
jur  iöerfaffung  unb  in  ben  *u  einer  Abäuberung  berjelben  toorge* 
fchriebenen  gormen,  bafj  3Serabrebungen  jtoifchen  SBählern  unb 
einem  ^Bewerber  über  ©efchränfung  feiner  SRegierungSrechte ,  ©e* 
mährung  ungef etlicher  ©egüuftigungen,  Aufhebung  mißliebiger  ©e* 
fefce  öon  feinerlei  SBerbinblichfeit  finb  unb  feinen  begrunbeten  An= 
fprudj  geben  fönnen. 

@rfar)rung3gemä6  finb  b  r  c  i  Arten  ber  C£inr)errfc^aft  im 
9ted)t3ftaate  oorhanben.  S)ie[elben  finben  aber  fämmtlich  auch  im 
phi!ofophiftf)en  Staatsrechte  eine  ©teile,  iubem  ihre  (Sigenthümlich- 
feiten  auf  oerftänbigen  ©rünben  beruhen.  2)ie  eine  beabfichtigt 
nämtid)  bie  Dolle  Erlangung  ber  SJortheile  einer  einheitlichen  ©eroalt, 
roährenb  bie  beiben  anbern  ben  Söeforgniffen  oor  9ttijjbrauch  unb 
Unfähigfeit  Rechnung  tragen  4). 

1.  3n  ber  unbef chränften  (Sinherrfchaf  t  (abfoluten 
Monarchie)  fteht  bem  9?egenten  bie  ganje  Staatsgewalt  ohne  alle 
äufjere  ©efchränfung  unb  ohne  alle  2t)eilnahme  ber  Unterthanen 
ju.  AHerbingS  foll  er  biefelbe  lebiglich  jur  Soll^ehung  ber  j&ocdz 
beS  föechtSftaateS  gebrauchen,  namentlich  fich  felbft  jebeS  Unrechte« 
unb  jeber  SBillfür  enthalten ;  auch  9ilt  oer  ©runbfafc  beS  bloS  ber* 
faffungSmäfjigen  ©ehorfameS  ber  Unterthanen  uoüfommen.  Allein 
bie  Einhaltung  jener  Aufgabe  ift  nur  bem  eigenen  föedjtSgefühle 
unb  bem  ©eroiffen  be»  gürfteu  übertragen,  unb  ift  für  bie  fidjere 
unb  ruhige  Anroenbung  beS  ben  Unterthanen  atlerbingS  auch  h^er 
juftehenben  2öiberftanbSrechteS  feine  gorm  gegeben.  $)iefe  töe* 
gierungSform  fiebert  fomit  im  uollften  9Jcajjc  bie  freie  SBerroenbung 
ber  ©efammtfraft  $u  ben  bem  ©taatSoberhaupte  als  nüfclich  unb 
uothroeubig  erjeheinenben  3roecfen ;  allein  fie  gibt  feinerlei  ©ernähr* 
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leiftung  bafür,  bog  er  bic  9Bafjrf)eit  immer  erfährt  unb  bafe  nur 
öffentliche  3wecfe  oon  ilnn  oerfolgt  werben,  nnb  fie  lägt  bie  SJcög* 
lidjfcit  offen,  bafj  einer  3eitS  bie  gerechten  gorbernngen  ber  Bürger 
nicht  erfüllt,  anberer  3eit3  biefe  aber  mit  haften  überbürbet  ober 
in  ihren  SRedjten  gefränft  werben. 

$)ie  Jrage,  üD  *n  oer  unbefdjränfteii  (Stntjerrfc^aft  eine  95er* 
faffung3*Urfunbe  ober  eine  Anzahl  oon  ©runbgcfefcen  möglich  ober 
nüfelid)  fei,  ift  eine  ziemlich  müßige.  9cid)t£  t)inbert  aflerbingS  bie 
.  ^Bezeichnung  einzelner  ©efefoe  mit  lotsen  Hainen ;  auch  ift  e«  mit 
bem  SBefeu  ber  Staatsfonn  oereinbar  benfelben  eine  befonbere  S3e* 
beutung  beizulegen,  eine  oorzugsmeife  ftrenge  Einhaltung  berjelben 
and)  oon  ©eiten  be£  Staatsoberhauptes  zu  oerlangen,  unb  jolcfje  oon 
il)m,  etwa  bei  ber  Krönung,  üerfprecheu  ju  (äffen :  allein  ein  befon= 
berer  9hifcen  wirb  baburef)  faum  erreicht.  SCBeber  ift  burcr)  bie 
Serftärfung  ber  fittlichen  Pflicht  bic  toirflidje  ©eacfjtung  gefiebert, 
noch  m<fy  "ut  oer  utiOefcr)ränfte  ©ejejjgeber  gewintert  Aenberungeu, 
3ufä|e  ober  auch  völlige  ^urücfnahmeu  an^iorbnen. 

3n  ähnlicher  SBeife  oerhält  eS  fich  benn  auch  mit  ber  gewöhn* 
liehen  ®efefcgebung.  Unzweifelhaft  ift  cS  Pflicht  beS  StaatSober* 
fyanpttä,  bahin  zu  würfen,  baß  biefelbe  genügenb  bem  Umfange 
nach  unb  möglichft  gut  in  gorm  unb  3nf)alt  fei.  Such  ift  eS 
©ohl  möglich,  Einrichtungen  zu  treffen,  welche  eine  gute  SBorberei* 
tung  unb  Aufarbeitung  herbeizuführen  geeignet  finb,  etwa  oor» 
gängige  Anhörung  eine«  9tatt)e«  unb  bergl.  Allein  fchlieglid)  bilbet 
boch  eben  ber  auSgefprochene  SBiüc  beS  gürften  felbft  bie  befeh* 
tenbe  Worin.  —  Natürlich  fanu  übrigens  auch  l)ier  ©el)orfam  nur 
»erlangt  werben  wenn  ber  Sefefjl  an  unb  für  fich  sutägig ,  un* 
zweifelhaft  unb  ben  zur  Befolgung  Verpflichteten  eröffnet  ift.  öS 
finb  alfo  über  bie  gorm  ber  ÖJefefcgebung  unb  über  bie  Art  ber 
Söefanntmachung  feftftchenbe  Regeln  nothweubig;  unb  wenn  fich 
ber  gürft  babei  öebingungen  auflegt,  z-  23-  bie  Einhaltung  gewiffer 
formen  ber  93efef)(e,  fo  hat  eine  SBerfäumnig  berfelben  formelle 
Ungültigfeit  im  einzelnen  JaHe  zur  Jolge. 

$)ie  öffentlichen  ^Beamten  finb  feine  <ßriöatbiener  beS  gürften, 

fonbem  beffen  untergeorbnete  GJeluilfeu  bei  ber  Staatsleitung ;  allein 

23* 
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felbftöerftänblid)  fyaben  fie  in  StaatSgefd)äften  feinen  Don  feinem 
SBefefjle  unabhängigen  SEÖillen  unb  fein  $lcd)t  ju  einem  enbgültigen 
Sßiberiprudje,  jonbern  es  ift  il;re  Pflicht,  ben  Auftrag  beS  unbe* 
fdjränften  Oberhauptes  auszuführen.  (Sine  anbere  ftaatSredjtlicfK 
Sßcrantiüortlic^feit  als  bie  gegen  ben  gürften  befielt  für  fie  nicfjt. 
Mut  eine  Unabtjängigfeit  ber  Berichte  ift  auch  &to  an  ocr  Stette ; 
ja  f)ter  boppelt  nothwenbig. 

£ie  Üiect)te  ber  Untertanen  finb  übrigens  bie  allgemein  im 
SRed)tSftaate  beftef)enben ;  bodj  fönnen  fie  feinertei  politijcheS  SRedjt 
in  Slnfpruch  nehmen,  welches  mittelbar  ober  unmittelbar  eine  XtyiU 
nähme  an  ber  Regierung  ober  eine  Sefcfjränfuug  beS  fürfttic^eit 
SßiüenS  gewähren  würbe  8). 

2.  3)iefe  unbejehränfte  ©cwalt  ift  jeboch  feineSwegS  bie  einzige 
mögliche  gorm  ber  Jürftenherrfchaft.  Xa  erfahrungsgemäß  weber 
fittliche  ©rünbe,  noch  bie  gurcht  oor  thatjächlichem  SBiberftanbe  ben 
3«ha&er  oer  Staatsgewalt  immer  abhalten  üon  9ttiprauch  berfelbert, 
fomit  fechte  fomohl  als  Sntereffen  ber  Untertanen  burch  ben 
Regenten  felbft  91ott)  leiben  fönnen:  fo  liegt  ber  ©ebanfe  nahe, 
baburch  ©chufe  ju  gewähren,  baß  ben  Untertanen  felbft  ein  reget« 
mäßiger  Sinfluj?  auf  bie  Regierung  eingeräumt  werbe.  SMefer  fann 
nun  junächft  in  einem  fechte  $u  SBefdjwcrben  unb  nötigenfalls 
ju  förmlichen  klagen  beftef)en,  wirb  aber  jweefmäßigermeife  in 
beftimmten  gälten  auch  auf  cme  SMitwirfung  bei  föegierungShanb« 
lungen  auSgebcf)nt.  3Beil  nämlich  in  manchen  unb  gerabe  in  ben 
wichtigften  gälten,  fo  93.  bei  ber  ©efe^gebung,  im  ©taatShauS* 
halte,  bei  Serträgen  mit  Auswärtigen  u.  j.  w. ,  bie  SBiebergut* 
machung  eines  bereits  zugefügten  Unrechtes  ober  ©cf)abenS  burch 
eine  fpäterc  93efchwerbc  fcfjwer  unb  fogar  unmöglich  ift,  fo  erjeheint 
eine  üorbeugenbe  Maßregel  als  weit  nördlicher,  ©ine  folche  ift 
benn  aber  in  einer  ^Beteiligung  ber  Unterthanen  felbft  $u  finben, 
ba  mit  Stecht  angenommen  werben  barf,  baß  fie  mit  SSillen  ju 
ihrer  eigenen  ©efchäbigung  nicht  $uftimmen  werben,  Unfunbe  ber 
Sßerhältniffe  unb  falfdje  ^Beurteilung  berjelben  aber  burch  &uSwaf)l 
tüchtiger  SKänner  unb  burch  ^wertmäßige  SBerhanblung  befeitigt 
werben  fann.    iltteibingS  oerliert  baS  Staatsoberhaupt  burch 
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eine  fold)e  (Einrichtung  an  ©elbftftänbigfeit  unb  an  3#acf)t  jur 
2)urchfetwng  (einet  Auffaffungen ;  allein  e«  gewinnt  bagegen  burdj 
öerminberung  feiner  fitttichen  SBerantwortlichfeit,  bttrch  ^Beruhigung 
ber  öffentlichen  Meinung  unb  burd)  wünfcf)en«werthen  3«f^nb  ber 
Angelegenheiten  6).  —  $iefe  (Einwirfung  ber  Untertanen  fann 
benn  nun  aber  auf  $wei  öerfchiebene  SBeifen  eingerichtet  fein. 

a)  $ie  erfte  berfelben,  welche  auch  in  ihren  ®runb$ügen  üict* 
fache  gefchichtliche  Anweubung  gefunben  hat,  beruht  auf  bem  <3Jrunb= 
gebanfen,  ben  Oeabfichtigten  (Sinflufj  auf  bie  SRegierungätjanblungen 
je  immer  benjenigen  Abteilungen  be«  Golfes  einzuräumen,  beren 
fechte  unb  Outereffen  junächft  in  grage  ftcr)en.  (E«  wirb  alfo 
ba«  SBolf  in  feine  gef eil f cfjaftliche  Älaffen  ober  ©tänbe 
jerlegt  unb  biefen  je  in  ben  fie  betreff enben  Angelegenheiten  Auf* 
ficht,  ftlageredjt  unb  wenigften«  tfjeilweije  2flitwirfuug  eingeräumt. 
S3d  ganj  allgemeinen,  b.  h-  bie  @efammtf)eit  be«  93olfe«  betreffen* 
ben,  gäüen  tonnen  bann  auch  au*e  ©tänbe  jufammen  mirfen  7). 

hierbei  ift  bann  aber  hauptfäcf)Iich  auf  breierlei  $u  fefjen. 

Sorerft  barauf,  wer  bie  berechtigten  Äl äffen  fein  f ollen 
unb  wer  ben  Söilten  berfelben  au«$uf  predjen  hflt-  — 
SBerftänbigerweife  lägt  fich  ber  erfte  Sßunft  nicht  Don  oorneherein 
beftimmen,  fonbern  e«  ift  auf  bie  concreten  ©erhältniffe  jebe«  ein* 
jelnen  ©taate«  Siücfficht  $u  nehmen.  $ie  gefchichtliche  Ausübung 
ber  ©efellfchaft  mufj  jur  ©runblage  bienen,  unb  bie  Erreichung 
bc«  3wecfe«  »erlangt  ebenfo  auf  ber  einen  Seite,  bag  neu  ent* 
ftehenbe,  mit  eigentt)üm(icr)eu  SRedjten  unb  ^ntereffen  oerfehene  ge* 
feUfchaftlidje  klaffen  berücfficf)tigt,  al«  anbcrevfeitS,  baß  f  olcfje  ©tänbe, 
welche  im  Saufe  ber  Qeit  ihre  Sebeutung  oerloren  hoben,  au«ge* 
fchieben  werben.  Aus  biefen  ©rünben  ift  benn  namentlich  bie,  in 
früheren  gerichtlichen  ßuftänben  allerbing«  begrünbet  gewefene, 
(Einteilung  be«  Sßolfe«  in  ©eiftlidjfeit ,  Abel  unb  ©täbte  feine«* 
weg«  eine  unoeränberliche  ober  auch  nur  eine  thatjädjlich  jefct  noa) 
genügenbe.  3e  au«gebilbeter  ba«  Sieben  eine«  SBolfe«  ift,  befto 
zahlreichere  Abtheilungen  werben  fich  unterfäjeiben  (äffen.  —  $>ie 
©eltenbmachung  ber  fechte  be«  einzelnen  ©tanbe«  aber  fann  au« 
leicht  begreiflichen  ©rtinben  nur  feiten  burch  bie  ©efammtheit  aller 
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feiner  SWitglicber  unmittelbar  ftattfinben,  fonbern  e8  müffen  be* 
recr)tigte  ©timmführer  befallt  werben,  meiere  fowoljl  gegenüber  bei 
Regierung  als  Söeoollmächtigte  ihrer  ©enofjen  auftreten  als  biefe 
teueren  fetbft  burd)  ir)re  §anblungen  üerpflicfjien.  3n  oielen  %<\U 
len,  namentlich  bei  nicht  förmlich  organifirten  unb  jarjlreicfjen  ge* 
fellfchaftlidjen  Staffen,  wirb  bie  @inricf)tung  eigene  baju  beftimmter 
2Baf)len  baS  natürUct)e  unb  richtige  Littel  fein.  2Bo  jebotr)  ein 
©tanb  ofmebem  fd)on  $ur  öeforgung  feiner  Angelegenheiten  be* 
red)tigte  SBorfteljer  unb  Organe  ^at,  finb  biefe  ohne  Zweifel  auet) 
gegenüber  oon  ber  9tegierüng  bie  richtigen  Vertreter.  28ar)len  finb 
jebod)  feine  nottjwenbige  gorm  ber  Jljeiinetjmer  an  ben  öffentlichen 
Angelegenheiten.  Sei  minber  zahlreichen  unb  burd)  it>rc  äußern 
93ert)äftiiiffe  auch  ju  einem  $e\t*  unb  ©clbaufwanbe  befähigten 
Stäuben  mag  ohne  Huftanb  bie  ©efammtf)eit  persönlich  erteilten; 
nur  barf  barauS  fein  Uebergewidjt  ber  Stimmen  gegenüber  oon 
ben  anbern  ©täuben  abgeleitet  werben. 

.ßtoeitenS  muffen  bie  rechtlichen  gormeu  unb  folgen  einer 
Ausübung  beS  SBejdjwerberechteS  feftgeftellt  fein.  $)ie 
^jauptfadje  ift  tyex  natürlich  bie  Auffinbung  eines  paffenben, 
b.  h-  in  ©taatsfadjen  oerftänbtgeu  unb  nach  oß™  ©eiten  fyn 
unabhängigen  dichter«.  «Rur  bie  eigene  ^uiainmenfe&ung  e»n^ 
©taatSgerichtShofeS  tüirb  hier  allen  gorberungen  entfprechen,  übri* 
genS  jdjmierig  fein  8). 

drittens  enbltct)  müffen  bie  gälle  genau  beftimmt  fein,  in 
welchen  bie  ausnahmsweise  9)J  i  t  w  i  r  f  u  n  g  b  e  r  ©  t  ä  n  b  e  bei 
ber  Vornahme  oon  fJiegierungShanblungen  ftattfiubet.  $ie  §<m$t< 
rücfficht  hierbei  ift  bie  ©rf)Wierigfeit  ober  gar  Unmöglichfeit  einen 
gemachten  getjfer  wieber  ooÜftänbig  gut  $u  madjen.  2Bo  ei  fich 
üou  fet)r  wichtigen  fingen  Ijanbelt,  ober  oon  folgen,  bei  welchen 
auch  unbeabfidjtigte  SBerftö&e  befonberS  leidjt  oorfommen  tonnen, 
ift  offenbar  eine  oorgängige  Üftitberatfjung  unb  äuftimmung  an  ber 
©teile,  unb  eS  muß  auch  bafür  gejorgt  fein,  bafj  bie  Einräumung 
ber  fechte  nicht  oereitelt  werbe  burch  Stferhinberung  ber  gefefclichen 
SChätigfeit  ber  ©tänbe.  (SS  finb  alfo  beftimmte  ^eitpunfte  für 
regelmäßige  ©erfammlungen  berjelben  feftjufteUen,  unb  muß  au&er* 
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beut  nodj  ber  gürft  ba$  SRed)t  unb  bie  ^ßftic^t  ju  aufjcrorbentlidjeu 
Einberufungen  in  bringenben  gällen  J)aOcn.  $abei  borf  ober  audj 
auf  ber  onbern  Seite  baä  Söebürfnifj  nidjt  Übertritten  werben, 
bomit  nidjt  ber  mefentlidje  Vorzug  ber  (5iiit)errfd;aft  r  nämlid)  bie 
2eid)tigfeit  unb  6djneüigfeit  be$  @ntfd)luffe3  unb  ber  Slu$füfn*ung, 
üHju  oft  unb  ofmc  überwicgenben  @runb  uerloren  gefye.  @3  ift 
bemnod)  nidjt  rätljlid),  bafj  bie  ^f)eifnafmte  ber  Untertf)anen*$or' 
porationen  fid)  auf  SBeiterel  erftrede  als  auf  bie  n>ict)tigeren  gälle 
ber  ©ejejjgebung,  auf  bie  Orbuung  bcS  €>taat3ljau£f)alte3  unb  na» 
mentlid)  be3  ©teuermefenS ,  auf  bie  SBeanfprudjung  ber  ^Bürger 
ju  perfönlictjcn  $ienftlciftungcn  3.  im  triegSmefcn,  enblid)  etwa 
auf  «ertrage  mit  beut  SluSlanbe,  meldte  bie  föedjte  unb  Sntereffen 
ber  Untertanen  berühren. 

©ine  ßufanuwNfcUung  aller  gefefclicfyen  Söeftimmungen  über 
biefe  $erf)ältniffc  in  einer  Urfunbe  ift  jroar  nidjt  notfjmenbig 
aber  ganj  jmecfmä&ig.  3ebenfaß3  müffen  biefelben  fidt)cr  gefteßt 
jein  gegen  toiCLfürlic^e  unb  leid)tfinnige  SBeränberungen ,  mag  na* 
mentltdj  burd)  ©rfdjmerung  ber  SlbänberungSformen  bemerfftelligt 
©erben  fann. 

b.  $)ie  (Sinfyerrfdjaft  mit  *Bolf8t>ertretung. 
5)er  bisher  erörterte  ©ebanfe  ber  ©idjerftellung  mag  aber  aud) 
auf  bie  Söeife  aufgefegt  unb  ausgeführt  werben,  bag  nidjt  ben 
einzelnen  Q3eftanbtr)ei(en  beä  SBolfeä  fonbern  feiner  ©efammtljeit 
als  foldjer  ein  fRec^t  jur  2$ertf)eibigung  unb  9ftitnrirfung  gegenüber 
»on  bern  ©taatäoberfyaupte  eingeräumt  ift.  @8  erfdjeinen  alfo  fjier 
nidjt  Stimmfürjrer  ber  mistigeren  gefellfd>aftlid)en  greife,  fonbern 
Demeter  ber  ©efammtfjeit.  fciefe  mögen  aüerbingS  aud)  bie  Siechte 
unb  bie  3nterefjen  @in$elner  ober  gefellfdjaftlicrjer  Äreife  wahren, 
weit  biefe  99eftanbtf)eile  be3  ©anjen  finb ;  allein  if>re  Aufgabe  be* 
fte^t  bod)  aunädrft  in  ber  Vertretung  ber  ©efammtfyeit.  @8  ift 
alfo  fjier  nidjt  ber  gefeHfdjaftficrje  3nf)alt  unb  bie  natürliche  ÖHie* 
birung  be$  SBolfeS  berütfftdjtigt ,  fonbern  bie  im  Staate  fidt)  bar* 
fteßenbe  (5inf>eit  beffelben,  unb  e3  foll  allgemeine  SRedjtäfidjerfjeit 
unb  SBof)lfaf)rt  junädjft  nicr)t  burd)  gürforge  im  (Einzelnen  bc= 
tnerffteßigt ,  fonbern  umgefef)rt  ber  .ßuftanb  *ex  ©injelnen  burd) 
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bie  2öaf)rung  ber  ©efammtanfprüche  in  jufriebenftellenber  SBeife 
gcorbnet  werben.  ^Regierung,  als  folc^e,  unb  Untertanen,  eben* 
falls  als  fotct)e,  ftet)cn  einanber  gegenüber  fid)  gegenfeitig  befchrän» 
fenb  nnb  fetjarfe  2Bacf)e  haltenb9). 

$ie  Bezeichnung  ber  berechtigten  unb  oerbinblicf)  madjenben 
Stimmführer  mag  r)tcr  an  fidj  auf  oerfd)iebene  SBeife  gefcfjefjen; 
fo  burefj  SBaljl  nad)  ber  Sopf$af)l  unb  in  gleichmäßigen  geograpln* 
fcr)en  3Baf)lbe$irfen,  ober  burd)  erbliche  Uebertragung  an  beftimmte 
©efdjlechter,  felbft  burd)  Ernennung  beS  dürften  u.  f.  w.;  allein 
logtfd)  richtig  unb  ju  gleicher  Qeit  ftaatlid)  ^wertmäßig  ift  nur  eine 
fold)e  Bezeichnung,  weldje  Sicherheit  gemährt  für  tt)ätige  Ausübung 
beS  Stuftrages  unb  für  wirtliche  Uebereinftimmung  mit  ber  allge* 
meinen  Slnfdjauung  beS  BolfeS.  $ieS  ift  benn  aber  bod)  nur 
wefenttid)  ber  gaß  bei  einer  oon  3^*  5U  wieberholenben 
SSahl.  3)ie  Xheilnafjme  an  biefer  muß  einerfeitS  fo  meit  auSge* 
behnt  fein,  baß  fie  wirflid)  ein  SluSbrucf  ber  allgemeinen  (Stimmung 
ift,  anbererfeitS  ift  eS  gerabeju  unoerftänbig  bie  Xheilnahme  baran 
auf  Solche  auS$ubefjnen,  welchen  oorauSfichtlid)  bie  einfielt  ober 
ber  SSille  $ur  Vornahme  einer  guten  2Bal)l  abgeht.  Sticht  aus 
bem  (SefichtSpunfte  eines  aflgemeiiten  Bürger»  ober  gar  äRenfdjen* 
rechtes,  fonbern  aus  bem  eines  wichtigen  ftaatlicf)en  Auftrages  an 
bie  ba^u  Befähigten  ift  ^ter  bie  SBaljl  auf juf äffen  10). 

$)ie  Berechtigung  beS  ganzen  BolfeS  in  feiner  Einheit  gegen* 
über  oon  ber  Regierung  erforbert  folgerichtig  bie  Bilbung  nur 
©iner  Berfammlung  oon  Vertretern;  unb  wenn  etwa  jur 
©ewinnung  eines  ooUftänbigen  KuSbrucfeS  aller  im  Staate  oor* 
hanbenen  Sluffaffuugen  unb  Gräfte  noch  eine  Bezeichnung  oon  Ber* 
tretern  befonberer  Berf)ältniffc  neben  ben  allgemeinen  2Baf)len  nach 
Stopfeahl  für  nbtfng  erachtet  fein  fodte,  fo  wäre  auch  ihr  (Eintritt 
in  bie  gemeinfdrofttidje  Berfammlung  baS  junächft  Nichtige.  9cur 
aus  überwiegenben  ©rünben  ber  3roeefmäßigfeit  fann  baher  eine 
^Ibtheilung  in  mehrere  Berfammlungen  gutgeheißen  werben;  unb 
wenn  benn  auch  f°^e  ©rünbe,  namentlich  in  ber  mehrfachen  Be* 
rathung  unb  in  ber  gegenfettigen  SUfaßigung,  aufjufinben  finb,  fo 
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bleibt  bod)  bie  Einrichtung  immerhin  oon  zweifelhaftem  SRechte  unb 
fonn  leid)t  $u  einer  93erfä(fct)ung  ber  SBolföftimme  führen11). 

Do«  oben,  bei  ber  burdj  ©tänbe  befdjränften  ^Monarchie,  t>in* 
ficfjtlich  be3  SÖefchwerberechteS  unb  ber  SRitwirf  un  g  SBe* 
mcrfte  finbet  bei  einer  allgemeinen  SBolfäoertrerung  ebenfalls  2(n* 
wenbung.  Sind)  l)ier  ift  bie  X^eilnnl)me  an  SRegiewng3f)anblungen 
nur  Ausnahme;  grunbfä^lict)  bleibt  bie  ganje  (Staatsgewalt  unb 
beren  Änmenbung  bem  gürften  unb  ift  im  Sroeifel  eine  SRegie* 
ruitg8f)anblung  ber  vorläufigen  3ufttimmutg  oer  SBolfSoertretung 
nicfft  bebürftig,  wohl  aber  nachträglich  einer  iöefc^tocrbe  ober  Ulage 
ausgefegt.  @3  bebarf  alfo  in  ber  repräfentattoen  3ttonard)ic  eben* 
fatlö  einer  genaueren  ^Bezeichnung  ber  ÜiegierungShanblungen ,  bei 
»eldjen  bie  Sßolföoertretung  ba3  9ted)t  ber  SWitmirfung  in  Änfprucr) 
$n  nehmen  r)at ;  nur  t»erfter)t  e$  fid)  oon  felbft,  baß  biefe  Seftim* 
mungen  ganje  Äategorieen  begreifen  fönnen,  unb  baß  atebann  bie 
Serfammlung  in  jeben  einzelnen  logtfch  unter  berer  ©egriff  fom» 
nwnbe  gäüe  juftänbig  ift. 

öon  bejonberer  Söebeutung  ift  bie  ©  i  ch  e  r  ft  e  1 1  u  n  g  ber 
SBolf Soertr c t er  gegen  (Störungen  in  ber  Ausübung  if>re8  $luf * 
traget,  fei  e3  nun  baß  eine  foltfje  burd)  6infd)üchterung  unb  ©e* 
rintrad)tigung  befonberS  tätiger  ober  mißliebiger  9Ritglieber,  ober 
burd)  eine  *Berf)inberung  be3  3uf ammcn tritted  ber  ganzen  SSerfamm« 
lung  von  ber  Regierung  oerfudjt  werben  möchte.  2JJag  etwa  auch 
in  erfterer  Beziehung  in  einem  Sanbe  mit  feftgewurjeltem  9Red)t3= 
unb  greif)eit3fwne  unb  mit  unerfd)ütterlidjer  ©etöftftänbigfeit  ber 
Berichte  auf  befonbere  Einrichtungen  oeraidjtet  werben  tönnen,  fo 
rang  in  weniger  rechtäfeften  3uPänoen  e"IC  unbebingte  Unantaft* 
barfeit  ber  SJoltSoertreter  wegen  Anträgen  unb  Slbftimmungen  in 
ber  SJerfammlung  unb  ein  ©djufo  gegen  l)interliftige  unb  ftörenbe 
«nflagen  wegen  angeblicher  ^riüatöergehen  feftgeftetlt  fein I2).  ©egen 
Unterlaffungen  ber  Einberufung  ber  ganzen  öerfammlung  unb  gegen 
öorjeitige  Äuflöfungen  ber|elbeu  fd)ü$t  aber,  außer  ber  gefefclidjen 
JeftfteQung  einer  regelmäßigen  EinberufungSfrift,  bie  SBerwiüigung 
ber  Staatseinnahmen  unb  Ausgaben  auf  eine  nur  mäßige  3«*, 
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alfo  eine  üütoagregel,  toelcfje  überbieg  burd>  bie  Unmöglufjfett  einer 
SBorauäfidjt  auf  fange  Qcit  geboten  ift I8). 

§öd)ft  wünfdjenswertf)  wäre  eine  Wnftalt,  burdj  welche  ein 
ernftlid)eS  gerwürfnife  gwifdjen  Regierung  unb  93 olf äoer tretern  unb 
bie  barauä  ^eröorgetjenbe  Stocfuncj  in  ben  ©taatögefdjäften  mit 
@infid)t  unb  Unparteilid)feit  gefc^tid^tet  werben  fönnte.  3>a  nun 
aber  f)öcf>ften8  in  einem  Staatenbunbe  für  bie  tyiib  fouoeräneu 
©lieberftaaten  beffetben,  nid)t  aber  aud)  für  gan$  unabhängige  unb 
üereinjelt  ftetjcitbc  Staaten  eine  t)ör)ere  SMadjt  biefer  Art  aufau* 
finben  ift :  fo  bleiben  für  ©injelftaaten  nur  bie  Sluflöfung  ber  2Baf)l* 
fammern  unb  bie  Ernennung  regierungSfreunblicher  ÜKitglieber  in 
wiberfpännftige  Dbcrhäufer,  ober  aber  bie  (Singreifung  beä  parla* 
mentarifdjen  SnftemeS.  fciefe  9tf  ittel  finb  aber  tyeilS  unfidjer,  theilä 
nid)t  immer  anmenbbar.  —  ®afj  bie  nad)  Sluflöfung  einer  2Bahl* 
fammer  an^uorbnenben  Neuwahlen  ben  Übeln  3uftanb  ber  2)inge  auf* 
red)t  erhalten  unb  itjn  fogar  üerfchlimmern  f önnen,  liegt  auf  ber  §anb 
unb  ift  burdj  ^unbertfättige  Erfahrung  nad)gewiefeit.  -Dann  finb 
aber  aud)  SBieberlplungen  ber  Sluflöfung  oon  fet)r  ungewiffem  Er- 
folge. 25aoon  nid)t  3U  reben,  bag  eine  Äuflöfung  unter  Umftänben 
tr)atfödt)(ic^  unmöglich  fein  fann,  entweber  wegen  ber  ©efafjr  einer 
baburd)  herbeigeführten  allgemeinen  Aufregung,  ober  weil  bie  äJftt* 
mirfung  einer  SSerfammlung  augenblitflid)  gar  nidu"  entbehrt  wer* 
ben  fann.  —  $ic  (Ernennung  neuer  $airS  ift  tt)eilä  nad)  33er* 
faffungSbeftimmungen  (oon  freilich  fet)r  zweifelhafter  SöeiSEjcit)  gar 
nicht  ober  in  gait£  uugenügenbeut  ÜKaafce  möglich ;  tf)eil8  ift  fie  eine 
über  ba«  augeublidliche  93ebürfni&  weit  hinaus  mirfenbe  ättaaferegel 
oon  fchäblichen  3<%n.  Sie  mad)t  ba3  Oberhaut  ju  zahlreich  unb 
nimmt  ihm  einen  feinet  STnfehenS.  $)a3  Söefte  ift  noch,  &a& 
fchon  bie  $)rofmng  wirfen  fann,  ba  bie  (Sinfchiebung  neuer  Wlit- 
gtieber  in  ber  Siegel  fefjr  ungerne  oon  ber  sßerfammlung  gefet)en 
wirb,  fie  fich  alfo  lieber  fügt.  —  2öaä  aber  enblid)  bie  Einführung 
be$  parlamentarifchen  SnftemeS  betrifft,  ba$  t)eigt  bie  grunbfajmäfeige 
©efefcung  ber  9Jiiuifterien  mit  TOtgliebern  ber  jeweil  in  ber  9Kehr» 
heit  befinblichen  gartet,  fo  ift  bamit  allerbingS  bie  2Köglichfeit  einer 
thatjächlia^en  (Srlebigung  oon  Streitfragen  im  Sinne  ber  eben  an 
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bem  Silber  befinbltrf)en  9icgierunq  gegeben,  unb  in  fo  ferne  ift  bie  • 
9lnnaf>me  biefeS  ©uftemä  ba,  roo  e$  anmenbbar  ift,  fefjr  ju  em* 
pfeifen  trofe  unläugbarer  2Jci&ftänbe.  roeldje  e$  mit  fid)  füfjrt. 
Allein  eben  biefe  Slmoenbbarfeit  ift  burd)  oerfdjiebene  SBerljättniffe 
bebingt,  toeldje  feineSroegä  immer  oorfjanben  finb.  (Sinmal  fefct  e£ 
ba*  23eftet)en  oon  nur  jmei  fdjarf  auägebilbeten  Parteien  oorauS, 
»eld)e  bem  beftefjenben  ©iaatöroefen  nidjt  grunbfö^Ucr)  feinbfeliger 
finb,  toenngleicf)  fie  oerfd)iebene  gorberungen  an  baffelbe  ftellen, 
unb  meiere  jur  Uebernatjme  ber  Regierung  geneigt  unb  befähigt 
finb.  Sei  gröfjercr  ^ßarteijerfplitterung  fcfjlt  eS  aber  an  biefer 
®runbbebingnng  unb  bann  füfjrt  bie  bennodj  oer[udjte  SDurdjfüf)* 
rung  ju  nnerquieflidjen  unb  fd)äblidjen  guftänben.  (©.  unten, 
§  100.)  <5obann  getjt  biefe  gan$e  $anbl)abung  be3  repräfentatioeu 
Staates  oon  ber  Unterteilung  aus,  baß  bie  Regierung  in  ber  Sage 
fei,  fid)  ben  in  ber  Station  gcltenb  madjenben  (ariftofratifdjen  ober 
bemofratiferjen)  2)Jad)tfactoren  tfjatfädjtidj,  wenn  audj  nidjt  formell, 
unterwerfen  ju  müfjen.  3)em  ift  aber  feineSroegS  immer  unb  überall 
fo.  Die  Regierung  fann  aud)  auf  einem  allgemein  anerkannten 
unb  gearteten  monardjifdjen  principe  berufen  unb  foroofjl  SSiüenS 
als  im  Stanbe  fein  bie  3üget  f ell>ft  $u  führen,  bie  oberften  ©teilen 
nur  ÜKänner  it)rer  28af)l  $u  übertragen.  2)ann  ift  ba$  parlamen* 
tari[d)e  Aftern  ein  Söiberjprud)  mit  bem  Öeftefjenben  unb  roirb 
nidjt  gebulbct  u).  —  $)ie  Söfuug  ber  Aufgabe,  eine  (Siuridjtung 
jur  fidleren  SBermeibung  ober  loenigftenS  ©d)lidn:ung  üon  Streitig« 
fetten  gwifd)en  Regierung  unb  3$olföoertretung  ju  finben,  ift  alfo 
frineetoegS  immer  möglidj. 

1)  Literatur  über  bie  2)ienarö)ie:  SBoCIgroff,  <Styfteme  bei*  s]io(itif, 
$b.  III,  €>.  207  u.  ff.  —  £>  c  f  f  m  a  n  n,  2)ic  ftaatSbürgcrlidjen  ©arantteen, 
2.  *ufl,  »b.  I,  8.  13  m.  ff.  —  $  a  a)  a  r  i  ä,  SHerjig  »lieber,  ©b.  III,  @.  97  u.  ff. 
6tabJ,  Staatslehre,  3.  %vfi,  ©.  236  u.  ff.  —      u n t f a) I i,  9tüg.  £taat$r., 

I,  3.  312  fg.  —  ©agern,  §.  6.  »v  SRefultate  bev  ©ittengefdjtcbte.  2)te 
dürften.  —  $  t  n  r  i  <b  e ,  £>.      21?.,  £tc  Äömge.   Spj.,  1852. 

2)  Sie  Crbfolgeorbnung  mag  an  fieb,  nad)  oerfa)iebenen  @runbfäfcen  ge* 
regelt  fein;  fo  3.  al$  <Srftgeburt*re$t,  al§  ©eniorat  ober  SJlajorat,  felbft 
staib,  SUiStoabJ  bureb.  ben  S*atcr;  unb  toenn  nur  bic  SJeftimmungen  unjtoeifeU)aft 
unb  erfööpfenb  finb,  fo  läfct  fia)  Dum  föea)t«ftanbpunfte  nia)t«  bagegen  etm 
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toenben.  ^olitifd)  ftnb  fte  bagegen  fetneSirrgS  gl^tcf»  embfetylcnetri'rtb.  €>.  en- 
tere* unten,  §  97. 

3)  »udj  über  bie  SJeftimmungen  jut  Siegelung  beS  Gb>enrethteS  in  erb* 
fürftlichen  ftamilien  f.  unten,  §  97. 

4)  SBenn  3}  1  u  n  t  f  dj  l i ,  a.  a.  D. ,  f  e  dj  *  betriebene  $auptf  ornten  ber 
Monarchie  auf}&hlt,  nämlich :  baS  f}<Ü(ni\<S}t  unb  altgermanifd)e  ftönigthum ;  ba$ 

*  altrömifche  ftönigthum ;  baS  fränfifä)e  Äenigtfyum;  bie  SehcnSmonarcbie;  bie  ab- 
folute  2Jlonarchte ;  cnblicr)  bie  conflituttonctle  3Ronarchte :  fo  ftnb  bie  einheitlichen 
WegierungSformen  ganj  berfd}iebener  StaatSgattungen  jufammengeftellt,  unb 
eS  hängt  bie«  mit  ber,  freiliefe,  nicht  folgerichtig  feftget)altenen,  allgemeinen  ©im 
tb>ilung  ber  Staaten  nach  3*¥  ber  flegierenben  jufammen.  Db  in  biefer 
SorauSfefcung  bie  oben  angegebene  Hufjät)lung  boUftänbig  unb  ob  fte  in  allen 
©ejiebungen  richtig  ift,  mag  hier  bahin  gefteHt  bleiben ;  ber  ©attung  beS  9tec$tS-' 
ftaateS  gehören  jeben  ftaHeS  nur  bie  brei  formen  ber  unbcfdjränften,  ber  burdb 
Stänbe  befchränften  unb  ber  burch  allgemeine  SJolfSbertretung  befd)ränttrn 
5ürftenherrfö>aft  an. 

5)  Ueber  unbefchränfte  Monarchie  f.  Filmer,  Patriarcha,  or  the  na- 
tural power  of  Kinga.  Lond.,  1669.  —  Bossuet,  Politique  tiree  de« 
propres  paroles  de  la  Sainte  Venture.  Par.,  1704.  4.  —  3Jturi)arb,  fr, 
$te  unumfehränrte  rfürftenherrfer/aft,  Äaffel,  1831.  —  ®anj  ber!ct)rt  ift  freilich, 
wenn  u»on  bem  fiefctgenannten  bie  unumfcbjänlte  ein^errfc^oft  beS  9tecr»tSftaateS 
alS  gleichbebeutenb  mit  Dejpotie,  ja  jogar  mit  Ihw"nf>  genommen  wirb,  roä> 
renb  bod)  3)efpotie  eine  ganj  anberc  StaatSgattung,  Xr/ranuet  aber  ein  in  jeber 
SlegterungSform  möglicher  SDli  jjbraueh  ber  ®en>alt  ift  —  Seit  beffer :  53 1  u  n  t  f  ch  I  i, 
««gern.  Staatsrecht,  »b.  I,  6.  348  fg.;  unb  6  t  ah  l,  Staatslehre,  3.  flufU 
©.  454  fg. 

6)  Allgemeine  (Erwägungen  Uber  ben  ©ebanfen  einer  MechtSbertheibigung 
burch  Steflbertreter  ftnb  bereits  oben,  §  32,  angeftellt  roorben.  lieber  bie 
©injelnheiten  ber  »uSführung,  aus  bem  Stanbbuufte  ber  3toecfmäfiigfeit,  f.  un-- 
ten,  §  99. 

7)  $ie  Vertretung  nach  berfehiebenen  gefeHföaftlichen  Älaffen  wirb  geroöb> 
lieh  für  gleichbebeutenb  genommen  unb  mit  Slufrechterhaltung  ober  gar  S&eber- 
einfuhrung  ber  fogenannten  fteubalftänbe,  »oä&renb  fie  vielmehr,  richtig  aufge* 
fajjt,  eine  Sefämpfung  ber  falfcben  SWaafcregel  ift,  bie  berfchrounbene  Crgani* 
fation  ber  germanischen  ©efeüfchaft  an  bie  Stelle  ber  3ßir!(ichfeit  ju  fefren.  HIS 
ber  öibfelpunft  biefeS  berfet)rten  unb  in  feiner  praftifchen  Slnroenbung  für  Jürft 
unb  SBolf  gleich  berberblichen  UnloefcuS  mag  feejetdjnet  derben:  3immfr* 
mann,  ö.,  25ie  SJortrefflichfeit  ber  conftttutioneDen  Monarchie  für  (rnglanb 
unb  beren  llnbrauchbarfeit  für  biefiänber  beS  eurobaifebm  kontinentes,  fcannob., 
1853.  —  Nichtigere  unb  namentlich  einen  allgemeinen  Stanbpunft  einnehmenbe 
Erörterungen  beS  S^ftemeS  ftnb:  Siebe,  $er  ®runbabel  unb  bie  neuen  »er* 
faffungen.  Seibj.,  1844.  —  Stahl,  Staatslehre,  3.  Aufl.,  ©.  365  u.  ff.  — 
Sinter,  91.,  $ie  SBoIISbertrehtng  in  SeutfchlanbS  3ufunft.  ©ött.,  1852. 

8)  lieber  StaatSgerichtShöfe  unb  beren  3"fan"nfnM}"n0  f-  unten,  §  99. 

9)  25ie  Siteratur  über  bie  conftitutionette  Monarchie  ift  au&erorbentltch 
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$a$lrei<$,  unb  gtoar  ift  fomotil  ber  ©runbgebanfe  felbft,  als  bie  wettere  (Snt* 
toicflung  beffelben  in  ben  (Singelheiten  beS  StaatSorganiSmuS  üon  ben  üerfchie= 
benften  ©tanbüunlten  au«  unb  üon  Schriftftellern  aller  gefittigten  SJölfer  be* 
arbeitet  worben,  (in  neuefter  3eit  namentlich  aua)  üon  ^tatiäneru).  ©ie^c  eine 
3ufammenfteUung  unb  ^Beurteilung  in  meiner  (Sefcr/ichte  unb  Literatur  ber 
©t.=2Ö.,  $b.  I,  6.  267  btd  320;  bagu  noch  bie  9ü>hanblungen :  über  bic  &c- 
fcfaid;te  unb  bie  öebeutung  ber  SReüräfentation ;  unb  baS  iReüräfentatiüfbftem, 
feine  3R&ngel  unb  bie  Heilmittel  in  meinem  Staatsrecht,  Sölferrecht  u.  f.  w., 
»b.  I,  ©.  3  fg.  unb  367  fg.,  unb  Bagehot,  W.,  The  English  Consti- 
tution, Lond.,  1867. 

10)  (SS  ift  ein  »eweiS  üon  Schwache  beS  2)enienS,  Wenn  man  nicht  gu 
untertreiben  üermag  jwifajen  ber  in  ber  2)emofratie  jebem  felbftftanbigen  Sürger 
juftet)enben  Slntbeile  an  ben  Sßabjen  unb  bem  nur  an  Xauglidje  gu  gebenben 
Bauaufträge  in  ber  reüräfentaiiüen  Monarchie.  3m  **f*en  mufi  man 
ftdj  bie  folgen  beS  allgemeinen  Stimmrechtes,  Welche  ftch  auch  feien,  gefallen 
laffen,  Weil  biefeS  9ted)t  wefentlich  im  ©ebanfen  ber  gangen  StaatSart  Wurgelt ; 
biefc  9iachtt)ei(e  aber  ot)ne  9lott)  in  bie  SBollSüertretung  ber  @int)errfdt)aft  Uber* 
gutragen,  ift  finnloS.  §ier  fann  ber  Bürger  nur  verlangen,  bajj  fein  9tcc^t 
gegen  SRegierungSmtfjbrauch  bewahrt  unb  bie  b.ierju  tauglichfte  2lrt  ber  SJer= 
tretung  gewählt  werbe;  nicht  aber,  bajj  er  gu  einer  ftaatlichen  fcanblung  ju= 
gegogen  fei,  aua)  wenn  er  ju  it)rer  richtigen  «oübringung  üerfönlicb,  unfähig  ift, 
unb  er  alfo  ben  3wetf  burch  feine  2HitWirfung  in  ®efat)r  fefcen  mürbe. 

11)  Ueber  bie  SluSfdjeibung  ©rfter  Äammern  f.  baS  geiftreiche  aber  gu* 
weilen  bigarre  unb  abfötueifenbe  38er!  üon  SL  2Binter,  Ueber  bie  ©Übung 
ber  (Srften  Äammern  in  3)eutfa)tanb.  Xüb.,  1870.  2) er  SJerf.  Witt*  eine  Äammer 
ber  Staatsmänner  im  @legenfa$e  gegen  bie  ber  SoltSmänner. 

12)  lieber  ben  befonberen  Schufc  ber  SRitglieber  üon  Stänbeüerfammlungen 
f.  fcaüüenberg)  Die  Privilegien  ber  $arlamentSmitg(ieber.  §amb.,  1848. 
$er  berühmte  C^tf er) icf)töf orfcfyer  »ergibt  jeboeb,  bei  feiner  SSefämüfung  folcher 
SBorrett)te,  bafj  nicht  jebeS  2anb  eine  Unabt>ängigfeit  ber  Berichte,  eine  unWtber: 
ftet)Iicb.e  Öffentliche  Meinung  unb  einen  burchgebilbeten  üolitifchen  Sinn  h^t,  wie 
önglanb. 

13)  Unter  ben  Mitteln  gur  ununterbrochenen  SUrffamfeit  einer  ColfSüer» 
tretung  ift  bie  Siefteilung  öon  5luSf Hüffen  nicht  aufgeführt,  obgleich  biefe 
aUerbingS  bie  ^Jroifdhcnjeit  gwifct}en  einer  SBerfammlung  unb  ber  anbern  auS* 
füllen,  unb  ftch  üom  rechtlichen  Stanbüunfte  aus  tebiglich  nichts  gegen  fte  ein« 
Wenben  läfit.  Slllein  man  tann  bei  ihnen,  laut  ber  fiehre  ber  ®efchichte,  ber 
Älternatiüe  nicht  entgehen,  entWeber  nur  geringen  unmittelbaren  (Sinftuf;  auf 
bie  WegierungShanblungen  einguräumen,  bamit  aber  bie  ÜtuSfchüffe  ziemlich 
nufcloS  gu  machen,  ober  aber  ihnen  eine  bebeutenbe  Stellung  gu  geben,  Welche 
fie  bann  allmälich  gebrauchen,  um  ftch  an  bie  ©teile  ber  wahren  SJoltSüertre; 
tung  ju  fefcen,  maS  fchliefjltch  baS  ©ertommen  ber  gangen  Bnftalt  gur  golge 
hat.   £efctereS  mar  ber  Hergang  in  gar  vielen  beutfehen  Xlänbem. 

14)  Ueber  baS  öarlamentarifche  unb  baS  bualiftifche  ©bftem  ber  Solls» 
»ertretung  in  ber  (Sinherrfchaft  f.  meine  Okfchtchte  unb  £iteratur  ber  ©t.©., 
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$b.  I,  S.  188  u.  ff.,  unb  meine  ^Jolitif,  53b.  I,  @.  416  fg.;  toerbunben  mit 
ben  tvefentlichen  Berichtigungen  toem  Xreitfdjfe,  S>.  ö.,  .^iftorifdje  unb  po* 
litiföe  3luf|ä^e.  4.  Slufl.,  1871,  9)b.  III,  S.  453  fg.  unb  561  fg.  —  SBemt 
©Raffle,  (lüb.  3citfa)r.  f.  St.©.,  1862,  <5.  535  fg.)  fidj  gegen  ben  }Jar= 
lamentariSmuä,  al#  eine  »ertappte  Diepublif,  erflärt  unb  al«  Littel  gegen  fttt* 
lic^e  3erreibung  unb  mögliche  StiU^attung  ber  Staat$mafa)ine  einen  ganj 
neuen  ©taatSorganiSmuä  borjäjlägt,  in  h>el$em  baS  SJolf  felbft  an  allen  ^auVt- 
fächUdjften  ©taatSfunfricmen  9tnt^eil  ^aben  foU :  fo  leuchtet  ein,  bafj  bamit  bie 
Aufgabe  nicht  gelöst,  ja  gar  nicht  einmal  bemährt  ift.  Cstn  Monarch  unb  eine 
Stänbeoerfammlung  fetten  ja  in  bem  neuen  Crgani&mu3  aud)  befielen;  alfo 
bleibt  auch  bie  ÜRÖglictyfeit  einer  SRetnungäüerfchiebenheit ;  unb  hrie  ju  beten 
Schlichtung  bie  irgenbmie  georbnete  3ufämmenfefcung  unb  3uftänbigfeit  ber  »er* 
fdjiebenen  Se^örben  bienen  foü,  ift  ganj  unerfinblich. '  2>iejj  )$emt  Schaffte  auch 
felbft  einjufehen ;  er  giebt  bie  SWöglichteit  tton  ©treitigfeiten  ju,  preist  abeT  bie 
belebenbe  Äraft  berfelben  unb  verlangt  gegcnfeitigeS  Vertrauen.  Siefs  ift  aber 
Jüohlfeile  2Bei*heit,  ju  bereit  JHorbringung  ed  ber  Äueftnnung  eine«  fantaftifchen 
Neubaue«  nia)t  bebarf. 

§  49. 
S.  ©er  »unbedftaat. 

Stfuä  mefjr  aU  @inem  (Srunbe  fann  ein  Staat  in  oereinjelter 
©elbftftänbigfeit  ben  gorberungen  feiner  Ängefjörigen  nidjt  ent* 
fpredjen.  ©eine  ÜRad)t  mag  nidjt  ausreißen  jur  Stbroeljr  frember 
Ungebüfjr.  (Sin  burdj  gefd)id)ttid)e  (Sretgniffc  in  oerfdnebene  Heinere 
©taaten  aerfpaltcneS  93olf  fann  (eibenfd)aft(idj  $u  einer  näheren 
Bereinigung  brängen.  Sine  genügenbe  Orbnung  mandjfadjer  93c* 
bürfniffe,  im  SBerfefjre,  in  ber  SRedjtäpflege,  in  ber  Silbung  erfor* 
bert  einen  größeren  Umfang  g(etct)mägiger  Qnnridjtungen.  —  9tun 
ift  allerbiugS  in  fotdjen  gäHen  ein  oöfligeS  Slufgefjen  be3  unge* 
nügenben  ©taateS  in  einen  anbern,  ober  gemeinidjaftlid)  mit  anberen 
ju  einem  neuen  großen  (SinfjeitSftaat  möglid),  unb  eä  ftet)en  bei 
einem  folgen  ©djrittc  unzweifelhaft  große  2$ortf)eile  in  2fu$fid)t, 
(j.  oben,  §  8;)  aud;  ift  bieg  ber  geioüfjnlidje  2auf  ber  2)inge, 
fct)on  megeu  beä  ba^u  fommenben  ö^rgei^e^  eiueä  Mächtigeren; 
allein  jumeiten  finb  benn  boer)  bie  S8crr)ältniffe  fjierju  nidjt  an* 
getfjan.  einer  ©eits  fann  e8  an  r)inreicf)enber  atoingenber  Äraft 
ju  gänjlid)er  Einfügung,  anberer  ©eitö  an  £uft  $u  einer  freiwilligen 
DöUigen  Slufgebung  ber  ©elbftftänbigfeit  unb  ber  geroofjnten  ftaat* 


Digitized  by  Google 


367 


liefen  ©nridjtungen  fehlen.  #ier  bkibt  beim  al«  ein  3Ritteltoeg 
bic  ©ilbung  eine«  Sunbe«  ftaateä  offen  !). 

2)  a3  2Befen  eine«  folgen  beftefjt  in  bein  redjtlicr)  begrün* 
beten  $8orljanbenfein  einer  förmlichen  (Staatsgewalt  mit  allen  ©igen» 
fdjaften,  9)ecr)ten  unb  *ßflict)ten  einer  folgen,  beren  Söirffamfeit 
fidj  über  eine  anja^l  öon  ©lieberftaaten  unb  beren  fämmtlid)e 
Angehörige  erftreeft.  3)iefe  ®eroalt  rut)t  auf  it)rer  eigenen  Oer* 
fajjung$mäj}igen  ©runblage,  ift  ber  Huöbrucf  einer  eigenen  mora* 
lifdjen  $erfönlicr)feit  unb  beftetjt  feineSmegä  au«  ber  ©efammtrjeit 
ber  @lieberfraaten ■).  3r)re  Söefdjlüffe  grünben  fidt>  auf  irjr  felbft- 
ftänbigcS  SReefjt  unb  finb  nict)t  ettoa  oertragämafjige  Uebereinfünfte 
ber  einzelnen  93eftanbtr)eile ;  fie  t)aben  unmittelbar  oerbinbenbe  Straft 
für  bie  Untertanen. 

$ie  ^uftänbigfeit  biefer  Staatsgewalt  ift  aber  toefentlict)  unb 
noüjnjenbig  eine  befdjränfte  unb  umfaßt  nid)t  bie  gefammte  Aufgabe 
eines  9ted)tdftaate$,  benn  ein  bebeutenber  $f)eil  biefer  Qtocdt  ver- 
bleibt ben  einzelnen  Söunbeögliebern  in  felbftftänbigem  9tecr)te.  (53 
ftnb  alfo  zweierlei  leitenbe  unb  befeljlenbe  ©ewalten  neben  ein* 
anber:  bie  über  ba$  ganje  93unbe$gebiet  fidj  erftreefenbe  Zentral* 
geioalt,  unb  bie  örtlichen  ©etoalten  ber  oerjdjiebenen  ©lieberftaaten 
je  in  ujrem  bejonberen  ©ebiete.  SBeibe  finb  in  if)rcm  oerfaffung^ 
mäjjigen  2Birfung3freife  unabhängig  oon  einanber,  unb  beibe  t)aben, 
als  roirfltc^e  Staatsgewalten,  it)rc  eigenen  Organe  unb  if)re  felbft* 
ftänbige  Xt)ätigfeit.  @S  befterjt  für  bie  GHiebftaaten  feine  befdjränfte 
jonbern  eine  geteilte  ©ouoeränetät. 

3)  er  Snfyalt  ber  3uftänbigfeit  be3  33unbeäftaated  unb  feiner 
Organe  muß  burd)  baä  ©ruubgefefc  beftimmt  fein;  bod)  ift,  ©in* 
Wrung  ber  uerfaffungSmä&igen  gönnen  oorauSgefefct,  eine  (Srwei* 
terung  ber  ©rängen  nicr)t  nur  möglid) ,  fonbern  baS  Stecht  baut 
eine  grunbfö^lie^e  9cotf)menbigfeit.  ©o  roie  jct)on  in  einem  BintfU 
ftaate  eine  unbebingte  Unabänberlidjfeit  einer  SkrfaffungSbeftim* 
rnung  unerlaubt  ift  angefictjtö  ber  möglichen  SBeränberung  ber  ©taatS* 
«oeefe:  fo  fann  folc^ed  in  einem  jufammengefefeten  ©taatc  nid}t 
ftattfinben,  utfb  jwar  Ijier  fogar  noct)  weniger,  au«  praftifetjen  ©rün* 
ben,  toela)e  ber  Erfahrung  befonberS  genaue  SRedjnung  $u  tragen 
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ratzen.  2Bof)l  oerträgttch  mit  biefem  ©runbfafce  finb  fefbftoer* 
ftänblicf}  öeftimmungen,  meldte  bic  beftehenbe  ^uftänbigfeit  burct) 
@rfd)roerungen  ber  STbänberungSbefchlüffe  gegen  Ueberfturjungen, 
Sßarteiumtriebe  ober  (S^rgeij  fd^ü^en.  &ucf)  mag  immerhin  eine 
Stenberung  an  einem  ^ßriüUegium,  roetcr)e3  etroa  einem  23unbe$g(iebe 
oerfaffungä*  ober  oertragSmäfng  eingeräumt  ift,  nur  mit  3uf^m* 
mung  be$  berechtigten  für  ftatt^hft  erflärt  fein.  $ie  %rt,  toie  ber 
concrete  SBunbeSftaat  restlich  ju  ©tanbe  gefommen  ift,  ö.  burct) 
Vertrag,  mad)t  in  allen  biefen  ^Beziehungen  feinen  Unterfcr)icbf  ben» 
e3  f)anbe(t  fid)  f^ter  oon  ©äjjen,  welche  nicht  auf  ber  SntftefjungS* 
roeife  beä  ©taateS  fonbern  auf  feinem  oernünfigen  SBefen  berufen  s). 
—  2)ie  3uftänbigfeit  fann  im  Uebrigen  theilS  in  ber  ^Berechtigung 
ju  auSfchlie&enbem  unb  unmittelbarem  §anbeln  beftct)en,  tt)eil$  nur 
in  einem  9tecf)te  ber  beauffichtigung  gemiffer  ben  ©injelftaaten  $u* 
nädtft  überlaffenen  Xr)ätigfeiten ,  ober  in  einer  iBefugnifc  $u  einer 
ben,  an  fid)  nid)t  unjuläffigen ,  ßanbeSgefejjgebungen  eintretenben 
gatleS  oorgefjenben  ©efefcgebung. 

2)ie  ©ränjlinie  jtoifchen  ber  3uf^nbigfeit  ber  JsöunbeSgctoalt 
unb  ber  ber  ©injelftaaten  ift  feineäioegS  in  allen  fünften  apriori 
ju  siet)en;  t)ier  rjängt  oiel  ab  oon  Slnfidjten  über  ^tüecfmäftgfcit, 
oon  guten  unb  fdjledjten  Erfahrungen  oorangegangener  3uftänoc^ 
oon  ber  eigenen  ÜJtodjt  be$  XrägerS  ber  Eentralgetoalt.  £och  fann 
als  unjtoeifelhaft  angegeben  merben,  bafj  eine  richtig  gebilbete  unb 
$u  Erfüllung  ifjrcr  ^roeefe  brauchbare  33unbe£getoalt  ju  minbeften 
folgenbe  auSfchltcjjenbe  3uf*önbig(cit  haben  muß: 

2)ie  SBeforgung  ber  gefammten  frieblidjen  93erhältniffe  jum  &u3« 
(anbe;  alfo  ba3  aftioe  unb  paffioe  ©ejanbtfchaf brecht,  bie  Unter» 
hanbtung  unb  ben  Äbfchlug  oon  Verträgen,  (etwa  unter  93orbet)aU 
einer  ©enehmigung  ber  bolföüertretung ,  roo  eine  folche  beftef)t,) 
bie  ©eltenbmadmng  ber  Änfprüdje  ber  ©lieberftaaten  unb  ber  ein* 
jelnen  SBunbeSangehörigen  gegenüber  oon  fremben  Staaten.  —  Eine 
^hcilung  be$  internationalen  SerfehreS  ätoifdjen  ber  93unbeSgemaJt 
unb  ben  (Sin^elftaaten  märe  gegen  ben  einheitlichen  unb  toirflich 
ftaatlichen  Eharafter  be3  SBunbeäftaateS ,  mürbe  fein  ttnfeheu  im 
SluSlanbe  fchtoächen,  fönnte  allen  Slrten  oon  3etttungen  burd)  frembe 
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@efanbte  bei  ben  (ginjelftaaten  begünftigen,  ^ättc  überbiefj  feinen 
restlichen  Sinn,  benn  bie  (Sinjelftadten  finb  nun  einmal  oölfer* 
rechtlich  nid)t  mehr  fouoerän4). 

$)ie  (Sntfdjeibung  über  Ärieg  unb  Jrieben,  f°m^  Slufbie* 
tung  ber  23unbe3frieg8macht  unb  beren  (Sntlaffung.  (Sine  Möge 
grage  ber  3roecfmägigfeit  ift  eS,  ob  bei  folgen  SBefdjlüffen  auch  bie 
SolfSoertretung  gu  hören  ift;  jeben  galleS  fann  ben  ©lieberftaaten 
feine  SKittoirfung  eingeräumt  roerben,  toenn  nicht  einer  ber  mich* 
tigften  Qwede  beS  ganzen  SBorhanbenfeinS  eines  SöunbeSftaateS,  näm* 
lieh  bie  (Sicherheit  gegen  Äugen,  in  ®cfaf)r  gefegt  unb  ber  Seftanb 
ber  Sereinigung  beftänbig  bebrof)t  fein  fott. 

35ie  Orbnung  ber  Kriegsmacht  ju  Sanb  unb  ju  Söaffer  unb 
ber  93efef)(  im  grieben  unb  Krieg  über  biefelbe;  bie  Erbauung  öon 
^eftungen  unb  Ärfenaleu,  oon  Sanbftrajjeu  unb  (Sifenbalmen  $u 
ftrieg^ioecfen.  Rur  als  unjtoecfmäjjig  fann  eS  bezeichnet  werben, 
roenn  baS  ßeer  nict)t  ein  einheitliches  (SJanjeS  bilbet  fonbern  aus 
me^r  ober  wenig  felbftftänbigen  unb  t>crfct)iebcn  oertoalteten  (5on* 
tingenten  ber  einzelnen  ®lieberftaaten  im  Slugenblicfe  ber  SBerroen* 
bung  jufammengefefct  ift.  Ob  ©ürgerroefjren ,  3Hili$en  unb  ber* 
gleiten  t>albbürgerlicr)e  Söehrfräfte  bem  93unbe$haupte  unterftefjen 
follen  ober  ob  oon  ben  (Sinjelnregierungen  über  fie  oerfügt  werben 
fann,  mug  ftd)  wof)l  beftimmen,  je  nachbem  fie  ein  organifcher 
$eftanbtt)eil  ber  eigentlichen  Kriegsmacht  finb  ober  nicht. 

$a&  bie  Uebernahme  ber  gefammten  Rechtspflege,  alfo  ber 
HechtSgefefcgebung,  ber  Orbnung  ber  Berichte,  ber  SBoUftrecfnng  ber 
ftichterfprüche  unb  ber  ^räoentiojuftia,  eine  unbebingte  Rotf)Wenbig* 
feit  für  ben  ©eftanb  eines  SBunbeSftaateS  ober  auch  nur  für  fein 
öebeihen  unb  für  baS  9Bor)(  feiner  einzelnen  Angehörigen  fei,  fann 
nicht  behauptet  werben,  «n  unb  für  fich  fönnen  bie  Gindel* 
ftüaten,  wenn  fie  nicht  ganj  flein  finb,  für  eine  ganj  leibliche  93er* 
toirflichung  beS  9{ecr)t^fcr)u^ed  je  in  ihren  ©ebieten  forgen.  Mein 
unzweifelhaft  trägt  eS  einer  ©ettS  jur  Sicherheit  ber  SBerhältniffe, 
jur  SBecfung  beS  RattonalgefühleS  unb  ju  manchfacher  Söequemlicf)* 
feit  triel  bei ,  wenn  ©in  Recht  unb  (Sine  Rechtsübung  im  ganjen 
«unbeSftaate  befteht;  eS  wirb  baher  auch  nur  SBeifatt  finben  fönnen, 
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wenn  bie  3"ftänbigfeit  bcffcfben  fich  f o  weit  crftrccft.  3teben  gaffeS 
ift  e«  unerläßlich,  baß  bie  ©entralgetoalt  in  allen  feilen  ber  9iecht$= 
pflege,  für  welche  fie  ©efefce  giebt,  auch  eigene,  nur  if)r  gehörige, 
eine  aufrichtige  unb  gleichmäßige  Stmoenbung  ftchernbe  ©cricr)tc  be* 
fteßt ;  ebenfo  muß  fie  $ur  Vermeibung  oon  Erfahrenheit  unb  oon 
2öiberfprüd)en  unb  bamit  nicht  Unoerftanb  ober  böfer  SBiHe  ber 
Allgemeinheit  Verlegenheiten  bereiten,  berechtigt  fein  (Berichte  für 
bie  gätle  ju  beftellen,  in  welchen  e«  fich  oon  ihren  eigenen  Stechten 
unb  Verbinblichfeiten  hobelt,  ober  wo  frembe  Staaten  betheiligt 
finb 5).  9hir  folgerichtig  wirb  e«  auch  fei°>  ^enn  ocr  SBunbeSftaat 
für  bie  (Sntjcheibungen  in  $Red)t«ftreitigfeiten  über  feine  Verwaltung** 
gefefce  auch  eiQenc  Verwaltung«gerichte  anorbnet. 

©ehr  Siele«  unb  2Bicf)tigeg  au«  bem  großen  Gebiete  be3  ®e* 
werbe«,  $anbel«  unb  be«  SSerfer)r8  überhaupt  fällt  in  bie  .ßuftän* 
bigfeit  eine«  93unbe«ftaate«.  SBirb  boch  bie  Schaffung  einer  höheren 
Staat«gewalt  jum  großen  Xtyik  Dunh  oa8  Vebürfniß  einer  (Einheit 
unb  ©roßartigfeit  ber  jur  görberang  ber  fachlichen  2eben«$wecfe 
bienenben  öffentlichen  Einrichtungen  empfohlen,  wo  nicht  gar  auf* 
genötigt.  Eodj  mag  immerhin,  jur  (Schonung  be«  93eftanbe«  ber 
(Sinjelftaaten  unb  etwaiger  Örtlicher  ©ewohnf)eiten  unb  SBebürfniffe 
unterfchiebcn  werben  $wifchen  foldjen  Änftalten ,  in  melden  bie 
öunbe«gewalt  au«fchließlich  unb  unmittelbar  3U  hobeln  hat*  oetts 
jenigen,  bei  welchen  ihr  nur  ein  Oberaufficht«recht  jur  gernehal* 
tung  oon  unzuträglichen  unb  awecflofen  93erfct)icbenr)citcn,  #inber* 
nifjen  ober  ftumpfen  3ögerungen  flufommt  unb  obliegt,  enblicf)  fol« 
chen,  meldte  ben  (Sinjelftaaten  füglich  allein  überlaffen  bleiben.  Qu 
ben  Sttaaßregeln  ber  erften  Art  gehören  $weifello«:  bie  Orbnung 
ber  9Rün$e  unb  ber  SWünjfcheine ,  be«  *8anfwe[en«,  be«  Üftaaße« 
unb  ©ewidjte«,  be«  föedjte«  jum  Gewerbebetriebe  im  wetteften  Sinne, 
ber  #anbel«oereine  at«  einer  einheitlichen  Anftalt,  ber  $oft  uub 
be«  Telegraphen,  be«  gefammten  3°ßroe[en«.  Wtit  bloßer  Dberauf* 
ficht  mag  fich  °ie  ßentralgewalt  etwa  begnügen,  wenn  nicht  weiter 
ju  erreichen  ift,  in  betreff  ber  itonbftraßen,  ber  Kanäle,  ber  (Sifcn» 
bahnen,  be«  ©ergwefen«.    ®anj  abfehen  oon  jeber  (Jinmifchung 
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fann  fie  in  ^Betreff  ber  SReglung  unb  görberung  bcr  ßanbttrirtt)fd)aft, 
bed  gorfnoefenä. 

3ur  Seiftung  aller  biefcr  Aufgaben  bebarf  ein  SBunbeSftaat 
felbftoerftänblid)  entfpred)enber  (Sclbmittel.  @3  ift  nun  immerhin 
möglich,  biefe  fömnttlic^  burd)  ^Beiträge  oon  ben  Stn^elftoatcn  nad) 
einer  feftfte^enben  üftatrifel  be^ieljen;  allein  e§  entfpridjt  bocf> 
entfdneben  bem  Sßefen  eines  fclbftftänbigeu  Staate«  mef)r,  wenn  er 
feine  Ausgaben  burd)  unmittelbare  unb  Don  ifjm  felbft  erhobene 
(Sinnatjmen  fidjer  ftellt.  4>iequ  bieten  aber,  toenn  aud)  oieüeidjt 
bie  Umlage  oon  birefteu  ober  inbireften  Steuern  nidjt  für  ^meef» 
mäßig  eradjtet  wirb,  mehrere  ber  oben  genannten  ÖuubeSftaaten 
me^r  ober  meniger  reid)lid)e  bittet,  fo  j.  33.  bie  ^ölle,  bie  ^often, 
etma  bie  (Sijenbafmen.  SSMe  bem  nun  aber  fein  mag,  jeben  gatteä 
ift  ber  SBunbeSftaat  juftäubig  jur  (Sinfyebung  unb  SBerroaltung  oon 
Selbem,  eintretenben  fJaUeö  jur  Hufnaljme  oon  Scrmlben,  $ur  KuS* 
gäbe  oon  Sßapiergelb  u.  bgl. 

liegt  fein  in  bem  Söffen  beS  ©unbeSftaateS  rufjenber  ®runb 
oor,  melier  bemfelben  eine  beftimmte  SRegierungSform  mit  logifdjer 
unb  rechtlicher  Sßotfnoenbigfeit  amotefe ;  alle  Serfaf  jungSarten,  meiere 
für  einen  (Sinjelftaat  paffen,  fönnen  aud)  bei  ifjm  Slmoenbung  finbeu. 
Ihatfädjlid)  ift  freilidj  bie  3öal)l  einer  Slriftofratie  nict)t  toaljrfdjein* 
lieh,  unb  c*ne  re*ne  5)cmofratie  fönntc  nur  bei  einer  aus  einer  jetjr 
befdpänften  ^(tt^arjt  tleiufter  fiänbdjen  beftefjenben  Sereinigung  ftatt* 
finben.    Slber  im  Uebrigen  mag  Ütfonardjie,  unb  ^mar  unbefdjränfte 
unb  repräfentatioe,  eben  fo  gut  als  repräfentatioe  $)emofratie  be* 
fteljen ;  unb  jtoar  fann  bie  erftere  toieber  erblid)  ober  burd)  SBafu* 
befefct  fein,  unb  mag  bcr  Sttonardj  allein  fteljen  ober  einen  föatl) 
oon  ben  gürften  ber  (Sinjelftaaten  neben  fid)  fjaben.   $)ie  SBolfS* 
fjerrjdjaft  aber  fann  an  bie  Spifce  ber  ©efd)äfte  einen,  auf  fürjere 
ober  längere  geit  gemachten,  einzelnen  SJcann  ober  einen  regierenben 
föatrj  jefcen.    Ueber  bie  2lu$tüaf)l  entfdjeibet  bie  Ucberjengung  oon 
ber  groetfmägigfeit,  namentlid)  aber  bie  ftaatlidje  ©efinnung  unb  bie 
SftegierungSform  in  ben  midjtigften  ©lieberftaaten 6).  ©inb  biefelben 
$>emofratieen  fo  märe  eine  monardjijdje  (Sentralgeroalt  ein  (SJegen* 
ftanb  beftänbiger  Abneigung  unb  gurdjt  unb  mürbe  auf  bie  S)auer 
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mdjt  ertragen  werben;  monardjifdje  ßiüeberftaaten  aber  tonnten 
faum  unter  einer  bemofratifdjen  Sentralgewalt  in  3ufriebenheit  unb 
Vertrauen  befielen,  wityrenb  fte  fidj  wohl,  unb  felbft  williger,  als 
(Einen  fyöfjeren  gürften  ein  aus  einer  Änjahl  ihrer  9Kitglieber  be* 
ftetjenbeS  $)ireftorium  gefallen  liegen.  (Sin  Äntfjeit  an  ber  öunbe* 
regierung  in  ber  gorm  eine«  93unbeSratheS  ober  bergleidjen  wirb 
in  einer  SöunbeSmonarchie  ben  gürften  ber  ©lieberftaaten  aus  23iüig«  ] 
feit  unb  Klugheit  $u  XtyiU  werben  müffen,  unb  jwar  in  beut  $er* 
hältniffe  als  fie  örtliche  Sebeutung  befifcen. 

$)afj  eine  SBunbeSftaatSregierung  bie  für  itjre  Aufgaben  erfor* 
berücken  Organe  befifct  unb  befifcen  mu&,  bebarf  faum  ber  ©rwäh* 
nung.  würbe  feineSwegS  genügen,  wenn  fie  nur  burcf)  bie 
©lieberftaaten  unb  bereu  Seamte  wirfen  wollte.  (Sie  wäre  bes 
ÖkljorfamS  unb  einer  gleichmäßigen  Ausführung  niemal  fidjer,  toürbe 
fid)  beftänbig  in  %ufred)terl)a(tuug  it)rer  Stellung  abmühen  unb 
abnüfcen  müffen.  SJcöglicherweife,  j.  23.  wenn  £eer  unb  giotte  ihr 
unmittelbar  untergeftellt  finb,  bie  göüt,  Soften  u.  f.  w.  oon  ü)r 
oenoattet  werben ,  ift  bie  Qaty.  itjrcr  ^Beamten  fetjr  bebeutenb. 
©ämmtliche  ©runbfäfce  unb  Einrichtungen  betreffs  beS  Öffentlichen 
5)ienfteS  finben  baher  auch  fycr  öollfommene  -Ämoenbung. 

SBenn  eine  Vertretung  beS  SolfeS  gegenüber  oon  ber  ©unbe*= 
regierung  ftattfinbet,  —  unb  bieg  ift  bis  ifct  in  allen  thatfächlich 
beftehenben  93unbeSftaaten  ber  gall,  —  fo  barf  biefe  nicht  aus  Hb- 
orbnungen  ber  ©tänbeoerfammlungen  ber  (Einjelftaaten  (aus  $)ele* 
gationen)  befielen,  fonbern  es  müffen  eigene  unmittelbare  Stehlen 
hierzu  im  ganzen  SunbeSgebiete  ftattfinben.  SBie  bie  ®ewalt  bc4 
33unbe3()auoteS  feine  übertragene  ift,  fo  fann  auch  Xhcilnafyne 
ber  Station  nur  eine  unmittelbare  fein  unb  burch  cm  ^°iu 
beftimmteS  Organ  ausgeübt  werben.  '3m  Uebrigen  finb  alle  ge* 
wohnlichen  föed)tS*  unb  3wecf  mäfjigfeitSregeln  über  baS  SBahlredjt, 
bie  Stauer  ber  äRanbate  u.  f.  w.  auch  9^8»  unD  e$  *ft  na* 
mentlid)  nicht  entfernt  ein  ®runb  oorhanben  für  SunbeSwahlen 
weniger  fichernbe  ©ebingungen  beS  SBahlrechteS  aufjufteüen  als 
folche  in  engeren  Äreifen  für  nötfng  unb  nüfclich  erachtet  werben 
müffen.   Sin  in  biefer  öejiehung  gemachter  gehler  ift  um  fo  Oer* 
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hängnrffroüer,  als  er  unöermeiblich  rücftoirft  ouf  bie  (Sinjelftaaten 
unb  auch  bieten  junt  Schaben  gereicht 7).  —  Ob  bie  SBertretung 
au3  aroei  Käufern  beftetjen  fofl,  entfcfjeibet  fid)  nach  ben  allgemeinen 
(Slrunbfäfcen  über  bie  äroeefmäßigfeit  öon  Dberhäufern.  SBenn  eine 
$>oppelöerfammlung  ftattfinbet,  fo  ift  fotöot)t  eine  Vertretung  ber  (Sin* 
jelftaaten  als  foldjer,  burcr)  ein  StaatenfjauS,  als  eine  $jerbei$ief)ung 
ftaatSmännifcher  Erfahrung  unb  Befähigung,  mittelft  eine«  Senates, 
möglich-  $>a  beibe  Einrichtungen  ic)rc  Berechtigung  unb  ihren  befon- 
beren  SRufcen  haben,  fo  ift  eine  Berbinbung  beiber  SRücfftchten  baS 
befte 8).  —  lieber  bie  SRedjte  einer  BunbeS*9Repräfentation  gegenüber 
öon  ber  BunbeSregierung  ift  ettoad  befonbereS  nicht  ju  bemerfen; 
bie  in  einfachen  conftitutioneden  Staaten  als  richtig  anerfannten 
GJrunbfäfce  finben  auch  r)ier  ftatt.  $a&  fid)  bie  Xtjätigfeit  ber  93er* 
fammlung  innerhalb  ber  allgemeinen  äuftänbigfeit  beS  BunbeSftaateS 
ju  galten  l)atr  ift  felbftöerftänblich ;  innerhalb  biefer  aber  r)at  fte 
namentlich  ooße  OTttroirfung  bei  ber  ganzen  ©efefcgebung  in 
fprud)  ju  net)men. 

©o  toie  eine  $oppel*©taatSgemalt  im  BunbeSftaate  befteht, 
fo  mujj  auch  ein  $oppel*Bürgerrecht  ftattfinben.  3eber  Einwohner 
ift  Bürger  beS  grojgen  ©anjen,  babei  aber  auch  noch  Angehöriger 
bes  einzelnen  #eimatt)ftaateS.  (Sine  unzweifelhafte  golge  beS  er* 
fteren  BerfjältniffeS  finb  foroof)l  unmittelbare  Stnfprüche  gegenüber 
com  BunbeSftaate  als  unmittelbare  Pflichten  gegen  ihn.  Einer 
SeitS  fteht  nämlich  bie  Berechtigung  eine«  Seben  fich  überall  im 
ganzen  BunbeSgebiete  frei  ju  bemegen  unb  aufzuhalten,  überall  ©e* 
werbe  ju  betreiben,  (unter  Beachtung  ber  örtlichen  auch  für  bie 
fianbeSeinroofmer  geltenben  Beftimmungen,  wenn  fein  allgemeine« 
SBunbeSgefefc  herüber  befteht,)  gleichen  Slnfpruch  auf  bie  Benüfcung 
ber  BunbeSanftalten  unb  auf  BunbeSämter  $u  machen,  Sdmfc  im 
ÄuSlanbe  burch  bit  ©efammtt)eit  $u  erhalten.  Anberer  Seit«  aber 
ift  auch  ieoer  BunbeSbürger  Verpflichtet  bem  BunbeSftaate  gefefc* 
liehen  ©efjorfam  ju  leiften  unb  ben  öon  ben  oerfaffungSmäfjigen 
Organen  beffelben  befdjloffenen  perfönlidjen  unb  fachlichen  Slnfor* 
Oeningen  $u  genügen.  3)ie  BunbeSgefefce  finb  unmittelbar  für 
ieben  Angehörigen  ber  ÖJefammthett  öerpflichtenb  unb  e$  bebarf 
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bereit  (Mtigtcit  feiner  Vermittlung  burdj  bie  ©efefcgebungen  ber 
ßinjelftaaten  •). 

1)  Die  Einreibung  beS  öunbeSfiaateS  als  einer  eigenen  9lrt  gerabe  bc4 
ÄechtSftaateS  fann  allerbingS  niebt  mit  Unrecht  angefochten  werben,  (rs  ift  bie 
Öilbung  einer  folgen  Serbinbung  niebt  bebingt  buret;  irgenb  eine  fpecififctyc  Gi$en. 
fchaft  beS  9lechtSftaateS  unb  eS  läßt  fieb  gar  wobJ  benfen,  baft  Bereinigungen 
ju  einem  böseren  unb  [tarieren  ftaatlicben  (9anjen  auch  bei  Staaten  anbfrer 
Gattungen  porfommen.  So  3.  ©.  ^öerbinbung  Pon  nomabifcl>en  Stämmen,  t>en 
mehreren  fleiuern  'J>atrimonialftaaten.  Unb  eS  mag  fegar  barauf  bingeroiefen 
werben,  bafi  ©eifpiele  pon  öünben  unter  heUentfcben  Staaten  thatfächltcb,  br= 
ftanben  tyabcn.  (SS  mag  fomit  fcheinen,  alS  märe  eS  logifcb,  richtiger  gewefen 
anberS  ju  eerfahreu,  etwa  mit  einer  Obereintheilung  in  (rinheitsftaaten  unb  in 
äufammengefefcte  Staaten.  Dennoch  ift  au«  prafttfehen  ©rünben  bie  h ier  be= 
folgte  Slnorbnung  porgejogen  werben.  (SS  beft^en  nun  einmal  gegenwärtig 
leine  anberen  SöunbeSftaaten,  als  folü)e,  welche  auS  9ted>tSftaaten  $ufammen- 
gefefct  ftnb  unb  treibe  felbft  auf  ben  Ckuubfäfcen  beS  SHeo)tSftaateS  rubren.  Die 
ganje  ftoxm  beS  politifd)en  ^ufa'nmc» ttebenS  hat  fid}  in  ibrer  ifcigen  Sluffaffung 
jtterft  in  ben  bereinigten  Staaten  pon  Morbamerifa,  im  3atn'e  17ö9,  au£ge 
bilbet  unb  bie  übrigen  $3unbeSftaaten ,  felbft  bie  monardjifcb, en ,  feb, liefen  ftd? 
Wefentlich  an  biefen  borgang  an.  Sobann  unb  r)auptfäc^ttcb  ift  nur  bei  biefen 
rec^tftaat(tct)en  SJunbeSftaaten  eine  einge^enbe  ßittwicflung  pon  ©runbfäfcen  mög= 
lieb,  ober  bodj  wenigftenS  bon  irgenb  einem  Mutyen.  StammeSeereinigungen 
finb  faum  etn»a$  als  Schu^  unb  Srufebünbniffe ;  batrimenialgefammtftaaten 
tönnen  nicht  mehr  entftehen,  ba  eS  feine  einjelne  Staaten  biefer  ärt  meb. r  gtebt, 
fo  bafj  eine  2luffteUung  leitenber  Tonnen  unb  ihrer  Folgerungen  für  folcb^e  ein 
febr  nufelofer  ^iieuS  bon  ©djarffinn  Wäre ;  bie  ^ellenifcb,en  33ünbe  finb  uns  febr 
wenig  befannt,  unb  fie  fcheinen,  genauer  betrautet,  mehr  Staatenbünbe  ober 
§egemonieen  geWefen  ju  fein,  (felbft  ber  adjäifcfye,)  a(6  bunbcSftaaten. 

2)  Qn  biefer  öejietyung  ift  ber  3lnfia)t  Pen  Werber,  Örunbjüge  beS  b. 
Staatsrechtes,  2.  SMufl.,  S.  244,  unb  von  Minute,  berfaffuitgSrecbt  beS  b. 
deiche«,  S.  29,  beijuftimmen  gegen  9Narlity,  Betrachtungen,  S.  44  unb  (3. 
9)1  e  b  e  r,  Staatsrechtliche  (rrörterungen  S.  11,  welche  ledere  bie  Staatsgewalt 
aus  ber  öefammtheit  ber  eerbünbeten  WemeinWefen  hfrborgeheu  laffen  weüen. 
@S  liegt  hier  ei««*  ^egriffePerwechSlimg  Por.  Die  Regierungen,  besiehmtgSweife 
bie  StänbePerfammlungen,  ber  einjelnen  bunbeSglieber  mögen  baS  «Recht  fyaben 
bei  beftimmten  ftaublungeu  ber  ShutbeSgewalt  mitjuwirten;  allein  etwas  am 
bereS  ift  ber  rechtliche  örunb  unb  beftanb  biefer  (Gewalt  felbft.  —  borjüglich 
fbricht  über  biefen  ^unit,  wie  überhaupt  über  alle  berhältniffe  beS  SJunbcSftaateS, 
3Üeifc,  in  feiner  ^ielitif,  ©.  153—218. 

3)  Die  5ra9e  "&fr  ^itlÄiftflf cit  ber  Erweiterung  ber  perfaffungSmäfeigen 
(Sembentenj  ber  MeicbSgeWalt  t?at  alöbalb  in  bem  neuen  beutfa)en  SReichc  grofee 
"JReinungSöerfchiebenheit  in  ber  MeichSöerfammlung  unb  in  ber  Literatur  her* 
Pergerufen.  S.  Minute,  berfaffungSrecht ,  ©.  51  fg.  unb  bie  bafelbft  ange, 
führten  Schriften,   ©lüdlicherweife  hat  hier  gefunber  Politifcher  Sinn  unb  »e« 
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bürfniß  ben  Sinn  babon  getragen  über  enge  technifcbe  ^uäffgung  unb  »ertaubte 
SonberheitSgelüfte. 

4)  ©in  93eWeiö  bon  unfertigen  3uftänben  unb  bon  fc^äbttc^en  Dbfern,  Welche 
bem  3uftanbebringen  be«  Reiche*  gegen  beffere  einfielt  gebraut  »erben  mußten, 
ift  bie  »efttmmung  ber  beutfeben  Reich«berfaffung,  nad)  welcher  auch  bie  ©lieber 
ftaaien  aftibe«  unb  bafftbeä  ©efanbtfchaftSrecht  au^uttben  berechtigt  ftnb.  $of* 
fentliä)  bringen  nia)t  erft  fchlimme  (Erfahrungen  ju  bem  ©ntfehluffe,  ein  fo  un* 
Itare*,  folgewibriget}  unb  gefährliche«  Stecht  freiwillig  aufzugeben.  Die  8.  St. 
bon  Storbamerifa  unb  bie  Sdjwetj  ftnb  b^ier  Weit  beffer  beraten  geWefen.  — 
f3aanbtfa)aften  ber  Ctnjelftaaten  unter  einanber  fallen  felbftrebenb  nicht  unter 
ben  gleiten  Jabel,  ftnb  aber  jum  SÄinbeften  gefagt  auch  nia)t  bon  großem  Rufcen. 

5)  Such  in  bem  $)unbe«geria)t«wefen  ftnb  bie  bereinigten  (Staaten  unb 
bie  Sd)Weij  bem  beutfehen  Reiche  bi«  ifct  weit  boran ;  bagegen  &at  btefeä  Stu«* 
ftdbt  auf  eine  weit  boHfommenere  @int)eit  ber  5Redjt$gefefcgebung  al$  nament* 
lieh  Äntertfa. 

6)  hiermit  foU  übrigens  tetneftweg«  gefagt  fein,  baß  fith  thatfächlict}  alle 
Arten  bon  Staaten  gleichmäßig  gut  unb  leicht  in  einen  SunbeSftaat  jufammen- 
faffen  laffen.  Stte(mer)r  liegt  auf  ber  fcanb,  baß  Demofratieen  ftch,  bielleicht 
na*  einigem  Sträuben  für  Rettung  it)rer  Selbftftänbigfeit ,  fchließlich  biel  Wil* 
liger  unter  einen  bemofratiföen  »unbeSftaat  bringen  raffen,  al«  eine  Bnjahl 
oon  3Ronanb>en  unter  einen  ©unbeSmonarchen.  §n  ienen  geben  Regierungen 
unb  ©injelne  nur  auf,  Wa*  fte  in  gleicher  ©eife  Wieber  bon  ber  ©efammtheit 
erb>Iten;  SRonarchen  bagegen  erleiben  unbeftreitbar  eine  capitis  diminutio 
unb  müffen  bor  SCllem  jwei  Siechte  an  bic  ^ö^ere  ÖeWalt  abgeben,  an  Welchen 
fte  oorjugäweife,  unb  nicht  mit  Unrecht,  hangen,  nämlich  SWtlitärwefen  unb 
bie  Diplomatie ;  bieß  aber  ohne  irgenb  einen  berfönltchen  (Srfafc.  Daß  nun  hier 
nitfct  nur  fa)on  ber  Eintritt  unter  bie  SJunbeSgewaU  eine  Weit  größere  jWingenbe 
Urfache,  innerer  ober  äußerer  Slrt,  borau$fe$t,  fonbern  auch  boraufcftchtlkh  fort: 
währenb  wibrige  ©eftnnung  fich  rührt  unb  hebert,  ift  fehr  begreiflich«  Doch 
geht  Jr  eitfehf  e,  a.  a.  0.,  33b.  II,  S.  133  fg.,  hoffentlich  ju  weit,  Wenn  er, 
nur  bie  Schattenfeiten  unb  Schwierigfetten  einer  au«  SDionardneen  beftehenben 
$unbe«monarthie  h'rborhebenb,  faum  ein  längere«  beftehen  unb  ein  @ebeit)en 
einer  folgen  für  möglich  wa<hiei>  bielmehr  eine  SJerWanbfung  in  einen  (Einheit«* 
ftaat  borau«fe$t.  Der  berfua)  wenigften«  ift  ju  machen  mit  Aufgebot  aller 
baju  oorhanbenen  unb  willigen  Äräfte.  Scheitert  er  an  (Eigenfucht  unb  barti* 
eulariftifcher  tfleinlichfeit,  fo  wirb  freilich  t»or>I  jum  (Einheitöftaate  gegriffen  wer= 
ben.   Db  jum  allgemeinen  23ohle,  ift  eine  anbere  ftrage. 

7)  Daß  in  biefer  Begehung  im  beutfehen  JReiche  ein  großer  fehler  burch 
bie  (Einräumung  eine«  allgemeinen  Wahlrechte«  gemacht  worben  ift,  barf  al« 
tugeftanben  angenommen  werben.  Die  Sßirfungen  auf  bie  ölieberftaaten  ftnb 
benn  auch  n»<h*  ausgeblieben.  Schwerer  ift  in  einer  Demolratie  ba«  allge* 
meine  Sahirecht  abjuweifen,  unb  bennoa)  geht  in  ben  bereinigten  Staaten  auf 
®runb  ber  fet>r  Übeln  folgen  biefe«,  überbieß  noch  m^  ßtoßer  fieicr/tfertigfeit 
au&geübten,  @runbfatjc$  eine  fehr  beftimmte  Strömung  auf  33efd)räntung,  welche 
bon  Sielen  al«  ein  Äettung«an!er  betrachtet  Wirb. 
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8)  ©ehr  glü<f(i<9  ift  btc  «Übung  be«  Senate  ber  »ereinigten  Staaten, 
»eiche  ba«  Xerritortal-^rincib  burch  bie  3ufammenfebung  au«  2  3Ritgliebern 
für  ieben  CSinjelftaat  mit  einet  SBa&rfäeintic^eit  größerer  peinlicher  «ufr 
jeid)nung  berbinbet  Ciner  folgen  SJerfammlung  tonnen  beim  auch  mit  &vf 
»erficht  unb  9iufcen  neben  ben  Aufgaben  einer  Vertretung  »irrige  anber»eitige 
©efchäfte  juget^eilt  »erben,  fo  bie  3uftimmung  ju  ge»iffen  SJeamtenernennungen, 
ba«  fti$teramt  bei  ©taat«anflagen.  3m  beutfchen  9ieid)e  fehlt  bi«  ifct  ein 
Obernaus,  benn  ber  33unbe«rath  ift  St-heil  ber  JReich«regierung  unb  nicht  Ver= 
tretung«förber  gegenüber  bon  ihr.  Xie  Übeln  (Erfahrungen,  »eiche  ^reufcen 
mit  feinem  §erretü)aufe  gemalt  hat,  ftnb  »ohl  ber  öauptgrunb  ber  gesagten 
Unterlaffung,  allein  berfelbe  ift  lange  nid)t  genügenb. 

9)  JHenn  ®.  3Jt  a  b  e  r  in  feinen  (Staatsrechtlichen  Erörterungen  ü.  b.  beutjcbc 
SReic^Söe rf affung  ein  fo  grofje«  Öen>id)t  legt  auf  bie  unmittelbare  (£in»irtung 
einer  3Junbe«ftaat«ge»alt  auf  bie  einzelnen,  bafr  er  h^rin  ben  bejetchnenben 
Unterfchieb  j»ifchen  $unbe«ftaat  unb  ©taatenbunb  fe^en  »ill,  fo  ift  btejj  nicht 
nur  eine  Uebertreibung  fonbern  eine  23erfennung  be«  wahren  Verhältniffe«. 
Merbing«  »erben  in  einem  bölferrechtlicben  Staatenbunbe  bie  Sefchlüffc  ber 
Gentralbebörbe  nur  burch  Vermittlung  ber  etnjelnen  !öunbe«glieber  (Regierungen 
unb  erforberlid)en  ^alle«  6tänbet>erfammlungen)  berbinblich  für  ben  Unter= 
tränen;  allein  barin  befteht  nicht  ba«  SUefen  biefcr  9lrt  oon  ©taatenöereinigung, 
fonbern  e«  ift  nur  eine  logifche  ^olge  be«  Verhältniffe«.  Eiefe«  aber  befteht 
oielmehr  »efentltch  in  feiner  üölferrechtltchen  Slatur,  »ährenb  ber  Suiv 
be«ftaat  ein  ftaat« rechtliche«  öebilbe  ift. 

§  50. 
6.  *fftftifc 

$)ie  Despotie,  8wan^m\d)a\tt  ift  biejenige  ©taatägat« 
tung,  in  welker  bie  gefammte  Staatsgewalt  in  ben  £>änben  eine« 
©in^elnen  ruf)t,  biefem  aber  feine  aufjer  feiner  eigenen  SBillfür 
liegenbe  Aufgabe  geftettt  ift,  unb  too  fomit  ba8  Staatsoberhaupt 
blofe  9^ccr)tc  unb  feine  $flitf)ten,  baS  gefammte  SBolf  aber  nur  $flia> 
ten  unb  feine  9ted)te  r)at. 

3)ie  3)e«potie  ift  Demgemäß  roeber  ju  öermedjfeln  mit  unbe* 
fdjränftem  Äönigtfmme  noef)  mit  Sürannei.  —  Äüerbingö  ftnb 
bem  abfoluten  9Jionard)en  ebenfalls  äußere  Sdjranfen  in  ber  ÄuS* 
Übung  ber  Staatsgewalt  nidjt  gebogen;  allein  er  $at  biefe  bemalt 
lebiglid)  $ur  Erfüllung  ber  3roecfe  berjenigen  StaatSgattung  anju* 
menben,  melier  baS  concrete  $olf  angehört.  $iefeS  r)at  ein  föedjt 
hierauf,  (roenn  ferjon  fein  gehörig  gefdjüfcteS ;)  unb  bie  SRidjtung 
fotoor)t  als  bie  $rt  ber  Regierung  ift  eine  ^flidjt  für  ben  gürften, 
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(wenn  gleich  feine  ©orfehrungen  beftefjett  ju  regelmäßiger  (Erzwingung 
ber  (Erfüllung.)  $er  $)e$pot  bagegeu  h<*t  grunbfö^ttc^  für  feinen 
Sebenfywecf  be3  ©olfeS  $u  forgen;  fein  augenblicf lidjer  SBiüe  ift 
für  iljn  unb  für  Änbere  ber  einzige  ©egenftanb  beä  organiftrten 
3ufammenleben3.  —  $t)rannei  bagegen  ift  jebe  ungerechte  ©ewalt* 
auSübung.  ©ie  ift  fein  grunbfäfctidjer  3uftan&>  wie  bie  Despotie, 
fonbern  melmerjr  immer  bie  ©erlefcung  eine«  folgen.  3)em  türan- 
nifd)  93ef)anbelten  fielen  ©efefce  unb  9fted)te  $u,  allein  fie  werben 
thatfächtich  üerle(jt;  mährenb  in  ber  SDedpotte  gar  fein  ©ejefo  unb 
fein  Stecht  beftefjt,  als  ba$  be3  $errfcf)er3.  $urannifche  Regierung 
fann  bei  ungünftiger  ©eftaltung  ber  ©erhältniffe  unb  bei  reef)t3= 
wibrigem  SBiüen  einflußreicher  Verfemen  in  jeber  ©taatSgattung 
unb  ©taatsform  oorübergehenb  üorfommen,  felbft  in  ber  $emo* 
fratie;  bie  Despotie  ift  eine  beftimmte  gor  in  be$  ftaatlicfjen  2)a* 
feinS.   (Sin  2)e8pot  fann  unzweifelhaft  in  jebem  Hugenblicfe  r)erb 

unb  ungerecht  unb  fomit  ttirannifdj  hanocfa'  a^n  eg  ift  auc§  c*n 
gerechtes  unb  felbft  milbeS  ©erfahren  oon  feiner  (Seite  möglich,  ohne 
ba6  be^alb  ba*  SBefen  feiner  ©tettung  unb  ber  ©taatSart  fiel) 
änberte 

$c3potieen  haben,  laut  SluSmeiS  ber  ®efdjichte,  &u  allen  gei* 
ten  beftanben;  unb  e$  fcheint  fogar,  baß  biefe,  einem  gefittigten 
©olfe  allerbingS  unbegreifliche  unb  unerträgliche,  ©taatSart  bem 
angeborenen  unb  burch  erfdjlaffenbeS  (Elima  noch  geförberten  Unecht» 
finne  gewiffer  aflenfcfjenracen  angemeffen  ift.  ^uweilen,  aber  feine*» 
wegS  in  allen  gäüen,  erf)äU  ber  ©tumpffinn  unb  bie  Feigheit  ber 
blinb  öJehorchenben  noch  eine  ©erftärfung  burch  religiöfen  Glauben, 
wenn  nämlich  ber  §crrfcf)er  irgenbmie  ein  göttliches  Utecht  für  feine 
©ewaltherrfdjaft  geltenb  ju  machen  weiß.  3n  anbern  gäHen  frei« 
(ich  ift  oa3  3od)  fittlich  $u  ®runbe  gerichteten  ober  oon  ©arbaren 
unterjochten  ©ölfern  einfach  mit  ©ewalt  auferlegt  worben  *).  2Bie 
bem  nun  aber  auch  fein  mag,  unb  wie  immer  fich  bie  (Erfdjeinuug 
erflären  lägt:  jeben  galleS  forbert  eine  uoUftänbige  wiffenfchaftliche 
33el)anblung  beS  ©taateS  bie  (Erörterung  auch  biefer  ©attung  be$* 
felben,  unb  unzweifelhaft  hoben  nicht  nur  bie  gerichtlichen  2>i$* 
eiptinen  ben  ©eftanb  unb  bie  (Entwicflung  ber  $hatfachen  barju* 
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lecien,  »onDeni  oucn  D?e  PogTrirPCDen  ^rTiv.r.'CDanm  oa»  zi*eim  oer 
befonbern  $ettaltnng  ^u  erörtern  unb  bie  baraud  fid)  er^-fr^nben 
Schlußfolgerungen  ;u  ytfyai  %m  lobnenbften  tft  babci  offenbar 
bie  3ntgabe  bor  Staatinttenleijre,  inbem  if)r  in  erfter  £'ürie  obliegt, 
bas  Unoernünfrige  unb  Unerlaubte  einer  folgen  SebenSouffaffung 
nad)$uweoen  unb  auf  $efcitigung  beS  ganjen  3uftanbeS  ja  bringen, 
Tt€  aoer  auaj  eoenm:ii  flacur*  lUugen  inrten  rann ,  Dag  fic  Dem 
Despoten,  wäfjrenb  be«  ©eftanbe*  ber  3mang*berrfct)aft,  eine  tooffl* 
tätige  $nwenbung  feiner  ungemeffenen  ©ewalt  als  @ewiffen8pflici)t 
empfiehlt.  SBeniger  erfreulieb  ift  icfwn,  roaS  ber  Staatdfunft  ju= 
fällt.  3roar  ma9  c*  immer  ben  falten  Sdjarffinn  reiben  bie 
SRittel  anzugeben,  burd)  tneldje  bie  rein  fubjefti&e  <Sewaltlprrfct)aft 
eineä  (Sin^elncn  feft  begriinbet  unb  gegen  innere  unb  äußere  ^cinbe 
gefct}ufrt  »erben  fann;  unb  e$  jeigt  ein  weltberühmte«  ©eiiptel, 
bag  fner  felbft  ein  wiffenfdjaftlidje*  9Weifterwerf  geliefert  ©erben 
mag  *):  allein  e$  wiberfpridjt  boer)  eine  foldje  Untersuchung  bem 
fittlidjen  ©ebote,  unb  fie  erfcr)etnt  bem  natürlichen  @efüt)le  als  ein 
fludjwürbiger  2Ri&brauct)  oon  Söiffen  unb  SRacfibenfen.  SBeniger 
t)affen3wertf)  weil  weniger  gefät)rlict),  aber  aud)  geiftig  in  weit  gc* 
ringerem  aRaajje  anfprect)enb  ift  enblid)  bie  Bearbeitung  ber  Des- 
potie oom  Stanbpunfte  be$  pfnlofopfnfdjen  8taatered)teS. 

£>ier  ftefjt  benn  an  ber  Spifcc  ber  @)runb)a§,  baf?  bie  SB  i  t- 
lenäau  jjerung  beS  «Staatsoberhauptes  oerbinblid)e  Scann, 
alfo  ®cfefc,  ift,  fobalb  fie  auSgefprod)en  warb  unb  fo  lange  fte 
aufrecht  erhalten  werben  will.  SBebcr  ift  eine  beftimmte  gorm  ber 
SKitt^eilung  ober  Öefanntmacf)ung  notfnoenbig,  nod)  fann  ber  3n* 
t)alt,  fo  ungerecht  ober  oerberblid)  er  fein  mag,  als  ein  @runb 
ber  Ungültigfeit  geltenb  gemacht  werben.  $war  mögen  beftimmte 
Wnorbnungen  als  bleibenbe  $orjct)rifteu  gelten  unb  befannt  ge> 
macf)t  (ein;  unb  eS  ift  fogar  möglid)  einzelnen  berfelben  eine 
befonbere  ©ebeutung  als  ®runbge(etjen  bei^umefien:  allein  auch 
jold)e  finb  nidjt  nur  im  einzelnen  gaHe  einer  SBerlefcung  burdj 
einen  befonberen  93efef)l  auSge[efct,  fonbern  fie  fönnen  in  jebem 
Stugenblicfe  burd)  eine  neue  ?lnorbnung  be«  StaatSoberffaupte^ 
Surücfgenommen  ober  geänbert  werben.  <So  lange  ©efefee  unb  it)re 
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oerfdn'ebenen  Birten  bcfte^en,  geben  fie  foloor)!  für  ©eamte  als  für 
Untertanen  Regeln  über  if)r  gegenfeitigeS  SBerljältnig  unb  beftetjen 
auet)  fjier  bie  ©runbfäfee  über  Auslegung  unb  Sfamenbung;  aaein 
e$  ift  feine  Sicherheit  ihres  SöeftanbeS  unb  bie  fcrlaubnifj  jur 
®eltenbmacr)ung  im  einzelnen  galle  fann  nacr)  belieben  entzogen 
werben.  —  $)ie  einzige  ©attung  öon  SBorfdjriften,  welche  ber  SBiH- 
für  beS  Staatsoberhauptes  entgegen  geftellt  fein  mögen,  finb  SRe* 
ligjcmSgefefcc.  9cid)t  nur  ift  bereu  SBeftanb  feinem  belieben  ent* 
jogen;  fonbern  eS  ift  auch  gefährlich  für  if)n  fie  bei  einzelnen 
Gelegenheiten  ju  mißachten.  3n  if)nen  allein  mag  fid)  alfo  ein, 
freilich  nid)t  bem  Staat  ju  oerbanfenber,  Sdjufo  finben  4). 

$5ie  ^Beamten  finb  bie  persönlichen  Liener  unb  SBegünftigten 
beS  $errfcr)erS ;  einen  anbern  SSÖitten  unb  Auftrag,  als  bie  bliube 
$oüftredung  feiner  S3eferjle  haben  fie  md)t.  SBon  (Erfüllung  ge* 
jeglicher  Söebingungen  ju  ©efleibung  eines  ÄmteS  ift  fo  wenig  bie 
föebe  als  von  einem  Wed)ic  auf  baffelbe;  bie  Ernennung  fte^t 
lebigüd)  in  bem  belieben  beS  £errn;  ebenfo  bie  (Srlaffung  ober 
Serie^ung  auf  eine  anbere  Stelle.  Slbt^eilung  nach  GJefchäftSgegen* 
ftänben  ift  natürlid)  aud)  rn>r  erforberlich ;  bod)  erje^eint  $erei* 
nigung  öon  bürgerlicher  unb  mi(itävi[d)er  Amtsgewalt  burdf  alle 
Stufen  ber  Verwaltung  als  baS  befte  Littel  jur  ftraefeften  $anb* 
Wrang  beS  ©ehorfamS.  93erantmortlid)feit  oon  Beamten  finbet 
nur  ftatt  gegenüber  oom  StaatSoberljaupte ;  folgend) tigemei je  in 
bem  oon  irjm  jebeSmal  beliebten  üflaafje  unb  mit  ben  oon  ihm 
au§gejprod)euen  Solgen.  JJfallS  ber  $)eSpot  bie  ^anbrjabung  feiner 
©eroalt  gauj  ober  trjeilmeifc  an  einen  einzigen  ©ünftling  (Söefir) 
übertragen  will,  fo  ftel)t  itjm  biefj  nad)  belieben  frei,  ebenfo  baS 
Äuäntaafj  ber  einem  folgen  überlaffenen  fechte.  3e  weiter  biefe 
SteUoertretung  gef)t,  befto  ungeftörter  mag  fid)  ber  £err  felbft  bem 
©emifje  unb  bem  SRüfftggange  überlaffen.  $)od)  oerftef)t  fid)  oon 
felbft ,  baf?  auc^  gegenüber  oon  einem  foldjen  Präger  ber  ©emalt 
bem  Staatsoberhaupte  2lbfefcung  unb  SBefrrafung  ober  gelegentliches 
%ne§  jpanbeln  ööüig  frei  fte^t 5).  —  Unabrjängigfeit  ber  ©e* 
rid)te  beftefjt  nicht,  inbem  fowof)l  in  ©traf*  als  in  bürgerlichen 
®acc)en  ber  SluSfpruch  beS  Staatsoberhauptes  formales  SRedjt  ift, 
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wenn  uno  wie  er  erroigt.  Tiucn  umeTgeoroneten  mag  ein  toic^cs 
9?edjt  roillfürlicher  Rechtsprechung  in  beliebiger  HuSbefmung  unb 
2lbftufung  übertragen  fein,  hiermit  fmb  Übrigend  jetbft  x>ottz* 
tfnimlidje  Jonnen  ber  Rechtspflege  in  ben  gewöhnlichen  gällen 
tuor)(  oereinbar.  .ES  ftnb  bieg  Slngelcgenbciten  bei  treiben  ber 
£errfcher  perfonlich  ntct>t  interefirt  ift. 

Das  einjige  RegierungSmittel  ber  Despotie  ift  ptjnfifcrje 
(Gewalt,  unb  5urcht  ber  einzige  93eweggrunb  für  bie  Untertanen 
®e^orfam  $u  leiften.  Die  Orbnung  unb  @etreuerha(tung  einer 
jur  Rieberhaltung  jeber  SBibcrfefclichfeit  üo  Wommen  genügenben 
bewaffneten  2Rad)t  ift  bah«  bie  midjtigfte  Hufgabe  beS  Despoten. 
2)as  .§eer  mag,  je  nach  gerichtlichen  unb  gefelljchaftlichen  Sex* 
hältniffen,  aus  ben  Äbtömmlingen  beS  erobernben  Stamme«,  au« 
äßietfjtruppen,  au«  ©flauen,  enblid)  aus  amangSweife  8uSgehobenen 
beftef)en;  jeben  gaUeS  ^aben  bie  Untertanen  aü*eS  ju  leiften,  was 
jur  Erhaltung  unb  ^ufriebenftetlung  berfelben  für  nötfng  erachtet 
wirb. 

SBon  Rechten  ber  Untertanen  ift  fcr)on  begrifflich  feine 
Rebe.  3n  jebem  Ängenblicfe  fann  baS  Staatsoberhaupt  unb  jeber 
fetner  Diener,  fo  weit  ein  foldjer  bie  ©efugnifc  baju  erhalten  t)at, 
über  ßeib  unb  ßeben,  Et)re  unb  ©ut  oerfügen.  Ob  Einrichtungen 
jur  Einbringung  oon  Sejcfjwerben  unb  ©itten  beftet)en,  ift  ©acf)e 
ber  SBiütür;  jeben  JalleS  ift  eine  Sufpenfiofraft  für  eingelegte 
Rechtsmittel  nicht  im  (Seifte  ber  Defpotie.  SBaS  etwa  jur  Jör* 
berung  oon  Sntereffen  ber  Unterthanen  geflieht,  SB.  für  Unter* 
richtSjwecfe,  93erter)r«f örberung,  öffentliche  @efunbt)eitspflege  u.  f. 
ift  lebiglich  ©efehmaef  unb  ®nabe,  ob  nun  Eitelfeit,  Liebhaberei 
ober  fittlicheS  Pflichtgefühl  bie  Slnorbnung  oeranlagt.  —  gaüä 
baö  Staatsoberhaupt  eS  für  nü^licr)  erachtet,  mögen  etwa  auch 
©erfammlungen  oon  Unterthanen  einberufen  werben,  fei  eS  $ur 
Jöerattjung  beS  £errfd)erS  felbft,  fei  eS  örtlich  um  untergeorbneten 
Beamten  mit  SRatt)  unb  Zfyat  jur  #anb  $u  fein ;  allein  oon  einem 
fclbftftänbigen  Rechte  jur  SKitwirfung,  oon  einer  äJerfjinbeniug 
beä  nicht  für  gerecht  ober  btenlid)  Erachteten  ift  feine  Rebe.  $luch 
in  biefem  Serhältniffe  bleibt  ber  mittelbar  ober  unmittelbar  geltenb 
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gemalte  SBtfle  beS  Oberhauptes  bie  einige  gültige  Sßorm  unb  ba$ 
einige  SRecfjt  6). 

1)  Die  Siteratur  über  ben  beSpotifc^en  ©taat  ift  nid)t  jahlreich;  am  tot* 
nieten  ift  ber  Glegenftanb  auf  bem  ©tanbpunfte  beS  philofop^ifchen  Staats- 
rechtes bearbeitet.  3Ran  fet)e :  Montesquieu,  Esprit  des  lois,  Liv.  II, 
ch.  5 ;  Liv.  III,  ch.  8  unb  9.  —  Sü  e  l  d  e  r,  &  Ib.,  üefrte  ©rünbe  bon  Siecht, 
©taat  unb  Strafe,  ©.  13  fg.  -  ©tabl,  Hech tilgte ,  8.  Sufl.,  ®.  457.  — 
»luntfchlt,  StaatS.SBörterbucb,  »rt.  „Despotie." 

2)  2Benn  Söclcfer,  a.  a.  D.,  bie  Despotie  als  ben  ©taat  ber  „©innlich' 
!eit"  bejeichnet  unb  in  ibr  beßbalb  in  ber  Äinbbeit  ber  SBölfer  unb  bie  ibrem 
©reifenalter  angemeffene  HegierungSform  erfe  nnt :  fo  ift  bieß  loeber  gerichtlich 
richtig  noch  theoretifcb,  ju  bertbeibigen.  (Einer  Äinb^eit  ber  SJölfer,  (wenn  benn 
bod?  ber  Sergteich  ber  ®efUtigungSjuficmbe  mit  ben  menfchltdjen  ÄlterSftufen 
beibehalten  loerben  joll,)  entfpricht  nicht  ber  ®en>altftaat  fonbern  bie  ^atriarchie, 
ober  ettoa  ber  ^atrimonialftaat ;  unb  baß  bei  einem  bem  SJerfaUe  juge^enben 
Solle  Despotie  regelmäßig  ftattfmbe,  ift  ebenfalls  nicht  ju  behaupten.  SRangel 
an  ©ittlichfeitS-  unb  ftechtSgefttbl  bei  ben  SRegterenben  unb,  faQd  eS  beSpotifdje 
3uftänbe  auf  bie  Dauer  ertragen  foll,  eine  gleite  Öefinnung  bei  bem  Statte 

_fmb  bie  öebingungen  biefer  ©taatSgattung ;  ein  foldjer  minberer  ©efittigungS» 
juftanb  ift  aber  unter  »ergebenen  SorauSfefcungen  unb  in  mancherlei  ©nt« 
hnctelungSfiabien  möglich. 

3)  6.  SRachiabellt'S  SBucb.  bon  ftürften.  Daß  bie  fcbließliche 
2lbficht  beS  großen  Florentiners  nicht  bie  Dauer  ber  Despotie,  fonbern  biefe 
ihm  nur  ein  näd}fteS  Littel  jur  Erreichung  etneS  baterlänbifchen  ffiunfdjeS 
toar,  anbert  nichts  in  bem  fachlichen  ^n^alte  beS  9BerfeS,  als  einer  ^Jolitif  ber 
Despotie.  —  9tuct>  3acharift,  a.  a.  D.,  gibt  trefflid>e  Beiträge  ju  einer 
©taatSfunft  ber  3feang3berrf($aft. 

4)  Äein  fölagenberer  SetoeiS  bon  ber  inneren  ©ntfefclichleit  ber  Despotie, 
al«  baß  ber  Äoran,  trofc  feiner  9ti<htanerfennung  ber  SJknfcbenhmrbe,  boeb.  noa) 
eine  SCrt  bon  ©chu*  gegen  bie  Saunen  ber  mohamebanifchen  §errfcher  ift. 

5)  Jeine  »emerfungen  über  baS  SBeftrat,  alä  eine  natürliche  ftolge  ber 
Despotie,  bei  Montesquieu,  Buch  II,  Aap.  5. 

6)  »eifpiel:  bie  abfurbe  $arce  eines  agbptifthen  Parlamentes. 
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b.  ^ofütufg  &taat0rrd)t. 

§  51. 

1.  »fßriff,         «»*  «rtett  M  »ijUiten  Staatsrate«. 

OTic^t  blo«  bie  au«  bem  SBefen  be«  (Staate«  unb  au«  ben  t>er= 
fd)iebenen  möglichen  Sluffaffungen  be«  ©runbgebanfen«  mittelft  lo* 
gifdjer  ©d)Iu&foIgerungen  afyuleitenben  SRed)t«fäfoe  laffen  eine  roiffen* 
fd)aftlicf)e  33ef)anblung  ju  unb  erf orbern  eine  fotdje;  fonbern  e«  ift 
bie«  audj  ber  gaö  t)infidf)tlid)  Derjenigen  formen,  roeldje  in  einem 
beftimmten  einzelnen  <8taatt  jur  Regelung  beffelben  oon 
einer  $uftänbigen  $(uctorität  au«gefprorf|ett  finb.  JJür  bie 
Drbnung  be«  toirflidjen  Seben«  genügen  bie  Säfte  be«  ptntofoptn* 
fcr)en  @ttfat«redjte«  nid)t.  $l)eil«  finb  fie  nidjt  immer  atueifello«: 
tf)ei(«  fteigen  fie  nidjt  in  alle  ©injel^eiten  ber  täglichen  ^orfäüc 
f)erab;  tf)eil«  unb  fjauptfärfjlid)  aber  fjaben  fie  nur  eine  logifdjc 
2ßafjrf)eit  aber  feine  jttungenbe  äußere  ®eroalt.  6«  bebarf  alfo 
eine«  beftimmt  au«gefprodjenen,  au«füf)rtid)en  unb  äiijjerlicf)  gültigen 
Siechte«.  Wud)  biefe«  fann  unb  muß  benn  aber  roiffenfcfjaftfid}  be* 
arbeitet  toerben,  b.  fj.  e«  finb  beffen  oberfte  ÖJrunbfäfce  unb  leitenbe 
Regeln  aufaufinben,  bie  fjofgefä^e  au«  benfelben  $u  $iel)cn,  unb 
ift  ba«  ©an$e  in  eine  fnftematifdje  Orbmmg  su  bringen,  ©ine 
fofdje  Söefjanblung  ergibt  benn  aber  eine  eigene  2lbtf)eilung  ber 
8taat«roiffenfd)aften,  ba«  pofitioe  Staat«redjt,  toeldje«  f olg* 
tid)  ift:  bie  fnftematifdje  fcarfteüung  fämmtlidjer  ba«  innere  Seben 
eine«,  einiger  ober  aller  in  ber  Söirttidtfeit  beftefjenben  (Staaten 
orbnenben,  oon  einer  juftänbigen  Slnctorität  an«gefjenbcn  sJted)t«fäfce. 

2)ie  33efd)äftigung  mit  bem  pofitioen  Staat«redjte  mag  in  fefjr 
perjcfjiebenem  Umfange  gefdjefjen ;  entmeber  nämlia)  nur  fo,  baß 
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baS  öffentliche  SRedfjt  eines  einzelnen  beftimmten  Staates  miffen* 
fdjaftticf)  bargefteHt  wirb,  ober  aber  in  umfaffenberer  SSeife,  unb 
jtoar  in  lefcter  SSoflenbung  als  Starfteßung  beS  gefammten  pofitioen 
(Staatsrechtes,  fo  weit  t>on  bemfelben  überhaupt  genügenbe  ge[d>icf)t* 
liehe  Äenntniß  üort)anben  ift.  $aS  pofittöe  Staatsrecht  ift  alfo 
ein  allgemeines  ober  ein  befonbereS;  jenes  aber  mieber  in 
feljr  oerfcf)iebener  5luSbef)nung,  je  naajbem  eine  grünere  ober  flei« 
nere  Änaacjl  oon  Staaten  gemein(djaftlicf)  berüeffichtigt  ift.  SBon 
felbft  oerfteljt  fid),  baß  eine  ©leicffartigfeit  unter  folgen  Staaten 
öor^anben  fein  muß,  welche  eine  gemeinfehaftliche  2)arfteüung  er* 
galten  f ollen,  fei  nun  biefe  SBerwanbtfdjaft  eine  gefcfjidjtlicfje  unb 
nationale  ober  eine  foufttoie  auf  gleicher  SebenSauffaffung  beruhenbe1). 
9tid)t  fowofjl  im  SBefen  ber  beiben  S)arftelIungSweifen ,  als  oiel« 
mein*  in  ben  93ebürfniffen  für  baS  ßeben  unb  in  ben  äußeren  2)ar* 
ftettungSmöglichfeiten  liegt  eS  aber,  wenn  baS  Stecht  eines  einzelnen 
Staates  weit  ausführlicher  erörtert  $u  werben  pflegt,  als  bieS  bei 
ben  3ufammenfaffungen  einer  großem  Än^at)!  gefc^ie^t. 

Stoß  bie  jämmtlicf)en  Säfce  eines  pofitioen  Rechtes  $u  behau» 
beln  finb,  atfo  nicht  bloS  folcf>e  welche  bie  SBerfaffung  betreffen, 
fonbern  auch  Verwaltung  orbnenben,  ift  burd)  ben  ^Begriff 
eines  wiffenfdjaftlichen  St)ftemeS  geboten.  SBenn  etwa  auch  «n» 
$elne  Äbtheilungen  ber  (enteren  burch  eigene  (Gattungsnamen  be* 
jetefmet  werben,  wie  j.  83.  ^oli^eircc^t ,  ginanjrecht  u.  bgt.,  fo 
treten  fie  baburch  auS  ihrer  Verbinbung  mit  bem  Otogen  unb  aus 
ihrer  logifchen  Unterorbnung  unter  baSfelbe  nicht  heraus  *).  Auf- 
gabe einer  gefchieften  Bearbeitung  ift  eS,  bei  Untergeorbuetem  nicht 
in  allju  große  (Einzelheiten  einzugehen,  (falls  nicht  gerabe  bie 
StorfteUung  ber  lederen  bie  Aufgabe  einer  monographii«hen 
beit  ift.) 

&uch  bie  im  pofitioen  Staatsrechte  ju  behanbelnben  SRechtS* 
jäfec  betreffen  fämmtlich  baS  innere  ßeben  ber  Staaten,  iftnfo- 
ferne  fie  bie  SBerhältniffe  oon  Staat  ju  Staat  regeln,  finb  fie  ®e* 
genftanb  beS  SBölferrecfjteS.  9iur  wenn  eine  SRorm  auf  ber  ®ren$e 
jwifchen  beiben  ©ebieten  liegt,  alfo  jwar  baS  S3erhältniß  $u  frem* 
ben  Staaten  betrifft  aber  innerhalb  ber  eigenen  ©renken  ihre  HuS* 
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tüfjrung  finbet  unb  fomit  einen  Ifjeil  be«  eigenen  Staatsorgan*«* 
mu«  au«mad)t,  (j.  33.  eine  ©eftimmung  über  bie  bei  9iatificationen 
üon  oölferred)tlid)en  Verträgen  cin^ufjaltenben  gormen,  ober  eine 
geftfteüung  über  ba«  fogenannte  internationale  ^rioatreerjt ,)  mag 
fie,  je  nad)  bem  ©ebürfniffe,  audj  in  ben  Ärei«  be«  Staatsrechte« 
gebogen  werben. 

$ie  jur  Slufftellung  uon  SRed)t«jä$en  für  ba«  innere  wtcuit«- 
leben  $uftänbige  Stuctorität  ift  nad)  ber  Gattung  be«  ein- 
zelnen Staate«  eine  fer)r  oerfdnebene.  $)ie  entfdjeibenbe  JJrage  ift 
ob  fie  im  beftimmten  einzelnen  galle  als  Quelle  ber  SRed)t«bilbung 
unb  ©efefcgebung  anerfannt  mirb.  @«  mag  alfo  mit  gletdjer  &üU 
tigfeit  für  ba«  pofitioe  «Redjt  unb  als  gleia)  fid)ere  @runblage  für 
eine  roiffenjdjaftlidje  Bearbeitung  beffelben  ber  S3efef)l  ausgeben  uon 
ÖJott  jelbft  ober  einem  oon  if)m  gefegten  Statthalter;  oon  bem 
gejammten  SBolfe ;  oon  einem  au«  eigenem  SRedjte  unb  mit  felbfi- 
ftänbiger  9)fad)t  regicrenben  gürften  u.  f.  xo.;  e«  fann  ferner  bie 
Sluctorität  eine«  einzeln  fteljenben  Staate«  ober  bie  eine«  SöunbeS- 
ftaate«  in  grage  fte^en.  3e  nad)  ber  SBerfaffung  ift  üielleidjt  bie 
3uftimmung  mehrerer  gactoren  notfnoenbig.  Äeinem  3^eifel  unter* 
Hegt  babei,  bafe  aud)  im  Staat«red)te  ©eroof)nf)eit«red)t  gültig  fein 
fann,  fobalb  nur  bie  in  ber  betreffenben  Staat«art  jur  Jöilbung 
eine«  SRed)t«(a{je«  regelmäßige  beauftragte  Autorität  bie  allgemeine 
Ueberjeugung  oon  ber  SRotfjroenbigfeit  eine«  Safce«  au«brüdlid)  ober 
ftiafd)tt)eigenb  t$ei(t. 

gür  eine  (Sncöfl&äbie  ber  gefammten  Staat«roiffenfd)aften  gibt 
e«  aber  feine  anbere  öottftänbige  SBefyanblung  be«  pofitioen  Staat«« 
retfjte«,  al«  eine  83e[d)ränfung  auf  eine  ^ad)meifung  ber  relativen 
öebeutung  biefe«  $fjeile«  ber  ftaatlidjen  $)i«ci|)linen,  auf  eine  ©r< 
.  örterung  ber  richtigen  8ef)anbfung«tt>eife ,  unb  etma  auf  einen 
gingerjeig  über  bie  Literatur ;  Sllle«  mit  oöttiger  Uebergefmng  ber 
einzelnen  Staaten  unb  itjre«  Siebte«.  ($ine  $)arftellung  ber  ein* 
jelnen  Staat«red)te  märe,  felbft  wenn  immer  nur  be^eidmenbc  Sei* 
fpiele  au«gewäf)lt  mürben,  eine  burd)  ir)ren  Umfang  erbrücfenbe 
Aufgabe,  beren  ßöfung  nidjt  einmal  eine  entfpredjenbe  Belehrung 
gemährte.  ®3  fann  fid)  fjier  nur  baoon  fjanbeln,  bie  Stellung  ber 
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beftimmten  SBiffenfdjaft  im  (SJefammtgebiete      bejeidjnen,  nidjt 
ober  baoon,  ifjren  Snfjatt  in8  StUine  geaeidjnet  aufeuroeifen  •). 

1)  »eifoiele  ber  »erfcbiebenen  möglichen  «earbeitungSarten  beS  allgemeinen 
pofttioen  Staatsrechtes  ftnb  namentlich  nachftehenbe :  —  ©rftenS,  3"fantmen* 
faff  ungen  national  oerbunbener  Staaten ;  alfo  baS  gemeine  beutfdje  ^territorial 
ftaatSrecht,  ober  £arfteftungen  auS  bem  Staatsrechte  fämmtlicher  Schweiger« 
fantone,  ber  norbamerifanifchen  in  ber  Union  befinblichen  Staaten,  allgemeines 
Riecht  ber  ^eHenifd)en  Staaten.  —  3toe^en*  3uYammenfte^un8en  h<*<$  ber 
inneren  Güujeit  beS  StaatSgebanfenS ;  3.  33.  allgemeines  conftiiuttonelleS 
Staatsrecht,  gemeinfchaftlicheS  Siecht  ber  2$eofratieen  n.  f.  f.  —  dritten«, 
@emeinfd>aft  ber  geogra&hiföen  Sage;  allgemeines  pofttibeS  Staatsrecht  ber 
euroj>äifct)en  Staaten.  —  Stierten*,  3ufammenfaffung  nach  ber  Seit;  Staats* 
recht  beS  ^Mittelalters,  ber  töeformationSjeit  u.  bgl. 

2)  5lur  bei  tobdig  unllarem  2>enfen  ift  eS  möglich,  neben  baS  Staats« 
red)t  ober  gar  neben  baS  3SermaltungSred)t  als  coorbinirte  Siffenfd)aften  nod) 
ein  ^ioltjeirecht,  SIrmenred)t,  Äameralrecht  u.  bgl.  ju  ftellen. 

3)  ©S  ift  gerabeju  unbegreiflich,  h>ie  in  ben  (Snci^llo^bieen  ber  ©USB. 
baS  pofttide  Staatsrecht  bet)anbett  ju  werben  pflegt.  Gewöhnlich  ift  eS,  ot)ne 
3weifel  im  0efüt>le  ber  Schwierigfeit  einer  brauchbaren  ©etmnblung,  gang 
übergangen;  wo  eS  aber  berüeffichtigt  wirb,  ftnb  in  ber  Siegel  nur  einzelne 
formen  beS  (Staates  betücf  ficht  igt ,  biefe  bann  aber  Wohl  in  enblofer  SBieber* 
holung  gang  gleichartiger  ©eftimmungen.  So  §.  33.  eine  9ieib>nfolge  oon  Vechta = 
foftemen  conftitutioneller  Staaten.  SluSgejeichnet  finb  aUerbingS  bie  in  £orb 
33rougham'S  Political  philosophy  gegebenen  oortrefflicb/n  Säuberungen 
verfetuebener  ftaatSrechtlicher  3uftänbe ;  allein  eS  finb  boch  eben  nur  wiHfürliä) 
getoählte  «etfeiele,  welche  feinen  Segriff  oon  bem  ganjen  SBiffenSjwetge  geben, 
noch  geben  fönnen. 

§ 52- 

2.  ttctljiitic  Der  8c»rteit«n(|. 

■ 

£)a$  in  einem  ober  in  mehreren  Staaten  gültige  poftttoe 

■ 

©taatäredjt  lögt  ficf|  in  breiertei  wridjtebenen  SBeifen  nriffenfdjaft» 
lid)  befymbeln,  nämlicfr.  1.  boamatifrfj;  2.  gefc^i^ttic^ ;  3.  üer* 
gleidjenb. 

1.  (Sine  bogmatifdje  fcarftellung  gibt  ein  öoflftänbigeS 
Stoftem  ber  in  einem  feftgeftettten  Slugenblicfe  (geroölmlidj  in  ber 
©egemoart)  beftefyenben  unb  gültigen  9ted)t3fäfce  nad)  it)rem  gteidj* 
zeitigen  Statte  unb  Umfange.  <53  finb  alfo  öor  2tßem  bie  lei* 
tenben  ©runbjäfce  aufstellen,  fei  e$  nun  ba&  biefelben  00m  ®e* 
fe^geber  audbrüd(id)  ausgebrochen  mürben,  fei  eS  bajj  fie  fid)  au« 

».mo^l,  «nodose.   2.  «ufL  25 
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ber  wiffenfchaftltchen  Untcrfucfyung  ergeben.  Stylten  werben  bie 
näheren  Öeftimmungen  über  einzelne  ZtyiU  be«  ftootlictyen  Seben« 
angereiht,  welche  it)rerfeit«  au«  ber  @e[cf)td)te,  au«  bem  SBortlaute 
ber  ©efefce,  au«  nachmei«barem  ©ewohnheit«rechte,  enbluf)  au«  bem 
©eifte  be«  ©nfteme«  richtig  aufgelegt  werben.  UeberaH  müffen  bie 
tJolgefäfce  logifd)  entmiefelt,  bie  ftmtfd,  Sßiberfprüche  unb  Sücfen 
gehörigen  Orte«  erwähnt  unb  nach  $tyunlidjfeit  befeirigt  »erben. 
$>er  richtig  gefteöte  @toff  ift  fobann  nach  ber  Sßerfdjiebenfyeit  ber 
©egenftänbe  fachgemöfc  einjuttyeilen ;  e«  mu&  Dom  Allgemeinen  jura 
Befonberen,  Dom  ©afce  ju  ben  golgerungen  fortgejdjritten  werben. 
3um  Bemeife  ber  SRicfjtigfeit  be«  Angeführten  unb  jur  (Erleichterung 
näheren  Sttachfdjlagen«  finb  bie  Belege  ber  einzelnen  Behauptungen 
genau  $u  geben ;  eine  Anfügung  Iiterari|ctyer  #ülf«mittel  unb 
©ewäf)r«männer  ift  erfprie«lich.  flritif  be«  beftetyenben  Stechte« 
ift  feine  wefentlidje  Aufgabe  einer  bogmatifetyen  Bearbeitung,  aber 
fie  !ann  eine  fct)r  nüfelidje  Beigabe  fein,  SRicf)tigleit  unb  Sauterfeit 
üorau«gefefct.  —  2)urdjmeg  ift  alfo  hier  bie  Abficht,  ba«  im  Augen« 
bliefe  ber  Storftellung  ©ültige  in  feinem  ganjen  Umfange  $u  lehren; 
unb  natürlich  ift  e«  ^ßflic^t  unb  @hrenfache,  nur  bie  objectiöe 
2Bar)rt)cit,  biefe  aber  gan$,  $u  geben,  ohne  öerfäl jctyenbe  Begünftigung 
irgenb  eine«  gäftor«  be«  <Staat«leben«  ober  einer  eigenen  potitifct)en 
Abfielt.  ©efdjichtliche  SRittheilungen  werben  nur  gemadjt,  wo  unb 
foweü  biefelben  unentbehrlich  finb  jum  Berftänbniffe  eine«  neueften 
$Recht«auftanbe«. 

2.  Sie  gef  chicfjtliche  Behanblung  bcftefjt  in  einer  (Jrjäty* 
(ung  ber  attmäligen  ©ntwicfelung  be«  gegenwärtig  gültigen  Stecht«* 
föfteme«.  2Bo  möglich  muß  biejelbe  mit  ben  erften  überhaupt  t»or* 
tyanbenen  9Rachrid)ten  oon  bem  in  grage  ftetyenben  ©taate,  alfo 
mit  ben  gefchidjtlichen  Anfängen  be«  Bolfe«  unb  feine«  einheitlichen 
Organi«mu«,  beginnen  unb  ununterbrochen  bi«  $ur  ©egenwart 
herablaufen;  jebenfaü«  unb  wenigften«  aber  oon  ber  legten  wefent* 
liehen  Umgeftaltung  be«  jefcigen  Staate«  au«gehen  unb,  nach  ®r* 
läuterung  biefe«  Au«gang«juftanbe«,  auf  bie  eben  angeführte  SBeife 
bi«  jur  ©egenmart  fortf freiten,  hierbei  finb  benn  nicht  nur  bie 
§auptgrunb$üge  ber  ganzen  Berfaffung  fonbern  auch  alle  einzelnen 
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ftaat«recf)tlichen  3nftitutc  in«  #uge  ju  faffen.  $)ie  ftunft  unb  bet 
9ht|en  einer  richtigen  gefdjichtlidjen  93ehanblung  befielt  rocfcntlict) 
in  einer  5krbinbung  ber  Einzelheiten  311m  ©anjen  unb  in  einer 
Erläuterung  jener  burd)  biefe«.   2öo  eine  njefentlidje  ftenberung 
im  ©runbgebanfeu  be«  «Staate«  ober  in  ben  Jormen  feiner  ©er* 
fafjung  eingetreten  ift,  mu&  ein  ?lbfcr>nitt  gemalt  unb  ber  ®egen» 
fa&  be«  grünem  ju  ber  neuen  ©eftaltung  erläutert  werben.  $on 
ber  allgemeinen  ®efd)ichte  be«  ßanbe«  unb  SBolfe«  fonne  oon  ber 
perfönlicrjen  ©efchichte  ber  Regenten  barf  nur  fooiel  aufgenommen 
rocrben,  al«  ^um  SBerftänbniffe  ber  ftaat«red|tlichen  ^anblungen 
unb  3uf*änbe  unentbehrlich  ift;  in  ber  #auptfacf>e  roirb  Äenntnifc 
biejer  «Seite  ber  ©efdjichte  üorau«gefefct,    $on  prit)atrec^tlicr)ert 
@egcnftänbcn  !önnen  nur  biejenigen  SBerüdfichtigung  finben,  roeldjc 
untrennbar  mit  bem  öffentlichen  fReetjtc  oerbunben  finb  ober  jur 
Erläuterung  eine«  fünfte«  beffelbcn  btetten      2)er  lefcte  $tbfdt)nitt 
einer  folgen  $Red)t«gefchidjte  ift  natürlich  eine  gebrängte  Starfteflung 
be«  jefct  ©eftehenben.  —  Äuf fudmng  unb  Eutfdjeibung  oon  Streit* 
fragen  unb  ßieljung  bon  Folgerungen  ift  fytx  nur  bann  an  ber 
Stelle,  toenn  bergleichen  in«  £ebeu  getreten  ift  unb  ju  Xr)atfact)en 
SJeranlaffung  gegeben  t)at.  dagegen  erfcheint  e«  nöthig  auch 
9&e<ht«anftalten  ju  enttoitfeln,  roeIct)e  fpäter  roieber  gan$  öerfchnmu* 
ben  finb,  ba  biefelben  ju  ihrer  Qpit  einen  ergänjenben  SBeftanbtheil 
be«  fechte«  ausmachten.    ©rofje«  Söiffen  unb  gefunber  gefcr)id)t= 
lieber  Sinn  finb  bie  §auptbebingungeu  einer  guten  gefchichtlichen 
ßeifrung,  toärjrenb  bei  einer  bogmatifchen  Bearbeitung  red)t«n>iffen* 
jchaftliehe  2)urchbilbung  unb  fd)arfe  Sogif  al«  $aupterforberniffe 
hervortreten. 

3.  Sßergleicrjenbc  $arftellung.  Weniger  $ur  *Berftänbni& 
ber  Einzelheiten  eine«  9ted)t«ganjen,  al«  ju  einer  allgemeinen  Ueber« 
fta>t  theil«  über  bie  allgemeine  Stellung  einer  Staat«einricf)tung 
jiu  bem  ftaatlichen  Seben  überhaupt,  theil«  über  ben  relativen  SBcrtt) 
ber  einzelnen  93eftimmungen  be«  concreten  Stecht«  bient  eine  SReben* 
emonberfteüung  be«  fechte«  oerfdjiebeuer  Staaten.  £ier  ift  benn 
fotoohl  ba«  ©emeinfame  al«  ba«  93erfd)iebenartige  hervorzuheben, 

$erftänbni&  unb  Seurtheilung  aber  burd)  ÖJegenüberftettung  ju 
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ermitteln.  @ine  SSergleichung  biefer  STrt  fann  übrigen«,  tt>enn  fie 
nrirflich  ihren  $xotd  erreichen,  nämlich  ba«  beftefjenbe  3^ecr)t  be« 
beftimmten  Staate«  fennen  teuren  fott,  nur  mit  öerwanbten  3Us 
ftänbcn  unb  Recht«fuftemen  oorgenommen  roerben.  (Sine  3ufant= 
menftellung  mit  gan*  grembartigem  gibt  jmar  xooty  ftarf  in  bie 
Äugen  füflenbe  ©egen[äfee,  bietet  aber  feinerfei  Anleitung  jur  Er- 
läuterung be«  bieffeit«  beftef)enben  Rechte«,  $ur  Ausfüllung  feiner 
Surfen,  jur  ftritif  ber  einzelnen  Säfte  unb  Snftitute.  ®ine  richtige 
Söehanblung  fann  aber  foroohl  gleichzeitige  al«  gleichartige  (Staaten 
umfaffen;  unb  e«  ift  an  fid)  fon>of)l  eine  Rebeneinanberftettung 
üer(d)iebener  ftofflid)er  (Sntmitflungen  al«  oerfdjiebener  ©öfteme 
benfbar.  3)ie  gorm  ber  fcarfteHung  mag  enttoeber  tabettarifch 
ober  nad)  beftimmter  Reihenfolge  ber  ©egenftänbe  angelegt  fein; 
Auslegung  fd)mieriger  Stellen  unb  Söeiterführung  ber  ßetjre  ift 
natürlich  fytt  nidjt  bie  Aufgabe. 

3ebe  biejer  brei  S9ehanblung«arten  hat  ihren  eigentümlichen 
2Bertf),  welcher  burd)  feine  ber  beiben  anbern  erfefct  werben  fann. 

Eine  tüchtige  bogmatifd)e  fcarftelluug  fcftt  fowohl  ba« 
Staatsoberhaupt  al«  bie  Untertanen  in«  ßlare  über  ihre  Rechte 
unb  ihre  Pflichten  im  Staate;  gibt  beu  ^Beamten  unb  ben 
SBolf«oertretern  Zuleitung  jur  richtigen  Huffaffung  ihrer  Stufgaben 
unb  jeidjnet  ihr  $anbetn  im  einzelnen  galle  oor;  belehrt  ben  ©e* 
fefcgeber  über  ben  Staub  ber  Recht«entmirflung,  über  beren  ßücfen 
unb  SBiberfprüche,  fo  wie  über  bie  Folgerungen,  »eiche  bie  SEBiffen* 
fchaft  au«  feinen  23eftimmungen  jieljen  mujj,  weift  ihm  alfo  ba« 
gelb  unb  bie  Richtung  neuer  Xfjatigfeit  an.  Stoburd) ,  baß  bie 
Streitfragen  auf  eine  umfichtige  unb  reinwiffenjehaftliche  Söetje  be* 
fprodjen  unb  entidneben  finb,  wirb  bei  gutem  (Glauben  Qant  öcr* 
mieben  unb  eine  richtige  ©ehanblung  be«  einzelnen  oorfommenben 
gaüe«  vorbereitet,  öegrünbete  Aufteilungen  unb  an  rechter  Stelle 
angebrachte  SBünjcfje  machen  aufmerffam  unb  bahnen  Söerbefferungen 
an.  (Sin  SBerf  biefer  Art  ift  alfo  eine  Stüfce  be«  Rechte«,  eine 
SBeranlaffung  $u  Sefferem  unb  ein  bequeme«  $ülf«mittel  bei  ben 
SBorfommniffen  be«  täglichen  Seben«.  ffi«  fann  natürlich  abfielt* 
liehe  ober  fahrläjjige  Red)t«übertretttngen  nicht  unmittelbar  betlnn* 
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bem,  allein  ttrirft  bodj  gegen  folche  ©egefjungen  ober  Unterfaffungen 
burch  Slufmerffammachung  ber  junächft  SBetheittgten  unb  burd>  «u8* 
bittmng  beS  allgemeinen  föecfjtSgefühfeS  im  SSolfe.  —  dagegen  6e* 
fte^t  hier  freiließ  auch  bie  ®efahr,  bafj  eine  fa(fct)e  aber  ben  ©djem 
ber  2Baljrf)eit  tragenbe  $)arftellung  unrichtige  Auslegungen  begünfttge, 
unbegrünbete  gorberungen  fjeröorrufe  ober  wenigftenS  unterftüfce, 
bisher  (SJefidjerteS  zweifelhaft  mache,  überhaupt  an  bie  ©teile  bes 
tt>irHicfj  beftef)enben  9Red)teS  eine  nur  fubjectioe  fluffaffung  ober 
gar  Hbftcht  fefee.  ^ebenfalls  ift  ber  SBorthetl  für  Sfritif,  33er* 
befferung  unb  3utunft  größer,  als  für  ^ßietät  unb  @rt)altung  beS 
Söeftehenben. 

SDer  bejeidjnenbe  unb  in  ber  $hat  f)ödjft  bebeutenbe  SRufoen 
einer  guten  red)t8gefd)icf)tUdjen  3)arftetlitng  ift  baS  wahre 
Serftänbnifi  beS  concreten  $Rec^tö.  2ttan  wirb  buref)  Äeuntnifj  beS 
wirtlichen  Herganges  bewahrt  oor  fatfetjen  SßorauSfefcungen ,  wie 
fict)  fotehe  aus  Unroiffenr)eit  in  ber  G5efcr)tcr)te  ober  aus  ber  $ln* 
wenbung  frembartiger  unb  an  fid)  falfcfjer  ©nfteme  leicht  ergeben. 
EJurd)  bie  ©r^äljlung  früherer  Sßerjuc^e  unb  3ret)ter  wirb  gewarnt 
oor  fatfd)en  ©abritten,  namentlich  oor  SelebungSoerfuchen  bereits 
oerftorbener  Anftalten.  ©in  gefchidjtlicher  ©inn  bewahrt  oor 
©prüngen  in  Slenberungen.  —  SllS  nachteilig  bagegen  ergibt  fid), 
bafe  eine  fotdje  S3ef)anblung$weife  beS  Rechtes  mehr  für  baS  Sßiffen 
als  für  bie  richtige  unb  fixere  Söehanblung  beS  fiebenS  leiftet;  bafc 
(eidjt  eine  SermechSlung  oon  gefchichtlich  richtiger  2)arftellung  mit 
ttjcorctifcftcr  unb  praftifdjer  ßöblia)feit  cntftct)t ;  bafj  ber  ©lief  mehr 
rücfmärts  als  auf  SSerbefferung  unb  3$orfd)reiten  gerietet  wirb. 
2)ie  SRechtSgefdnchte  ift  eine  notfjwenbige  SSorfenntnifj  für  ben  ©taatS* 
mann  unb  für  ben  (belehrten;  aber  für  ben  öürger  unb  für  ben 
gewöhnlichen  SBeamten  f)at  fie  geringen  SGßertt),  unb  auch  ienc  dürfen 
nicht  mit  ihr  abfchlieften. 

©ine  oergleichenbe  Starftettung  enblich  ift  Weber  für  baS 
praftifche  fieben  noch  für  bie  2Biffenfd)aft  grtinblich  genug  ober  ju 
unmittelbarer  SBerwenbung  brauchbar;  wohl  aber  liefert  fie  ©toff 
gum  ÜJcachbenfen  unb  lehrt  frembe  gute  Einrichtungen  fennen.  SRur 
allju  häufig  freilich  begibt  ftd),  ba&  fie  in  tabeflarifche  ©eifttofig* 
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feit  ober  uufcto«  toieberholenbe  ©reite  ausartet.  Nimmermehr  fann 
fic  ben  §auptftamm  ber  Iiterarifcr)en  Bearbeitung  eine«  öffentlichen 
SHedueS  bilben,  fonbern  nur  eine  gelegentliche  mehr  ober  toeniger 
nüfcliche  Seigabe. 

1)  6d  barf  too^l  bei  aller  Hnerfennung  ber  grojjen  £eifrungen  eines  (SiaV 
fyovn  unb  feinet  Schule  bie  5raÖe  aufgeworfen  werben,  ob  bie  jefct  in  2>euifä> 
lanb  ganj  allgemein  geworbene  i&arfteßung  ber  gefammten,  fclVD^t  ba$  ^rioat 
als  ba§  öffentliche  Steigt  umfaffenben ,  SNedjt$gefd)id)te  ein  Sortheil  für  bas 
richtige  %erft&nbni$  ber  beiben  §au£ttheile  beS  oaterlänbif&en  Siebte*  ift? 
Unzweifelhaft  ift  nämlich  ber  Stoff  hierbura)  für  bie  3eit,  ben  Jleijj  unb  bae 
©ebächtnifi  ber  SHeiften  ju  grofj  geworben;  aud)  ift  baS  3ufamm™fu$en 
je  ju  einem  §auj)ttheile  Gehörigen  WentgftenS  für  ben  Anfänger  eine  fd)wimge 
Aufgabe.  So  gewifj  ba^er  einjelne  §aubtwerfe,  Weld)e  organifd)  ba«  gefarnmte 
8fted)t«leben  umfaffen  unb  bie  ©efd)td)te  biefe«  DrganiSmu«  geben,  al«  örunfc 
läge  unb  oollftänbige  Belehrung  ^b'Aft  bantenämerth,  ja  unerläfclid)  fmb;  unb 
fo  unjweifeu}aft  auch  bie  Bearbeitung  be$  öffentlichen  Sted)te$  nod)  al§  unooD= 
fommen  an  jufehen  ift,  fo  lange  eä  ber  Siteratur  eines  «olfe*  nod)  an  einer 
allgemeinen  recht*gefd)id)tlid)en  fcarfteUung  fet)lt :  fo  barf  bod)  md)t  bie  ganje 
ffiiffenfa>aft  in  einer  folgen  aufgeben. 

§  53. 

3.  Cneffen  Mb  #itlf$mittel. 

S)aS  öofitiüe  Staotgrecr)t  nimmt  feinen  ©toff  aus  oerfdjiebetien 
Duetten. 

1.  $lu3  bem  gefdjriebenen  9Rccr)tc f  b.  I).  aus  ben  öon 
einer  §uftänbigen  gefefcgebenben  ®enjalt  erlaffenen  unb  in  gehöriger 
Söeife  befannt  gemalten  Söorfchriften.  lieber  bie  öerfdjiebenen 
Slrten  biefer  formen  oben,  §  20. 

2.  &u$  bem  ©eloohn  r)eit3recr)te,  b.  f).  Denjenigen  SHecty*1 
fäfcen,  meiere  bie  ©efammtheit  ber  ©taatötheilnehmer ,  ober  auch 
Toor)t  eine  beftimmte  Gattung  berfelben ,  al$  uerbiublict)  für  fidj 
anerfennen,  obgleich  biefelben  nicht  tion  einer  förmlich  beftcllten 
gefe^tietjen  (Setoalt  ausgegangen  unb  befannt  gemalt  finb.  @$  ift 
alfo  ba$  allgemeine  SRedjtSberoufctfein,  beftätigt  unb  nachgeroiefen 
burch  nrirfliche  llebung,  rr>etcr)ed  ben  ©runb  ber  Öerbinbliajfeit 
enthält  unb  feinem  ^Beteiligten  geftattet  oon  ber  beftimmten  Än* 
ficht  abzuweichen.  Huch  im  öffentlichen  fechte  finb  fold>e  9ted)t& 
gemohnheiten  üblich,  tytt  fogar  oor$ug8tt>eife  notfnpenbig,  in» 
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bem  c$  nicf)t  gu  allen  Seiten  gelingt  ober  für  rätylidj  erachtet  wirb, 
fdjriftliche  ©efefce  über  ftaatSredjtliche  gragen  Ju  klaffen,  biefe 
aber  boer)  einer  feften  Beantwortung  bebürfen.  2)a  nur  bei  Qu* 
ftimmung  oder  Betheiligten  ein  Gewohnheitsrecht  entfter)t,  fo  leuchtet 
ein,  baf$  bie  ©ültigfeit  eine«  bem  öffentlichen  Weckte  arlgehöngen 
SafceS.biejer  Ärt  bunt)  bie,  auöbrücfltcr)e  ober  ftillfdjweigenbe,  Qu* 
ftimmung  beS  (Staatsoberhauptes  bebingt  ift.  2öo  folcrje  fehlt,  ift 
ba§  allgemeine  SRechtSbewufjtfein  wefentltcf)  mangelhaft ;  unb  über« 
bieS  würbe,  falls  bie  @ewohnr)eit  ber  Einwilligung  beS  (Staats* 
Oberhauptes  entbehren  fönnte,  biefe«  lefctere  möglicherweife  gegen 
feinen  entfcr)iebenen  SBiHen  $ur  Slnerfennung  unb  worjt  felbft  jur 
Ausführung  oon  ©runbfäfcen  unb  Einrichtungen  genötigt  fein, 
was  fchon  gegen  ben  Begriff  feiner  (Stellung  ift.  dagegen  ift  fein 
@runb  ein^ufehen,  warum  ein  aufrichtigerweife  ju  ©tanbe  getom* 
menes  Gewohnheitsrecht  nicht  ebenfowohl  ein  beftef>enbeS,  gebie* 
tenbeS  ober  oerbietenbeS,  Gefefc  fotlte  befeitigen  fönnen,  als  eS  über 
eine  noch  ™fy  georbnete  2?rage  Beftimmungen  $u  geben  oermag. 
3n  bem  einen  wie  in  bem  anbern  gaüVift  bie  allgemeine  Ueber* 
jeugung  oon  ber  rechtlichen  SRotrjwenbigfeit  einer  beftimmten  Orb* 
mmg  r-orrjanben,  unb  ift  fie  ber  Grunb  einer  Verpflichtung  *). 

3.  «uS  ber  Sinologie.  $)a  angenommen  werben  mu&,  bog 
ber  ©ejc^geber  folgerichtig  benft  unb  in  Uebereinftimmung  mit  fidj 
felbft  will,  fo  ift  auch  bei  Schlug  gerechtfertigt,  bafc  er  über  einen 
$unft,  ben  $u  orbnen  er  thatfächlicr)  unterlaffen  hat,  nach  Anleitung 
ber  in  roefentlicr)  oerwanbten  gätten  oon  ihm  felbft  angewenbeten 
©runbfäfce  entfehieben  fyabtn  würbe,  wenn  er  Beranlaffung  gehabt 
Wtte,  fich  über  ihn  aussprechen.  3n  einem  folgen  gaöe  wirb 
aljo  jwar  nur  ein  oermutheter  2Biße  beS  GefefegeberS  anerfannt 
unb  jur  Änwenbung  gebracht,  allein  mit  logifdjer  innerer  Bered)* 
tigung.  Natürlich  fann  aber  eine  Bermutfmng  nur  bann  aufgeteilt 
roerben,  wenn  ein  auSbrücflich  auSgefprochener  @a|j  nicht  oorhanben 
ift  unb  nur  in  Beziehung  auf  foldje  Gegenftänbe,  welche  in  ihren 
twfentlichen  ©igenf (haften  benen  ähnlich  finb,  beren  Utecht  auf  fie 
fttigetoenbet  werben  fott.  Gerabe  bie  Bermutrmng  eines  (ogifch 
nötigen  $enfen3  unb  gleichmäßigen  SöollenS  mu&  ja  ju  ber  £n* 
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nannte  führen,  bog  ber  ©efefcgeber  einen  wefentlidj  oerfchiebenen 
gaü  aud)  wefentlid)  abweid>enb  entfd)icben  hoben  würbe,  wenn  er 
in  ber  Sage  gewefen  wäre,  fich  au«jufpredjen.  9cod)  weniger  be* 
barf  e«  eine«  ©eweife«,  bog  ber  SBiHe  eine«  bem  Staate  gan$ 
fremben  ©efefcgeber«,  unb  wäre  bie  Äehnlicf)feit  ber  gäfle  noer)  fo 
fchlagenb,  (ein  Siecht  im  bie«feitigen  ©taate  fcfjafft.  Son  benu233itlen 
einer  fremben  (Staatsgewalt  lögt  fict)  fein  logifd)  notfnoenbiger  &d)lu% 
auf  bie  Wnfidjten  unb  auf  ben  SBifien  be«  einheimifchen  ©efefcgeäerä 
.machen,  Söeifpiele  fretnber  ©taat«einrichtungen  mögen  $um  dlad)* 
benfen  unb  $ur  Scadjahmung  ermuntern,  aflein  eine  jwingenbe  ®e* 
malt  l)aben  fie  nidjt*). 

4.  2lu«  bem  philo  fophifchcn  ©taat«red)te.  ÄQerbingS 
haben  bie  tebtgttcr)  au«  bem  SBefen  be«  Staate«  überhaupt  abge* 
leiteten  ©äfce  feine  äugerlid)  $wingenbe  Äraft,  unb  ift  infoferne 
ba«  philofophifdje  ©taat«red)t  feine  ßrgän$ung  fonbern  melmer)r 
ein  ©egenfafc  be«  pofitioen.  Allein  wenn  in  einem  beftimmten  galle 
Weber  ein  fdjriftlidje«  ober  ©ewo^n^eit«rea^t  oorliegt,  nod)  aucf) 
nur  nad)  Analogie  gejchloffen  werben  fann,  unb  bod)  ba«  u)atfäch* 
lid)  oorliegenbe  Sßerhältnig  eine  red)tlidje  Orbnung,  bie  aufgeworfene 
Jrage  eine  Antwort  »erlangt :  fo  bleibt  fein  anbere«  Üttittel  $u  einer 
(Sntfdjeibung  gu  gelangen,  al«  mittelft  einer  pfulofophifd)  rechtlichen 
(Entwidmung  benjenigen  9tedjt«fa$  ju  ftnben,  welker  oernünftiger* 
weife  in  einem  ©taate  ber  borliegenben  Slrt  unb  ©attung  311  gelten 
hat.  Sftidjt  alfo,  weil  einem  foldjcn  ©ofce  eine  äufjere  3wang«fraft 
beiwohnt,  fonbern  weil,  in  Ermangelung  jebe«  pofitioen  93efec)le«, 
e«  unoernünftig  wäre  anber«  ju  Rubeln,  ift  er  ju  befolgen.  ®« 
fömmt  tytx  ein  ähnlicher,  nur  erweiterter,  Schlug  oon  ber  golge* 
richtigfeit  be«  ©ejefcgeber«  jur  Slnwenbung,  wie  bei  ber  Analogie. 
ÜJton  1)<\li  fid)  nämlid)  hier  an  ben  allgemeinen  ©taat«gebanfen, 
welchen  ber  ©efefcgeber  au«brürflich  ober  ftillfchweigenb  $u  ©runbc 
gelegt  t)at ,  währenb  bei  ber  Sinologie  ein  befonberer  §tu«fpruch 
©runb  ber  93ermutf)ung  ift 8).  —  ®a§  nur  bie  pfulofophifd)  r^5 
tige  fietjre  ber  befonberen  ©taat«gattung ,  welcher  ber  in  fjrage 
ftehenbe  ©taat  angehört,  jur  Beantwortung  benüfct  werben  barf, 
füllte  unter  biefen  Umftänben  nicht  erft  erwähnt  werben  müffen. 
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1)  liebet  ©ewohnhettSretfi  im  SUIgeinetnen  fetje  man:  ^udt)ta,  ®. 
2M3  ®ewohnheit«recf}t.  I.  II.   (Sri.,  1828  u.  1837.  %<8efeler,  0.,  SJolf«* 
ret^t  unb  ^uriftenrecht,        1843.  —  SJolfSre^t,  ^uriftenredjt  u.  f.  W. 
Softe*,  1846.  —  lieber  Gewohnheitsrecht  im  öffentlichen  Siebte  in«befonbere 
abn  mein  SSürttembergifche«  Staat«re<it)t,  SBb.  T,  S.  75  u.  ff. 

2)  Schlagenbe  SeWetfe  »on  falfcher  Slnwenbung  ber  «nalogie  al«  Hecht«* 
quelle  geben  manche  ^Bearbeitungen  be«  allgemeinen  beutfäen  Xerritorialftoat«; 
rechte«,  infoferne  biefelben  in  un3äi)ligen  fällen  einen  Safc  al«  für  ganj  Jfceutfcfc 
lonb  gültig  auffteUen,  Mo«  Weil  er  in  einigen  (Staaten  pofttioe«  Hecht  ift.  —  3ur 
$enneibung  »on  SXifcöerftänbniffen  fei  übrigen«  au«brücflich  bemerft,  bafc  e« 
feine  unerlaubte  Slnwenbung  ber  Slnalogie  eine*  fremben  Staatsrechte«  ift,  Wenn 
au8  bem  (Seifte  einer  Staat«oerfaffung  argumentirt  wirb,  meiere  nachweisbar 
ber  bieffeitigen  ©efetjgebung  jum  Borbilbe  gebient  t)at.  9lur  gelten  bann  bie 
3ä$e  ni£t)t  beftt)alb,  weil  fte  in  einem  anbern  Staate  Hechten«  finb,  fonbern 
befchalb,  weil  fte  auch  bieffeit«  wenigften«  in  ihren  ©runblagen  angenommen  ftnb. 

3)  So  unzweifelhaft  unrichtig  e«  ift,  wenn  blo«  oernunf  treuliche  Safte 
ot)ne  Söeitere«  unb  fo  lange  noch  iwfttioe  SKecbtSquellen  oori)anben  ftnb,  fobann 
ohne  Bezeichnung  ihrer  Slbftammung,  für  pofttioe«  Hecht  gegeben  Werben :  eben* 
fptoenig  fann  auf  ber  anbern  Seite  bejWeifelt  werben,  bafe  in  Ermangelung 
aller  peftttoen  (jntfeheibung  auf  ba«  Siefen  be«  Staate«  unb  feiner  befonberen 
Einrichtung  jurüefgegangen  werben  barf  unb  fclbft  mufe.  Reiche  anbere  Horm 
feH  benn  in  folgern  ftalle  gelten,  al«  bie  rein  oernunftmäjjige?  25a«  fpafchafte 
alte  ©ort :  „£ie  hört  ba«  Hoftocfer  Stabtrecht  auf  unb  fängt  ber  gefunbe 
»enfchenoenucrftanb  an,"  hat  einen  ganj  guten  Sinn;  nur  mufe  ba«  pofitioe 
:Hcd?t  WirHich  ganj  3U  Csnbe  fein.  Dber  foU  in  einem  folgen  ftalle  etwa  bie 
menfchlichc  Unvernunft  anfangen  ?? 

§  54. 

4.  Literatur  be*  pofttiteit  etactsre^e*. 

(£3  ift  eine  räumliche  Unmöglidjfeit  bie  unermeßliche  Siteratur 
be*  pofittoen  ©taatSrccf)teö  aller  Seiten  unb  oder  Söffer  irgenbroo 
gemeinfam  unb  ooHftänbig  aufzuführen.  $ie  Slufjählung  ber  über 
ba§  öffentliche  fRec^t  auch  nur  eine«  einzelnen  ©toate«  erjd)ienenen 
©djriften  füllt,  wo  fie  geroiffcnr)aft  unternommen  ift,  umfaffenbe 
SSerfe l).  ©elbft  eine  $ertoorhebung  ber  ausgezeichneteren  ©Triften 
bieffr  Gattung  unterliegt  großen  ©chtoierigfeiten  wegen  ber  ÜHenge 
ber  bearbeiteten  SRedjte,  unb  weil  nicr)t  feiten  fcfjon  aRonogrcM>hi«n 
toidjtigc«  Beiträge  tiefem  ober  lpiffenldjaftlid)  oorjüglid)  gearbeitet 
finb. 

Huch  «ne  ©eföichte  ber  Bearbeitung  be«  pofittoen  Staats* 
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rechtes  aller  Sölfer  lägt  fich  webet  in  Äußern  geben,  noch  ift  fic 
auch  nur  gehörig  ^rbercitet.  3n  SBejiehung  ouf  bie  wenigftcn 
©taaten  ift  eine  2iteratur=®efcf|id)te  biefer  Ärt  üorhanben*). 

$)ie  einjige  Aufgabe  ber  nachftehenben  ©emerfungen  fann  bafjer 
fein,  wenigftenS  biejenigen  S9üd)er  $u  nennen,  beren  2)ofetn  fa)on 
au«  ©rünben  allgemeiner  SBilbung  nicht  unbetannt  bleiben  barf, 
ober  tpelcr)e  bei  ^Bearbeitung  öon  pofitiö  ftaatSredjtlidjen  gragen 
§unächft  unentbehrlich  finb. 

I.  SBerfe,  welche  ba3  pofitiöe  9tec$t  mehrerer  ©taaten 
umfaffen. 

1.  Sammlungen  öon  ©runbgef e^en.  —  SlHerbtng* 
finb  nur  etwaige  Einleitungen  unb  Slnmerfungen  in  folgen  ©amm* 
lungen  ©egenftanb  miffenfchaftlicher  Arbeit;  bennodj  barf,  weil  hier 
bie  ÖJrunblagen  alle«  pofittöen  föechtS  gegeben  werben,  SBefannt* 
fct)aft  mit  i^nen  nicht  fehlen. 

(Sine  größere  $tn$af)l  öon  ©taaten  öerfdjicbener  iRationalitäi 
unb  SSerfafjung  berücf fichtigen :  ÜR  arten  8,  ©.  g.  öon,  ©ammlung 
ber  wichtigen  SReichSgrunbgefete.  Jöanb  I.  @ött,  1794.  (6ef)r 
brauchbar  für  ältere  guftänbe.)  —  De  la  Croix,  Constitutions 
des  princ.  etata  de  l'Europe  et  de  l'Amerique.  Paris,  1791; 
ed.  3,  1802.  I— IV.  —  $  ö  I  i  ( ,  ft.  $.  S.,  $)ie  Gonftitutionen 
ber  europäifcfjen  (Btaattn  I— III.  ßeipj.,  1817  u.  ff.;  2.  BufL 
fortgefefct  oon  93ülau.  I— IV,  1.  £eipj.,  1832—1848.  (Urafaf* 
fenb;  gute  Ueberfejjungen ;  unöollenbet  abgebrochen.)  —  Dufau, 
Duvergier  etGuadet,  Collection des  constitutione.  I — IV. 
Paris,  1821—80.  —  ©djubert,  g.  2B.,  $ie  SerfaffungSurfunben 
unb  ©runbgefefce.  I.  II.  StonigSb.,  1848  u.  1850.  (93efte  ©e* 
arbeitung,  aber  nicht  ooflenbet.)  —  9?  auch,  Ä.,  ^arlamentarifays 
Stafchenbuch.  I— VII.  Erlang. ,  1848  u.  ff.  16.  (Umfaffenbe 
aber  fcrjlechte  ©ammlung  ber  neueren  ©runbgefe^e.) 

9cur  beftimmte  ©laatengruppen  berüeffichtigen  folgenbe  ©amm» 
lungen:  1.  $ie  norbamerifanifchen  greiftaaten  befifren  eine  gro^e 
5In^ar)I  öon  ©Triften,  welche  bie  SerfaffungSurfunben  ber  Union 
unb  ber  einjelnen  ©taaten  enthalten,  aber  bei  ben  beftänbigen  9ceu* 
griinbungen  öon  ©taaten  unb  ben  öielfachen  SJerfaffungäänberuitgen 
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in  ältere»  ©taoten  jdjnefl  malten,  ©o  j.  93.  The  Consiitutions 
of  the  several  States  of  the  Union  etc.'  New- York,  1866. 
Sine  oergf  eidjenbe  3ufamtnenftellung,  freiließ  früherer,  ©efefce  gibt : 
Smith,  Comparative  view  of  the  Constitutions.  Ed.  2.  1812. 

—  $)ie  Sfcrfaffungen  ber  f(^roei^crifcr)en  Äantone  geben:  (Ufteri,) 
Öanbbuch  be3  fchweijerifchen  Staatsrechts.  2.  Slufl.  Äarau,  1821. 

—  ©nell,  ^anbbudj  beS  fchweijerifchen  Staatsrechts.  I.  II. 
^üridj,  1839  unb  1844.  (@ntt)ält  fetjr  gute  (Erläuterungen  ge- 
richtlicher, ftatiftifd^er  unb  literarischer  VLxt)  — Jeimann,  3)ie 
93unbeSüerfaffung  ber  fd)U)e^eri(d)en  @ibgenoffenfd)aft  u.  f.  w.  9iibba, 
1864.  $ie  beutfdjen  SBerfaffungSurfunben  gibt  am  beften:  3ÖS 
ä)  a  r  i  ä ,  £.  Ä.,  $ie  beulen  ^erfaffungSgejefce  ber  ©egenwart. 
@ött.,  1855,  fammt  mehreren  gortfejmngen.  —  (Sine  fnftematifche 
3ufammenfteüung  aber  lieferte  feiner  3^*  3Qn9en'  ®-  2.  Don, 
5)ie  $erf äff uugSgefefcebeutfch.  Staaten.  I— III.  3)armft.,  1828— 36. 

2.  ^Bearbeitungen.  (SS  fer>ft  bis  jejjt  an  einem  SBerfe, 
©elcheS  auc^  nur  in  annäljernber  SBoüftänbigfeit  unb  SBraudjbarfeit 
ba§  pofitiöe  öffentliche  fliegt  einer  Stujahl  ber  tt>id)tigften  Staaten 
barftedte.  9^ocr)  am  meiften  nähert  fidj  einer  fiöfung  ber  Aufgabe 
baö  fa)on  öfter  genannte  SBerf  öon  ßorb  SBrougham,  Political 
philosophy.  (Sine  fet)r  ungenügenbe  tabellarifche  $arftellung  gibt 
»ifinger,  3-  95ergteicr)enbc  fcarftellung  ber  StaatSoerfaffungen. 
SBien,  1818.  deicht  tief  eingefjenb,  allein  einige  beachtenswerte 
Staaten  barftellenb  ift  (Sif  euf)ßrt,  $)ie  gegenwärtige  Staats* 
weit,   iöb.  I.   Seipj.,  1856. 

II.  Unter  ben  wiffenfehaftlichen  ^Bearbeitungen  besuchtes  ein* 
Seiner  Staaten  finb  wteber  bic  rechtSgef Sichtlichen  SGBerfe  oon  ben 
bogmatifchen  ju  unterfcheiben. 

1.  SRedjtSgef  Sichtliche  Söerfe.  —  2)ie  ^Bearbeitung  oon 
StaatSaltertfnimern  unb  bie  (Srforfcfjung  beS  gejehichtüchen  Urfprun* 
geS  einzelner  öffentlicher  (Einrichtungen  ift  $u  allen  3eiten  ©egen* 
ftanb  wiffenfchaftlidjer  Xfjätigfeit  gewefen.  Qum  93emeife  bienen  bie 
berühmten  SBerfe  oon  f  e  f  i  n  g  e  r  ( Vitriarius  illustratus),  $)  q  1 1 
(De  pace  publica),  ober  oon  Spelman  (namentlich  fein  Glos- 
sarium), SRabor.  (Baronia  Anglica  unb  ©ef Richte  ber  Exche- 
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quer;  Don  (Du  Till  et  (Recueil  de  lois  francaises),  Simnäuä 
(Notitia  regni  Franciae).  (Srft  in  neuerer  3^*  ieboct)  ift  bic 
gange  (Sntroicfelung  ber  Staats*  unb  $echt3einrict)tungen  ber  roify 
tigften  SBölfer  mit  flarem  SBen>ugtfein  beS  3roecfe8,  in  umfaffenber 
SSoflflönbigfcit  unb  mit  gefct)icr)tlicr}er  Äunft  getrieben  toorben. 
Kalbern  nämlkr)  in  $)eutfcr)lanb  ^ütter  in  ber  „^iftorifdjett 
Sntroicfelung  ber  StaatSoerfaffung"  ben  2Beg,  roenn  auet)  nur  tfjeil» 
roeife,  gegeigt  t)atte,  erreichte  @  i  et)  t)  o  r  n  in  feiner  $eutfct)en  Staats* 
unb  $ect)t3gefct)icr)te  ba«  3*e*  ouf  berounberusroerihe  SBeife  unb  gab 
3.  ©rimm  auet)  für  baS  (Staatsrecht  Seitrage  mit  unerreichter 
©elet)rfamfeit.  ©ie  t)aben  eine  grofje  ©djule  gebilbet,  meiere  felbft» 
ftänbige  SBerfe  oon  bleibenbem  2Bertt)e  lieferte  unb  weit  über  bic 
©rängen  2)eutfct)lanb3  fnnau«  oon  (5influ&  auf  bie  2Biffenfct)aft  ift. 
gür  $)eutfd)lanb  gehören  l)iert)er  bie  Arbeiten  üon3öpfl,  SBalter, 
2Bai|j,  ©engler  u.  Ä.  3n  granfreicr)  Ratten  fct)on  oor  ber 
ffteoolntion  Siele  unb  nict)t  ot)ne  (Srfolg ,  allein  feiten  mit  rein 
miffenföaftlidjer  «bfidjt  bie  SerfaffungSgefdndjte  il)re«  Söaterlanbeä 
bearbeitet;  gulefct  gräulein  oon  Segarbiere  mit  großer  @elet)r* 
famfeit.  ©inen  neuen  Hnftog  unb  ungleich  ^ö^eren  Äuffchnmng 
gaben  fpäter  $r)icrr9  unb  © u ig ot  (biefer  namentlich  in  ber 
Histoire  de  la  civilisation  en  France).  (Snblicr)  ift  ber  ©egen* 
ftanb  in  beutfct)er  «rt  unb  mit  beutfetjer  SRect)t8geIehrfamfeit  ton 
SHimratt),  Söarnfönig  unb  "Stein,  fobann  oon  Schaff* 
ner  bearbeitet  rooröen.  $ür  (Snglanb  ift  bie  angelfäct)fifcr)e  3eit 
bearbeitet  roorben  oon  $urner,  $r)i(lipd,  Sßalgraoe  unb, 
gang  oortrefflict),  oon  Äemble;  bie  normannifetje  Qdt  üon  ?r)i* 
lippS,  Xtjierrö;  bie  ©efammtr)eit  aber  t)auptfäct)licr)  oon  äRil* 
lar,  oon  Sappenberg  unb  ^auli  unb  oor  Btten  oon  $al* 
lam  in  feinen  beiben  oortrefflicfjen  Söerfen  ber  ©efct)ict)te  beS 
ÜßirtelalterS  unb  ber  Serfaffung8gefct)ict)te  oon  (Snglanb ;  ferner  oon 
SBrobie,  ßreaftj;  nur  bie  legten  Sal)rr)unberte  berucfficr)rigen 
2H  a  t)  unb  Z  o  b  b.  $ie  ftanberifct)e  9tecr)t8gefcr)tcr)te  t)at  2B  a  r  n* 
fönig  guerft  aus  ber  Duette  bargeftettt.  ©nblid)  oerbienen  noch 
bie  ftaatS*  unb  rect)tSgefcr)icr)tItcr)en  Arbeiten  oon  ©ct)toeigern  über 
it)r  Saterlanb  alle  $nertenmtng,  fo  namentlict)  bie  oon  Sluntfcfjlt 
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ü&er3ürid),  oon  SB  (um  er  über  bie  fämmtlidfjen  Heineren  Demo* 
fratieen,  oon  Segcffer  über  Sutern.  —  Die  ßafy  ber  ftaatSge* 
fdjidjtlidjen  SKonograp^ieen ,  oorab  ber  beutfdjen,  ift  faum  über* 
fdjaubar. 

2.  €5  ft  e  in  a  1 1  f  dj  e  SBerfe. 

a.  $auSb,errliche  Staaten.  —  Die  einzelnen  bcutfct)cn 
Territorien  toaren  jtoar  feine  oöllig  unabhängigen  (Staaten,  unb  eS 
fpielt  ba^er  auch  in  ber  Darftellung  ihres  öffentlichen  Rechtes  bie 
Ziehung  $u  Saifer  unb  Weich  eine  bebeutenbe  Wolle;  bennod) 
mögen  bie  hödjf*  jahlreidjen  Arbeiten  über  biefefben  immerhin  afS 
be§eidmenbe  ©eifoiete  oon  Stiftemen  ber  Sßatrtmonialregierung  gelten. 
6o  g.  8.  <BieleS,  loa«  3.  3.  3Hofer  in  feinem  großen  SBerfe  über 
allgemeines  beutfdjeS  Staatsrecht  unb  in  zahlreichen  2Ronographieen 
bargefteüt  hat;  bann  aber  namentlich  2Beifje'£  fädjfifcfjeS  Staats* 
recht,  93  r  e ö  e r ' 3  Elementa  j.  p.  Wirtembergici ;  §  a  ge  m  eifter'S 
mecftenburgifcheS  Staatsrecht,  Äu&erbem  finb  auch  bie  Schriften 
über  ungarifdjeS  Staatsrecht  fytx  oon  Söebeutung,  fo  g.  8.  oon 
ftojenmann,  ©uftermann,  oor  Ädern  aber  oon  (Ejtrafti 
(Conspectas  j.  p.  regni  Hungariae). 

b.  Xfyeotxatittn.  —  Seiber  finb  juoerläffige  unb  toiffen» 
l'cf)öftli<h  tüchtige  ftiftematifche  Darftellungen  beS  Rechtes  oon  Ztyo* 
fratieen  nicht  häufig ;  boch  beftehen  gute  Arbeiten  über  ben  jübifchen 
^riefterftaat  oon  2K  i  d)  a  e  l  i  3  (EJcofaifcheS Siecht,)  #  ü  1 1  m  a  n  n  u.Ä.: 
ton  ber  SBertoaltung  beS  (Sr)a(ifated  gibt  Jammer  einige  9la$xify ; 
imb  bie  ©runbfäfce  beS  chriftlidjen  heiligen  Wömifd)en  Meiches  im 
Mittelalter  finb  fogar  oielfad)  erörtert  morben,  am  gelehrteften  oon 
?ütter,  am  geiftreichften  oon  SWajer  (bie  beiben  höchften  SBür* 
ben  beS      W.  WS.). 

c.  Der  ffaffifche  Qiaat  —  Die  Bearbeitung  ber  griechi* 
fa)en  unb  römifd)en  StaatSjuftänbe  mar  fchon  baburd)  geboten,  ba& 
un(ere  ©efittigung  $u  einem  toe[entlichcn  Xtyile  auf  ber  ßiteratur 
biejer  Golfer  ruht,  bei  ben  Wörnern  überbieS  burch  bie  ©ebeutung 
i^res  bürgerlichen  Rechtes  für  uns.  So  fehlt  eS  benn  auch  feines* 
toeg«  an  vortrefflichen  Schriften  über  biefe  StaatSgattung. ,  Das 
9riechi(che Staatsrecht  ift  erläutert  burch  Schömann,  ß.g.^err* 
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mann,  ©öttling,  SBadjSmntf);  in  einjelnen  feilen  t>on  0. 
SRüller,  93 ö cf ^  unb  $lag.  $a«  römifdje  ©taat3red)t  aber 
fennen  wir  buref)  ^cinecciud,  #ugo,  bor  Ädern  aber  burch 
SRiebuhr'ä  unfterblid)e8  Söerf,  unb  was  bann  bie  teueren,  wie 
$ufd)fe  (ServiusTulHus),  #opfgarten,  Sföommfen,  SöecfeT 
u.  Ä.  baju  gett)an. 

d.  Xemofratieen  be8  SRedjtSftaateS. — 93on  einfachen 
3*oIfSljerrfd)aften  ber  9teu$eit  finb  wot>l  nur  bie  föedjte  ber  beut« 
fdjen  freien  ©täbte  unb  einzelner  ©chweiflerfantone  bearbeitet,  balb 
mehr  balb  weniger  aufcreidjenb  unb  wiffeufdjaftlich.  ©o  nament* 
lieh  bie  $)arfteUungen  beS  Hamburger  Staatsrechtes  oon  SBuecf 
unb  üon  Söeftphalen;  üon  ber  Schweif  aber  bie  fürjeren  2)ar* 
fteUungen  bei  ©  i  m  m  ( e  r  unb  in  3H  e  i  ft  e  r  'S  eibgenöffifd)em  ©taatS* 
recht;  ausführlicher  in  ©nell'S  £anbbud)  unb  in  ben  betreff enben 
23änben  beS  „©emälbeS  ber  ©chwei$.M  ©ine  fefnr  anfpred)enbc 
Sonographie  über  3ug  fyat  91  e  n  a  u  b  geliefert.  —  (Sine  Siteratur 
über  repräfentatioe  3)emofratie  ift  bis  ifct  faum  uorhanben,  fo  weit 
oon  (Singelftaaten  biefer  «rt  bie  föebe  ift.  2>ie,  allerbingS  fefu* 
zahlreichen  unb  jum  Xtyik  vortrefflichen  ©<hriften  über  repräjen« 
tatiö'bemofratifche  ©unbeSftaaten  finb  jwar  auch  ntanchfad)  beleih 
renb  über  bie  SRechtSöerhältniffe  ber  einzelnen  ©lieberftaaten,  jeboa) 
nur  mittelbar  unb  analog,  ©ie  werben  baher  richtiger  unten  bei 
biefer  ©taatsform  angeführt. 

e.  ttnftofratieen.  —  Äm  bejeichnenbften  für  biefe  ©taat*< 
art  finb  ohne  allen  ^tocifcl  bie  ©arfteflungen  beS  oenetianifchen 
©taateS,  von  welchen  benu  namentlich  Sontariui  (De  magist ra< 
tibus  et  rep.  Venetorum),  9#aier  (Betreibung  öon  Benebig), 
ßurti  (Memoires  sur  la  Rep.  de  Venice),  $aru,  (Histoire 
de  Venice)  ausführliche  üttittheilungen  enthalten.  Hucfj  ift  cS  wotyi 
erlaubt  bie  Bearbeitungen  beS  polnifchen  Staatsrechtes  ^ier^er  ju 
jählen,  3.  33.  alfo  bie  ©driften  oon  Q,\)txoalt  owSf i,  ßengnich. 
unb  2Bei(enf)  orft. 

f.  Unbefchränfte  <£inl)errf  djaften.  —  Beifpiele  üon 
Bearbeitungen  biefer  BerfaffungSart  finb  bie  oon  $ere$  Sa* 
l  i  e  n  t  e  über  ©panien ;  üon  £  i  b  e  r  a  t  o  r  e  unb  Sö  i  a  n  dj  i  n  i 
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übet  Neapel  unb  ©teilten ;  oon  ©Riegel  übet  $änemarf.  Huer) 
mögen,  tro$  beS  theiuoeijen  BorhanbenfeinS  unmächtiger  ^rooinjial* 
ftänbe,  bie  fämmtlichen  Bearbeitungen  beS  früheren  franjöfifchen 
Staatsrechtes  ^iet^et  gejätet  werben,  oon  roeldjen  (abgefefjcn  oon 
ben,  uim  Ztyxit  oortrefflichen,  monogtap{)if(^en  Arbeiten)  befonberS 
{Jleurö  unb©ui$ot  ui  nennen  finb.  (Sbenfo,  unb  $mar  untet 
gleicher  9tid)tbetücffid)tigung  bet  nut  bent  tarnen  nach  beftefjenben 
©tänbe,  bie  ©driften  übet  öfterreidjijcheS  ©taatSred)t,  meiere  frei* 
lid)  gröfjtenthetlS  bloS  baS  BenoaltungSrecht  betreffen,  ©o  bie 
zahlreichen  unb  ausführlichen  Söerfe  oon  @raf  Barth'Barthen* 
heim,  ©djopf,  Ghtgelmaner  u.  f.  m.;  aus  ber  jüngften  Qtxt 
aber  bie,  an  ©eift,  ÜHethobe  unb  ftaatSmiffenichaftlichem  ©efichtS* 
freife  unenMid)  f)öf)tv  ftehenben,  SBerfe  Don  ©tubenraudj  unb 
(£§örnig. 

g.  (Sinherrf djaf ten  mit  BoltSoertretung.  —  $>ie 
3at)I  ber  fuftematifd)en  Bearbeitungen  biefer  Hrt  oon  öffentlichem 
fechte  ift  hö<hf*  bafy™fy  unter  ben[etbcn  manche  meiftert)afte 
Seiftung.  $)a$  englifche  ©taatSred)t  behanbefn  bie,  jum  Ztyil  melt* 
berühmten  SBerfe  oon  Blacf  ftone  (juerft  1765,  eine  21.  ÄuSgabe 
fd;on  im  3tahre  ungerechnet  oie(e  &uS$üge,  Sommentare  unb 
Bearbeitungen  für&merifa,)  ©tephe">  Brougt)am,  §omer3* 
hamSoj,  Bowuer,  Bagehot,  ©neift,  (eine  #ierbe  unb 
&\)xt  ber  beutjehen  ßiteratur.)  Bon  grantreich  h^nbeln  unter  An* 
beren  Sßaiflet  unb  ßaferriere;  namentlich  aber  ift  i)\tt  bie 
ebenfo  umfangreiche  als  ausgezeichnete  Literatur  beS  BenoaltnngS* 
rechtes  ju  bemerfen,  welche  in  einer  nirgenbtoo  anberS  auch  nur 
entfernt  erreichten  Söetfe  bie  leitenben  ©runbfäfoe  fcftfe|t,  bie  gol* 
gerungen  fcharffinnig  unb  nach  @*iten  fy™  hW>  oa$  rechtliche 
Verfahren  in  ftreitigen  Jätlen  oorjeichnet.  §ier  glänzen  benn  bie 
tarnen  oon  ©ormenin,  £>egeranbo,  $>ufour,  SWacarel, 
93  a  t  b  i  e ,  3)  u  c  r  o  c  q  u.  o.  Ä.  (Sine  Bearbeitung  beS  ben  beutfehen 
(Sütyetftaaten  gemeinfaraen  pofitioen  Rechtes,  namentlich  alfo  aud) 

m 

beS  in  ber  großen  2ttet)rjaf)l  berfelben  geltenben  9ted)teS  ber  BolfS* 
oertretung,  ift  fer)r  häufig  unb  in  berühmt  geworbenen  Sßerfen  mit*  . 
gereift,   ©o  oon  ßlüber,  3orban,  3öpfl,  3ad)ariä,  ©clb, 
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©d)ul$e.  Bon  einzelnen  beutfdjen  Staaten  aber  fütb  bearbeitet 
ro orten :  Greußen  oon  ©  i  m  o  n ,  3  a  f  o  b  f  o  n  unb  (treff(icr))  oon 
föönnc;  Bauern  oon  £ n c u  m u 3,  9ttou  unb  namentlich  $öjl; 
©adjfen  (ungenügenb  unb  unooHenbet)  oon  B  ü  I  a  u  unb  9K  i  1* 
f)  a  u  f  e  r ;  Söürttemberg  oon  91.  9K  o  I)  l ;  Äurt)effen  (wenig  löblich) 
oon  g.  9tt  u  r  t)  a  r  b ;  ®rof}t)er jogtfwm  Reffen  oon  2S  e  i  ß ;  ©achfen» 
SBeimar  oon  ©dj meiner.  Äufcerbem  beftet)en  in  allen  biejen 
(Btaaten  noch  tjöchft  zahlreiche  SRonograptjieen,  namentlich  auch  ö^cr 
BertoaltungSrecht. 

h.  Bunbeäftaaten.  $)ie  fünftlicr)ern  unb  mandjfad)  fotoofjl 
in  ber  X^eorie  als  im  ßeben  fc^toer  ju  beftimmenben  unb  an$u- 
toenbenben  Einrichtungen  oon  ftaatlid)en  Bereinigungen  mit  einer 
wirtlichen  ©taatägeioalt  finb  ein  banfbarer  unb  nothroenbiger  Bor* 
tourf  für  toiffenfchaftliche  Bearbeitung,  ©o  fehlt  eä  benn  auch  an 
Herfen  biefer  9trt  feineStoegS.  2)ie  Bereinigten  ©taaten  oon.  SRorb* 
amerifa  finb  bebadjt  mit  ben  Bearbeitungen  oon  9i  9fl  o  h  l ,  SR  a  o  l  e, 
£ent,  SRarfhall,  Söalfer,  namentlich  aber  oon  ©torü, 
(einem  SERciftcr*  unb  SUcufteriperfe.)  $a«  @efammtftaat3recht  ber 
©chtoeijer'fcfjcn  eibgenoffenfdjaft  ift  bearbeitet  oon  Bluntfchli, 
©tettner  unb  Äaifer.  lieber  ÜRorbamerifa  unb  bie  ©chtoeij 
gemeinfchaftltch  fpridjt  ©{djer,  ^anbbud)  ber  praftifchen  Sßolitif, 
Bb.  II,  ©.  341—552.  $)ie  neugebilbete  unb  noch  in  ber  erften 
©nttoicflung  begriffene  Orbnung  be3  beutfchen  SReicheS  ift  in  ihrer 
oorläufigen  geftftellung  als  norbbeutfcher  Bunb  entroicfelt  oon  9ft  a  r* 
life,  ®.  9Wener,  X\)Vi\)'\ä)\xm,  in  ihrer  ®eftaltung  als  SReidj 
oon  SRönne  unb  ©.  äRetoer8). 

1)  2)en  beutli<$ften  begriff  bon  bem  unerrae£liä)en  Umfange,  ft>elä)en  bie 
Literatur  eine«  poftttoen  ©taat«reä)te8  bei  längerem  »eftanbe  be8  Staate«  unb. 
bei  einet  bie  fd)rtftfteu*erif($e  2tyätig!eit  begünftigenben  ®efittigung«rid)tung  be$ 
8oIfe8  erteilen  fann,  gibt  ba«  beutle  6taat«re$t.  <©c$on  ju  Seiten  bc$ 
SReiaje«  füllten  bie,  räum  aufteilen  mit  fritifä)en  ©emerfungen  begleiteten,  Xitel 
ber  toorfanbenen  ©Triften  bebeutenbe  unb  felbft  lieber  bänbereid)e  SJerte ;  unb 
bie  3a^l  ber  feitbem  erfdjienenen  Bearbeitungen  ift  wr^ältnifemäfcig  *b™.jPi 
grof}.  Ueber  bie  ältere  Literatur  fe^e  man  3.  83.  mehrere  ©djrtften  üon  3."$' 
3Hofer  (Bibliotheca  juris  publici,"  3»be.;  Neuefte  ©ef$id)te  ber  b.  Staate 
-  ted)t3tefce;  «Reuefte  ötbliotyef  bei  attgem.  beutfchen  ©taatSretbtä),  na»entli$ 
ater  bon  <putter  (Stttratur  be$  b.  Staatsrechte,  3«be.)  unb  $jm  befien  5*rfc 
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ie^r  Ä  f  ü  b  e  r  (Stteratur.)  2)te  neueren  $3er!e  füllt  aber  ein  bebeutenber  X&eil 
berfeitbem  erfd)ienenen  redjtSwiffenfdjaftltdjen  fiiteratursSBerjeidjniffe  bon  <Srfcfy, 
3  $  l  e  1 1  e  r  unb  28  a  1 1  ^  e  r.  —  92icfyt  geringer  ift  bie  Qafyl  ber  Schriften 
über  bad  franjöfifc^e  ©taat$rett)t,  ttrie  fid)  fa)on  auS  ben,  fetneätoegS  ooOftän? 
Mgen,  3lufjeiä)nungen  in  L  e  Long,  Bibliothfeque  hiatorique  ober  in  bem 
ton  Eutin  berboüftänbigten  SBerjeia)mffe  in  Camus,  Lettres  snr  la  pro- 
fe»ion  davocat  ergibt. 

2)  <£$  mag  ununterfua^t  bleiben,  auS  »eifern  GJrunbe  im  pofttiben  Staat«* 
rrtye  bie  in  anbern  pa)ern  rei^lttt?  oerfuajte  ®efa?idjte  ber  toiffenfajaftlic^en 
Bearbeitung  unb  ltterartfa>n  X^ätigfeit  fo  feiten  unternommen  wirb;  2$at« 
ia$e  ift,  ba&  6$riften  biejer  2lrt  in  ber  Literatur  ber  meifien  eulrur^öKer 
wraebüa)  gefugt  »erben.  9ttc$tä  biefer  Slrt  befte&t  j.  ».  in  ftranfreta),  (Sng* 
taib,  3ta(im.  Kur  in  2>utfa)lanb  $at  fty  ba*  SBebürfnifr  ober  bie  Sieb&aberei 
andern  Siffen  tätiger  geweißt.  3Rofer,  namentliä)  aber  Mütter  (in 
ben  oben,  anm.  1,  angegebenen  6#riften)  ^aben  für  ba8  ältere  beutfä)e  ©taatS« 
wbt  SJebeutenbcS  geleiftet;  eine  ^erabfü^rung  be«  bon  tynen  begonnenen  bi« 
jut  ©«aentpart  ift  oerfuö)t  in  meiner  ®efa;iü)te  unb  Literatur  ber  <St.»2ü., 
üb.  II.  eben  biefem  Sßerfe  $abe  id)  benn  auä) ,  fotoeit  .§ülf$mittel  unb 
Saum  ti  geftatteten,  ft$nlitt)e  Arbeiten  unternommen  für  baS  pofitibe  ©taatS* 
«$t  ber  bereinigten  ©taaten  bon  Siorbamerifa,  ber  ©ü)h>eij,  (Snglanb«  unb 
3tan!reia)#. 

3)  Sie  fe^r  reia^e  Literatur  beä  8ftyeinbunbe3  unb  namentttd)  be$  beutfcben 
8unbe3,  oon  1815—1866,  begreift  bie  fammtlidjen  oben  al8  Bearbeitungen  bed 
pmemfamen  beutföen  2anbe3ftaat3reü)t3  genannten  28erfe  in  fi$,  ba  biefelben 
m$  fämmtlitt)  bie  SunbeSgefefogebung  be^anbeln;  ber  richtige  ^laj^ju  tyrer 
«nfü^mng  ift  jeboaj  unten,  beim  Sölfetreajte,  ba  bie  beiben  t>olitifa?en  ©e* 
Mfffnföaftrn  t>ö«erre^tlitt)er  »tt  toaren. 


■ 


1.  p)\i$topWtt*  ÖülkfrrftH 

§  55. 

1.  »fßrtff  ttr*  WlofoMifarit  »ölfcrrr^tr*. 

2)a3  ftebeneinanberfiin  »ergebener  Staaten  in  iRaum  unb 
3cit  erzeugt  ba3  ©cbürfnrfj  einer  9ted)t3orbnung  für  tr)r  gegen* 
feitigeS  Scr^ältnifj.    Sdpn  ba$  tägliche  .ßufammcnlcben  oerfdue* 
bener  Staaten  erforbert  eine  rechtliche  Regelung,  bamit  nicf)t  bic 
mannd)fad)en  Berührungen,  in  welchen  fie  fpwool  mit  ©efamm* 
Reiten  ri3  mit  einzelnen  lljcilnefjmern  berfelben  fommen ,  $u  bt~- 
ftänbigen  ötreiHgfeiten,  bamit  aber  in  Ermangelung  einer  gemein* 
fdjafilictjcii  höhern  ©emaft  jur  Selbftl)ülfe  unb  fomit  $u  einem 
allgemeinen  guftanbe  ber  ©emalt  unb  ber  ^errfdjaft  be3  ©tärferen 
führen.   Slußerbcm  mufj  aber  ba3  rechtliche  ^ufamntenfeiw  ber 
coerjftirenben  Staaten  aud)  noef)  aus  bem  ^ö^eren  ©efidjtSpunfte 
betrautet  werben,  bag  eine  frieblidje  unb  gegen(eitig  freunbliche 
Haltung  befjelben  bie  $ebingung  einer  höheren  allgemeinen  &uS* 
btlbung  bev  ÜNenjchen  ift.   Siele  erlaubte  3roecfe  einzelner  unb 
ganzer  Wülfer  fönnen  innerhalb  ber  engen  ©renken  be$  betontem 
Staate*  nicht  erreicht  werben,  fonbern  erjorbern  eine  freiere  $3?* 
roegung  auch  auswärt*  unb  ein  ^ufammentuirfeit  oon  Gräften 
uerjd)iebener  Nationalität,  3e  verbreiteter  unb  inniger  ein  fold>er 
augerftaatlicher  Serfehr  ift,  befto  näher  förnrnt  er  bem  Sbeale  be* 
9)eenjchheit^2)a(ciu«  »).    SDajj  aber  ein  fo!ct)cö  weitere*  «uneben 
ebenfall*  nur  unter  bem  Schufce  einer  eben  fo  weit  verbreiteten 
unb  anerfanuten  tfiedjtsorbnuug  möglich  ift,  bebarf  ebenforoenig 
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dueö  Sctoeife«,  al«  baß  biefc  Orbnung  auf  allgemeinen  innerlich 
wahren  ®runbfäfcen  berufen  muß. 

(Sine  öollftänbige  Erfüllung  biefer  gorberungen  wäre  üorhan* 
ben,  wenn  bie  9ied)t3orbnung  unter  ben  (Staaten  ficr)  mit  aöge* 
meiner  Slnerfennung  über  bie  ganje  Erbe  oerbreitete;  unb  e$  ift 
auch  benfbar,  bog  bei  immer  toeiter  fortjct)rcitenbcr  unb  ftet)  aus* 
brettenber  (Sefittigung  berjelben  Sfrt  eine  fotct)c  allgemeine  SBelt« 
redjtSorbnung  in  fünftigen  Safjrfmnberten  3Köglic^feit  unb  öebürf- 
nn)  toirb.  ^unädjft  aber  ift  bie  Entroicfelung  be3  menfctjlichen 
©ejdjlechteS  fo  weit  nod)  nicf)t  üorgejehritten ,  unb  e£  ift  bat)er 
nic^t  nur  bem  näct)ften  praftifct>en  SBebürfniffe  ®enüge  geleiftet, 
jonbern  überhaupt  aQed  öernünftig  ÜKöglic^e  gefchef>en,  wenn  eine 
gemeinf^aftlicrje  ÜlechtSorbnung  je  für  biejenigen  <5taatengruppen 
feftgeftellt  roirb,  beren  (#efittigung  eine  tuefentlicr)  gleiche  ift,  n?elct)e 
aljo  biefelben  ©runbanfcfyauungen  üon  SRect)t  unb  ©ittüchfeit  unb 
biefelben  äußerlichen  gorberungen  l)aben.  ©rößereS  unb  SöeitereS 
bleibt  ber  3ufunft  überlaffen,  foroie  bie  ©egenroart  bereit«  @rö« 
BereS  unb  SöeitereS  leiftet,  aU  bie  Vergangenheit  e$  öermodjte  unb 
roollte  •). 

3unäct)ft  ift  alfo  bei  ber  SRechtSorbuung  unter  ben  Staaten 
immer  nur  r»on  ber  Siegelung  beS  ßufammenlebenS  ber  Hölter  üon 
europäifcf)er  (Sefittigung  biesJtebe;  unb  ^war  nicht  etroa  bloS, 
mo  e$  ficr)  öon  pofitioen  geftfteüungen  rjanbelt,  fonbern  ebenfogut 
bei  Slufftellung  allgemein  vernünftiger  SRechtSfä&e.  Sluctj  bie  tefc* 
ttren  finb  nur  bann  ein  gemeinfcfjaftlidjeg  SBebürfniß  unb  haben 
nur  bann  eine  allgemeine  Slnerfcnnung  ju  »erlangen ,  roenn  fie 
Littel  $nr  Erreichung  einer  roefentlich  gleiten  Lebensaufgabe  finb. 
3ür  Hölter  öon  ganj  anberen  ©runbanid)auungen  finb  fie  roeber 
oetftänblicr)  noef)  ein  Littel  ju  einem  Qxoedc,  fomit  auef)  nicht 
berbinblich.  Ausbreitung  be3  europäifchen  SBölferrechteS  muß 

eine  Ausbreitung  ber  europäifchen  ©efittigung  üorangef)en  •). 

2>ie  gemeinfchafilicrje  SRedjtSorbnung  unter  ben  ba^u  geeigneten 
Staaten  fann  ebenjogut  roie  bie  sJted)t3orbnung  innerhalb  beS  ein* 
»einen  Staates  ücm  einem  boppelten  ÖJefirf)tSpunfte  aufgefaßt  unb 
auj  einer  boppelten  ÖJrunblage  entnucfelt  werben.  Einmal  nämlich 
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fo,  mie  fidj  bie  Jorberungen  au£  beut  <5Jeftdjt3punfte  ber  aflge* 
meinen  ^ernunnmäBigfeit  ergeben,  foroeit  fic  an  fid)  toatjr  unb 
iunerlidj  fmb :  bann  aber  aud>  ate  eine  georbnete  3ufammenfteltong 
ber  ausbrüdlid>  oerabrebeten  ©runbfäfce  ober  überhaupt  auf  einer 
dußeren  etuetorttät  bornbonben  <n egoin. 

Tic  ÖejammttKtt  ber  auf  erfterer  ®runblage  berufjenben  £a§e 
ift  ba*  pt)iloiopf)ifdje  $ölf erredjt  *);  feine  ©tefle  unter 
ben  ^taatsmi^enfe^äften  aber  nimmt  e$  ein,  roenn  e3  logifd)  richtig 
begrünbet  unb  fpftematiitfj  entoufelt  ift.  (Sine  ©ültigfeit  im  Seben 
^at  c$  natürlich  nur  injoferne  in  Änfprud)  ju  nehmen,  ate  bieje 
überhaupt  imffenfdjafttidj  begrünbeten  aber  üon  feiner  äufjeren 
Huctorität  aufgenötigten  3ä>*  jufömmt.  SS  Icr)rt  alfo  ba£  auf 
bom  ©oben  ber  europäiidjen  dkfittigung  an  fid)  SSaf)re;  fteeft  für 
bie  ^uftaubigen  (SJetoalten  be£  tnirriidjen  Sebent  ein  ibealeS  $iet 
auf ;  bient  $ur  Ärittf  beS  ©eftebenben  t>om  allgemeinen  men  jdjlidjen 
^tanbpunfte;  unb  mag  enblid)  atö  SRidjtjdmur  ber  SBernuft  audj 
unmittelbar  $ur  Geltung  gebraut  merben,  menn  e3  an  einer  poft* 
riöen  SRorm  fet)lt. 

1)  <r$  ift  wo  nicht  eine  falfche  fc  bo$  jebenfafl*  eine  \etft  jtoeifetyifte  unb 
bestreitbare  «uffaffung,  wenn  äKr^rm  —  fo  namentlich  #allati  unb  ii  an- 
te nt  —  aI4  le$te  Aufgabe  ber  nunjcbUchen  (rntioidelung  bie  Örünbung  einee 
allgemeinen  iLnitüaate*  unb  fomit  eine*  baS  gejammte  Äenfchengejdhletht  um= 
faffenben  einheitlichen  CTganismu*  aufteilen.  3Nan  fann  baä  @efe$  ber  §ar: 
monie  au*  irefentlicb  anber*  aufraffen,  nämlich  al«  n>qentlia>en  Ginflang  gc: 
trennt  blcibenber  Vielheiten.  o^nfalld  ift  bie  (rrreid)ung  eine*  fo(d)en  $ieM 
im  (?cd)ften  Grabe  tireifelhaft  unb  in  bie  toeitefie  Jyerne  gerürft,  unb  bebatf  ei 
junad)ft  unb  nca)  auf  lange  einer  lrijfenf<$aftltd)en  (3runblage  für  bie  recbt# 
p^ilofcp^ifd)e  Xuffaffung  ber  je^t  beftebenben  unb  nad)  aller  ä£a$rjä}eitUia}feit 
noc^  toährenb  ungezählter  Generationen  allein  möglichen  Serhältniffe.  2>a& 
richtige  le$te  3iel  be*  ^ttc»fej?^iic^en  SJelferrecbte*  ift  fomit  fein  SBeltftaatS-' 
reebt  ionbem  ein  SiMtttaatenrecht.  «gl.  meine  »njeige  oon  Laureht, 
Histoire  du  droit  des  gens,  in  ber  3eitfo)r.  für  Sechidlo.  be*  XuftL,  »b.  XXIV, 
e.  313  fg. 

2)  W$ta  ^t  ber  trafen  h>iffenfa>afttia)en  (rnttoicfelung  be*  *>h«*f*PW*™ 
SölferrechteS  f0  fe^r  gejehabet  al*  bie,  freilich  fton  oon  ©rotiu*  oeranla&te 
namentlich  aber  oon  ber  Xanten  Schule  feftgehaltene  unb  au^gebilbete,  «n* 
nähme,  t>a%  baffelbe  nia)td  Snbfrc*  fei,  ald  eine  SCntoenbung  ber  eä^e  be* 
plfilo)opffi\dfen  ^rioarreü>te*  auf  unabhängige  moralifa)e  ^erfonen.  Glicht  nur 
ift  faon  äußerlich  bie  «moenbung  ber  für  pl^m*  3n*>ioibuen  unb  für  ü>r 
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Ber$ältmft  ju  u?re$  ©letzen  gültigen  HechtSfäfce  auf  moralifche  ^erfonen  tyeil* 
ganj  unmöglich  toegen  3Hangel8  an  entfprechenben  Skrhältniffen,  theil«  loenig» 
ftenft  ^ba)ft  ge jungen  unb  föicf;  fonbern  bie  fcauptfadje  ift,  bafj  auf  biefe 
2Öeife  bie  befonbere  Aufgabe  ber  StechtSorbnung  unter  Staaten,  nämlich  bie 
Slnnät/erung  an  eine  2ßeltredjt§orbnung ,  gar  nicht  einmal  in£  Sluge  gefaxt 
toirb.  CrS  fehlt  fomit  an  ber  richtigen  ©runblagc  ber  gemeinfamen  JRechtS* 
toerbinblichfeit  unb  an  ber  Verfolgung  beö  eigentümlichen  SiclcQ.  2Wit  ßinem 
SBorte,  ein  foldjeö  p^ilofo^ifa^eö  SJölterrecht  ift  teer,  $o^l  unb  falfdj  ju  gleicher 
3eit.  hierin  liegt  benn  auch  ber  ©runb,  warum  bie  hnffenfdjaftlidje  SearbeU 
tung  be«  p^lofor.$ifc§en  SJölferrect)te«  fo  lange  oolttommen  im  Stocfen  h>ar. 

3)  J)ie  annähme  oerfchiebener  unb  auf  luefentlich  abmeicfyenber  Örunblage 
ru^enber  fielen  be«  SÖlferrechteS,  befc  ^ilofo^)l>ifa>en  fotr-ot/t  alS  be«  poftttoen, 
beruht  auf  benfelben  ©rünben,  n>e(a>e  eine  Sinnahme  oerfchiebener  unb  boch 
gleichberechtigter  Stofteme  be$  ptyilofo^ifdjen  Staatsrechtes  »erlangen,  nämlich 
auf  ber  SCnerfennung  ber  Berechtigung  öerfeffiebener  rechtlicher  £eben$auffaffungen 
unb  barauS  ftammenber  ©eftttigungSarten.  Sie  fteht  unb  fällt  alfo  mit  biefer 
legieren.   Siehe  eben,  §  15. 

4)  Strenge  genommen  ift  atterbingö  ber  2tuSbrudf  „3Jölferrecht"  nicht  ganj 
richtig,  inbem  nia)t  bie  SJölfer,  fonbern  ihre  organifchen  Einheiten,  bie  Staaten, 
bie  r>ier  in  ftrage  ftehenben  StechtSfubjecte  ftnb.  ©$•  ift  aber  boch  bie  JBejeich 
nung  beijubehalten ,  »eil  bie  Sporte  „Staatenrecht"  unb  „Staatsrecht"  burd) 
ihren  aHju  nahen  ©leichlaut  leia)t  Verwechslung  oeranlaffen  Würben.  $aS  fefct 
häufig  angetoenbete  SBort  „internationale«  Siecht"  ift  ein  frembeS,  aufjerbem  ber-- 
felben  ÄuSftettung  auSgefefct  wie  ber  SluSbruct  „Völferrecht." 

§  56. 

2.  mW®*  M  WWoWMtn  »öirerrrchM. 

flu«  bem  öorftehenben  ert)ettt,  bafc  jebe«  3$ölferred)t  jwet 
Sebingungen  oorauäfefct:  ba8  thatfäcf>liche  SBorljanbenfein  oerfcfjie- 
bener,  unabhängiger,  unter  feiner  f)ö^ern  gemeinfehaftlichen  ®ewalt 
ftefjenber  Staaten;  unb  baS  alljeitige  Slnerfenntniß  ber  Berechtigung 
$um  befonberen  Seftehen  unb  jur  Verfolgung  gewiffer  SebenSjwecfe. 
Da  in  ber  europäifdjcn  Staatengruppe  biefe  beiben  33ebinguugen 
nic^t  ju  allen  3eiten  oollftänbig  oorfjanben  waren,  fo  erflärt  firf) 
benn  auch,  oa6  oie  ©ntwicfelung  ber  Sötffenfdjaft  be«  phtlofopfn* 
fchen  VöIferrechteS  eine  öerf)ältnifjmäßig  fehr  fpäte  war. 

(53  finb  brei  !)  oerfdjiebene  ^eitabfetmitte  to0^  8U  unter* 
jdjeiben. 

3m  flaffifcfjen  3ütertr)ume  ftnb  faum  entfernte  Än- 
flänge  unb  Anfänge  öorhanben,  weil  bie  ©efittigung  nicht  fo  weit 
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borgefchritten  fear,  um  in  bcm  gremben  einen  ooHftänbig  unb 
gleichmäßig  berechtigten  ju  erfennen.  (Sine  föedjteauffaffung,  meiere 
ben  gremben  unb  ben  geinb  mit  bemfelben  Söorte  bezeichnete 
(hostis),  unb  welche  alle  nicht  $u  ber  eigenen  Nationalität  gef)ö= 
rigen  Stämme  als  redjtlofe  Barbaren  betrachtete,  mar  feine  ©runb- 
tage  für  ein  Bblferredjt.  SBenn  bafjer  audj,  wie  nicr)t  ju  läugnen 
ift,  einige  billige  unb  menfcfjlidje  9lücfftcr)ten  in  einzelnen  S5e* 
jungen  unter  ben  Staaten  beS  SlltertfmmeS  ftattfanben,  wie  B. 
fjinfict)tlich  ber  §erolbe,  ber  ©efanbten,  beS  65aftrecr)teS  u.  f.  m. ;  unb 
wenn  bei  beftimmten  Göttern  fogar  oon  einzelnen  oölf  ernstlichen 
(Einrichtungen  bie  Siebe  ift,  wie  B.  bei  ben  ^eüenen  öon  ben 
2lmphiftö,onen,  ben  gemeinfcr)aftlicr)eii  $eiligthümern  unb  Spielen, 
bei  ben  Römern  aber  öon  einem  priefterlichen  Colleginm  feciale 
unb  einem  jus  feciale :  fo  berufen  jene  ©runbfäfce  nur  auf  un* 
Haren  Oefüfjlen,  meiere  nicht  auf  ©runbfäfce  jurüefgeführt  unb 
nicht  in  Folgerungen  entwicfelt  mürben,  biefe  Uebungen  bagegen 
auf  öereingclter  unb  grunbfafclofer  Sitte.  UeberbieS  belogen  fich 
ade  biefe  Stnflänge  an  ein  ^8ölferrecr)t  lebiglidj  nur  auf  bie  ÄriegS* 
art.  Bon  einer  SBiffenfcrjaft  beS  S8ötferrecf)ted  überhaupt  unb  üon 
einem  pc)ifofoprjifdr)en  SBötferrectjte  inSbefonbere  mar  gar  feine  föebe; 
unb  felbft  bie  fo  meiftertjaft  unb  fein  auSgebilbete  römifche  SRedjtS* 
wiffenfefjaft  fannte  nicht  einmal  ben  Segriff,  wie  fich  aug  Dcr  &Cs 
fannten  (Sintfjeilung  beS  SRechteS  in  jus  naturale,  jus  gentium 
unb  jus  civile  ergibt,  öon  welchen  baS  jus  gentium  nichts  weniger 
als  ein  33 ölf errecht  in  unferem  Sinne,  fonbern  nur  bie  ®efammt* 
heit  ber  bei  öerfd)tebenen  Bölfern  jufäüig  gleichmäßig  geltenben 
föed)tSfä&e  jeglicher,  namentlich  auch  priüatrechtlicher,  2lrt  ift.  5m 
Sllterthume  alfo  ift  ber  Urfprung  ber  wiffenfehaftlichen  Bearbeitung 
beS  pr)irofopr)ifd)en  BölferrechteS  nicht  ju  fuchen  *). 

©benfowenig  fann  er  aber  im  SDHttel  alter  gefunben  wer» 
ben,  nur  freilid)  fytt  einem  ganj  anbern  ©runbe.  £er  Sc* 
griff  eines  SBölferrecrjte«  beftanb  nämlich  auch  W  aüein 
nicht  beghfllb,  weil  ein  europäifd)eS  Bolf  bem  anbern  feine  Doli« 
ftänbige  Berechtigung  beS  $>afeinS  unb  überhaupt  fein  Stecht  $u* 
geftanben  hätte,  fonbern  üielmehr,  weil  nach  ber  grogartigen  SBelt* 
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anfdjauung  biefer  $cit  bie  gefammte  ßfjriftenheit  nur  ein  einiges 
@otte8reich  bilbete ,  an  beffeu  Spifce  bcr  $apft*  unb  ber  ßaifer 
ftanbcn,  unb  in  weldjem  bie  einzelnen  Dationalftaaten  nur  als 
untergeorbnete  ^robin^eu  ihren  pafc  fanben.  |jier  mochte  benn 
nun  wof)l  bie  chriftlidje  Sittenlehre  gemcinfcr)aftticr)e  93orfd)rifteu 
ouc^  über  ba3  Verhalten  511  fremben  chriftlidjen  Staaten  geben, 
auc^  baS  canouifdjc  fRec^t  einzelne  ^orfdjriften  für  gürften  unb 
ganje  Golfer  enthalten;  allein  bie«  gab  bodj  nur  bie  ©runblage 
für  eine  StaatSmoraf  über  für  eine  fircf>licfje  Pflicht,  nicht  aber 
für  ein  5öölferrecr)t ,  bem  e$  fd)on  an  ber  unerlä&lidjen  Boraus* 
fefcung,  nämlidj  an  ber  tf)eoretifchen  Slnerfennung  üöllig  unab* 
hängiger  unb  öon  eiuanber  getrennter  Staaten  fehlte.  SlüerbingS 
war  im  wirtlichen  #eben  oon  ber  feften  ©lieberung  be3  r)eitigen 
römifchen  Meiches  unb  üon  einem  betätigten  ©efjorfame  feiner 
©lieberftaaten  unter  ba£  gemcinfchaftliche  tucltttc£)e  Jpaupt  nicht  oiel 
ju  fehen.  5)a  aber  bie  ganje  ftaatlidje  Söiffenfdjaft  in  ber  großen 
giction  begrünbet  tuar,  fo  tonnten  oon  ihr  bie  tf)atfächlichen  $tb* 
Weisungen  wof)l  getabelt,  nicht  aber  511  einem  ßehrfnfteme  oer* 
arbeitet  werben  9).  SCudj  bie  aUgcmeiue  ritterliche  ftriegSfitte  war 
fein  SlusgangSpunft  für  ba3  93ölferrecf}t,  ba  fie  nicht  btoö  awifdjen 
Staat  unb  Staat  geübt  würbe,  foubern  auch  im  Staate  bei  jeber 
s$rioatfehbe ,  fie  jomit  ein  bejonbereS  3$erf)ältniß  jwifdjen  Staat 
unb  Staat  nicht  hervortreten  ließ  noch  orbnete.  ®a|  aber  ba« 
Serhältnijj  ju  ben  nid)td)riftlid)en,  namentlich  ben  muhamebanifchen, 
Staaten,  ebenfalls  nicht  auf  ben  begriff  unb  bie  9cotl)menbigfeit 
eine«  SßölferrechteS  führte,  lag  in  ber  Didrtauertennung  ber  öe= 
redrtigung  oon  Reiben.  ÜKit  folchen  war  man  in  unoerföhnlidjem 
Kriege,  welcher  üielleidjt  bann  unb  wann  bind)  ritterliche  Sitte 
eine  Üttilberung  erfuhr;  mau  ftanb  aber  nicht  auf  ber  ÖJrunblage 
gemeinfehaftlicher  ©rftrebung  höherer  fiebcnSjwecfe 4). 

So  waren  benn  erft  in  ber  neueren  3 et t  bie  S3ebingungeu 
einer  wiffenfdjaftlichen  ©Übung  beä  ©ölferrechteS  gegeben.  2)urd) 
bie  Deformation  verfiel  ba«  einheitliche  djriftlid)e  Deich  auch  oem 
(Siebenten  nad),  unb  eä  machte  fid)  bie  Sftothwenbigfeit  eine«  sJted)te$ 
unter  ben  unabhängigen  unb  gleichftefjenben  Staaten  immer  füt)l* 
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barer.  j&vmVityt  freilief)  ftonb  bie  SRecfjtSprjiloiopffie  noch  nicht  auf 
ber  ©rufe,  um  eine  unantaflbare  Begrüubung  unb  eine  tabellofe 
(Sntroicfelung  ju  ©tanbe  ju  bringen.  $ic  Anlehnung  an  ba3  rö* 
mifetje  Dect)t  fonnte  nur  gur  SBerbunfelung  ber  Aufgabe  unb  ju 
falfcr)er  SRethobe  führen 5).  @rft  $ugo@rotiu8  mar  e$,  welker 
biefe  ©chttrierigfeit  $u  befiegen  oerftanb.  ©ebrängt  burd)  ba$  93e~ 
bütfnig,  für  bie  ganj  oermilberten  internationalen  Quftänbe  feiner 
3eit  unb  namentlich  für  bie  ohne  Stecht  unb  ©inn  unternommenen 
Kriege  eine  restliche  Dorm  aufeufinben ,  entwarf  er  fein  große* 
SBerf  über  ba8  Dect}t  beS  ÄriegS  unb  griebenS;  um  feine  ©äfce 
aber  auf  eine  unerfd)ütterli(f)e  ©runblage  ju  fteUen,  fdjicfte  er  bem 
eigentlich  t>ö(ferrecr)tlicx)en  ©pfteme  eine  allgemeine  SRecf)tSpf)itofopfne 
üotauS.  ©ein  ©runbgebanfe  mar,  bie  ©äfce  be3  natürlichen  $ri= 
öatrecf}te3  anäuroenben  auf  bie  $erl)ä(tniffe  unter  ben  ©taaten;  als 
Beweismittel  aber  brauchte  er  in  bunter  SRifdmng  fomohl  geflieht* 
lkr)e  ^t)atfact)en  als  allgemeine  rechtliche  Argumentation  6). 

Bon  ihm  ab  ^at  baS  p^ilofop^tfc^e  Bölferredjt  eine  nnffen* 
fchaftliche  Bearbeitung  behalten,  unb  ift  biefelbe  oon  Qtit  ju  3"* 
oerbeffert  worben.  @S  gingen  nämlich  jtoei  oerfchiebene  Dichtungen 
üon  ÖfrotiuS  au«.  S)ie  eine  hielt  fid)  mehr  an  bie  Xr)arfact)cn  unb 
an  baS  pofttioe  9tect)t  unter  ben  ©taaten,  mie  fich  biefeS  aflmälig 
auSbilbete;  bie  anbere  aber,  oon  toelcher  aunäcrjft  hicr  °ie  iWebc 
ift,  bemühte  fich  D°3  3beal  beS  DedjtSoerhältniffeS  unter  ben  Böl* 
fern  immer  fixerer  ju  begrünben  unb  miffenfchaftlid)  oollfommener 
ju  entmicfeln.  ®S  laffen  fich  aber,  abgefel)en  oon  ben  unmittel* 
baren  Nachfolgern  unb  Auslegern  beS  ©rotiuS,  l)auptföc^Utt)  brei 
toerfcr)iebeue  Dichtungen  hierbei  unterfdjeiben. 

$)en  erften  bebeutenben  ©d)ritt  jur  Bcrooflfommnung  tr)at 
ber  berühmte  beutferje  ^ßr)i(o{opr)  (S t)r i ftia n  SBolf,  (toie  benn 
überhaupt  bie  ganje  weitere  (Sntmicfelung  beS  pt)Uofoptfc^cn  Bölfer- 
rechteS  2>eutfcf)en  $u  banfen  ift.)  ©ein  große*  Berbienft  ift,  baß 
er  neben  baS  ^rineip  ber  greitjeit  im  Bölferöerfehre  b.  t)-  ber 
Unabhängigfeit  unb  ber  gleichen  Berechtigung  berfelben,  bie  gor* 
berung  ber  Orbnung ,  oon  ihm  civitas  maxima  genannt ,  fefcte, 
unb  baburch,  wenn  auch  $unächft  noch  fein  le&teS  ftofflidjeS  3ie^ 
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fo  bodj  eine  $wingenbe  Befchränfung  uttD  einc  5°*m  aufftetttc. 
Unglütflidj  freiließ  war  feine  Sfletfjobe,  nämlich  eine  2lrt  non  ma* 
tyematifdjer  Beweisführung.  —  SDiefe  Sefjre  Söolf'ä  ^ot  fefjr  lange 
bic  SBiffenfdjaft  beherrfd)t,  unb  ift  felbft  jefct  nod)  üielf  ad)  benüfct; 
boef)  nidjt  unmittelbar  in  feinem  eigenen  SBerfe,  fonbern  in  ber 
leisteten  unb  gejdjmacfüoüeren,  auch  burd)  bie  franjöfifdje  Sprache 
mbreiteteren  Bearbeitung  be8  Schweibers  Battel. 

JBenigftenS  für  $eutfd)lanb  würbe  bann  aber  gegen  ba3  @nbe 
bc*  18.  3ahrfmnbert3  bie  SBolf'fdje  Schule  öerbrängt  burd)  flaut 
uub  bie  große  Slnjahl  feiner  Anhänger.  $iefe  neue  Bearbeitung 
war  jebod)  für  bog  Bölferrecht  nur  infofeme  eine  Berbefferung, 
atö  eine  fdjärfere  Beftimmung  be§  ?Recr)tSbegrtffcS  ju  ©runbe  ge* 
legt  warb,  unb  cor  Mem  bie  (Sntmirfelung  in  einer  richtigem 
rcajt^tffenfc^aftli^en  SBeife  oor  fid>  ging.  (Sin  föücffchritt  fogar 
hinter  SBolf  mürbe  in  bem  wichtigen  fünfte  gemalt,  bog  man  bie 
bejonbere  Qfigenthümlidjfeit  be$  BölferlebenS  unb  bie  9totf>n>enbig* 
feit  einer  Slufftellung  eigener  rechtlicher  (Srunbfäfce  für  baffetbe 
nidjt  erfannte,  fonbem  cinfaet)  511  ber  Slnwenbung  be8  natürlichen 
$rh>atrecf>te$  auf  bie  Berhältniffe  jtoifd)en  Staat  unb  Staat  $u* 
rücffef)rte.  $ie  innere  galfc^tjeit  biefer  Äuffaffung  trägt  benn  auch 
bie  Scfjulb,  bafj  bie  gasreichen  Schriften  biefer  Schule  bie  SEBiffen* 
fajaft  be$  philofopfpfth™  Bölferredjtea  nur  wenig  geförbert  hoben 
unb  ba$  ©efühl  beä  Seeren,  Srjwungenen  unb  UnöoUftänbigen 
f)interlaffen. 

(Srft  in  beu  legten  3ahren  ift  burdj  eine  richtige  Sflaterial* 
fritif  ein  bebeutenber  weiterer  Schritt  gesehen  7).  $)urd)  ben 
alteren  (Magern,  gallati,  namentlich  aber  Kaltenborn, 
Laurent  unb  93 tun t fehlt  ift  bas  Bebürfnifi  einer  allgemeinen 
©eltredjtSorbnung  erwiefen  unb  bie  barauS  tyrtiovQztynbe  ci9cn* 
Üjümlidje  Aufgabe  be$  ph^°l°P^Wcn  53ölferrecr)teg  begrünbet  unb 
enmutfelt  worben.  Srenbelenburg  weift  bie  Süden  nach,  welche 
nod>  in  ber  Sefjre  wie  im  Seben  befielen ;  eine  eigene  äeitfdurift 
(Revae  du  droit  international)  arbeitet  an  ber  SluSbilbung.  $)iefe 
4ncue  Schule  ift  allerbingS  noch  in  ihrem  Beginne ,  allein  fie  ift 
°f>ne  Qmztftl  bie  Sehr*  ber  ßufunft. 
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1)  ©in  3urti<ta^en  m  DeT  ©cfcbicbte  be«  ^^Uofo^&iidH'ii  SJÖlfmecbte« 
hinter  bie  $eHenen  unb  Börner,  namentlich  alfo  auf  bie  frü^rrrn  aftatifä)en 
Äulturoölfer,  mag  jtoar  eine  fcbime  Aufgabe  für  gelehrte  ftorfebungen,  unb  ba« 
©rgebnifi  berfelben  ein  merfiofirbiger  93ritrag  jur  ©efet/ichte  ber  ©eftttigung  be« 
3Renf^engefa>Ifö>te ö  fein :  allein  jur  ©efebiebte  unfere«  euro^ifc^en  l>i>Uofol>#fc$en 
93Ölterrechte«  trägt  e«  niebt«  bei.  £ie  ganje  *eben«auffaffung  biejer  »öltet  ift 
eine  fo  toefentlicb,  öerftyebene  getoefen  oon  ber  unfrigen,  unb  ir>re  geifrige  Grit 
tottflung  $at  fo  geringen  unmittelbaren  Ginfhtfs  auf  ben  iefcigen  Europäer  ge* 
habt,  namentlich  auf  beren  »ö  Wer  rechtlich?  Slnfchauung,  bafi  ba«  ©anje  etroa« 
ftrembartige«  unb  Unjufammenbängenbe«  bleibt.  3)amit  ift  natürlich  bem  ge* 
lehrten  Serth* ber  Schriften  ober  3lbfa)nitte  oon  Laurent,  3Jt  ü  1 1  e  r ;  3  o  chs 
mu«,  §älfchner  nicht«  benommen. 

2)  lieber  ba«  Sölferrecht  ber  Hellenen  unb  Wftmer  ift  namentlich  ba« 
9Berf  bon  Laurent,  93b.  II  u.  III,  fotoie  aKüller*3ocbmu«  unbCfen- 
b  r  ü  g  g  e  n  (do  jure  belli  et  pacis  Romanorum)  nacbjufeben.  lieber  bie  <Suv 
theilung  ber  römtfeben  9lecbt«gelehrten  aber  in  jus  naturale,  jus  gentium  unb 
jus  civile  [\ef)e  3)  i  r  f  f  e  n  im  töh^ifö™  SRufeum  für  ^"««btubenj.  93b.  I ; 
$ucb,ta,  ®en>ohnb,eit«recht,  33b.  I,  ©.  24  u.  fg.;  93  o  igt,  SDie  2et)re  toom 
jus  naturale,  rectum  et  bonum  unb  jus  gentium  ber  iRömer.  fceipj.,  1856. 

3)  9£enn  91  e  gibt  (in  ber  (srlanger  theolog.  3firför-/  XXXIV, 
©.  143)  bie  SMtanfdjauung  be«  SNittelalter«  ,,ba«  93ölferrecht  be«  fettigen 
römifchen  Siechte«"  nennt:  fo  enthält  biefer  geiftreiche  9to«bruct  bo<h  einen 
Siberfpruch  in  fiü).  93 ölf errecht  in  einem  Weiche  fann  nicht  beftehen,  n>e- 
nigften«  nicht  in  ber  EHffenfchaft. 

4)  lieber  bie  oiMerrechtlichen  fcnftchten  be«  Mittelalter*  fehe  man  Ward, 
R.,  Enquiry  into  the  foundation  and  history  of  the  law  of  nations  in 
Europe.  I.  II.  London,  1795;  ^ütter,  Ä.  ty.,  93eiträge  sur  936lfer* 
gefchichte.   Seiov,  1847. 

5)  2)ie  erften  unooHfommenen  93erfuche  be«  neujeitigen  93ölf errechte«  ftnb 
hauptfachlich  bon  Dlbentoro  (1539),  Penning  (1550),  ©infler  (1615). 
91m  meiften  benübt  bat  ©rotiu«  jeboeb,  toot)l  ba«  9Berf  oon  2Ubertcu«®en* 
tili«  (De  jure  belli,  1588).  —  93olIftänbige  Nachrichten  über  biefen  Iheil 
ber  Literatur  gibt:  Kaltenborn,  Ä.  oon,  $ie  93orläufer  be«  §ugo  ©rotiu«. 
Seim.,  1848. 

6)  <pugo  ©rotiu«  (Hugh  de  Groot)  n>ar  geboren  in  Delft  im  3«$*  1583. 
©ein  toeltberübmte«  Wext  fchrieb  er  at«  93erbannter  in  granireia)  im  3at;re  1624. 
i'eben«befchreibungen  beffclbcn  in  großer  9lnjat)l  f.  bei  Cmpteba,  Literatur 
be«  93ölferrechteö,  93b.  I,  @.  179  u.  ff.;  ein  fpätere«  9öerl  biefer  »rt  $at 
fiuben  oerfafjt.  —  35ie  unmittelbaren  Nachfolger  unb  Kommentatoren  oon  §. 
©rotiu«  finb  namentlich  ^ufenborf,  Jh^maftu«,  ©runbling,  Goccejt,  Stchentoall. 

7)  SWerftoürbig  ift,  bafj  §egel  ba«  t>r/itofop^ifc^r  93ö(terretf>t  gänslich  um 
berüeffichtigt  gelaffen  unb  fomit  auf  baffelbe  toeber  feine  3Rethcbe  noch  f«ne 
Sluffaffung  be«  fechte«  angetoenbet  fyat.  $a«  93erfäumnt&  ift  nachgeholt  burch 
bie,  im  nächftenj[§  ju  nennenbe  2lbt)anblung  oon  ftallati;  ob  ganj  im  ©innc 
be«  3Reifter«,  fteht  freilich  bahin. 
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§  57. 

S.  güerttttr  M  ^Uofo^i^cu  $öttme$*fg. 

Sil  toeit  größerer  $lu$bel)ttung  unb  mit  bebeutenberem  @r* 
folge,  als  ben  meiften  übrigen  StaatSmiffenfdjaften  in  ifjrem  @e* 
biete  jn  Sfjeile  tourbe,  ift  bie  2iteratur>©efc§icr)te  be8  SBölferredjteS 
bearbeitet,  fei  e§  nun,  ba§  ber  nod)  nid)t  ungeroältigbar  angeroadj* 
jene  Stoff  $u  einer  SBefdjäftigutig  reijte,  (ei  e$,  bafj  bie  toiffen* 
fdjaftlidje  SBegrünbung  ber  3)i3ciplin  eine  genaue  Ueberfdjau  unb 
Sichtung  ber  oerfdnebenen  Äuffaffungen  rätf)lid)  erfdjeinen  lieft. 
ßeict)t  ift  e8  alfo,  eine  genügenbe  Kenntnift  oon  bem,  im  93erf)ält* 
niffe  $u  bem  nod)  furjem  Söeftanbe  ber  Söiffenfdjaft  bcträdjtlidjen, 
©eftanbe  ber  oorfjanbenen  Sdjriften  31t  erlangen. 

1.  lieber  bie  ©efd)id)te  beä  pr)Uofopt)ifcr)en  5öötfcrrect)teS 
finb  oor  Slüem  nac^jufe^en :   ©möteta,      £.  oon,  Siteratur 

•  be«  !öölferred)teg.  I.  11.  SRegenSburg,  1785;  #inrid)8,  §.  J.  20., 
©efdndjte  beSSRatur*  unb  «ölferred)te3.  I— III.  Scipj.,  1848  u.  fg., 
(freitief)  faum  legbar;)  Kaltenborn,  in  ber  oorftefjenb  angefüfjr* 
ten  ©d)rift  über  bie  Vorläufer  be*  §.  ©rotiuS;  Wheatoii, 
H.,  flistoire  du  Droit  des  Gens,  ßeip$.,  1841,  unb  fpäter  toei* 
tere  Auflagen,  (mit  unerquitflidjer  ^ermengung  oon  politifdjer  ©e* 
fdjidjte  unb  Literatur,  foroie  oon  pofitioem  unb  pr)i(ofopr)ifcr)em 
SBölferredjte ;)  enbticr)  meine  ©efd)id)tc  unb  Siteratur  ber  (Staat«* 
roiffenföaften,  ©b.  I,  ©.  337  u.  fg. 

2.  $)ie  neuefte  ©ntmicfelung  bc3  93  öl  f  erregtes 
ift  üorbereitet  unb  als  notfnoenbig  nadjgetoiefen  r)auptfäct)(ic^  in 
folgenben  Schriften:  ©agern,  (£.  001t,  Äritif  be§  SBÖlfer* 
rechte«,  fieipj.,  1840,  (geiftreid)e  aber  unfoftematifdje  Erörterungen); 
gallati,  3.,  ©enefiS  ber  Sölfergefeü(rf)aft,  in  ber  Tübinger  3tfct>r. 
für  @t.«2B.  «b.  I,  (auf  $egel'fd)cr  ©ntnblage,  aber  in  fetbftftän- 
biger  2Beiterfüf)rung  oon  großartiger  Sluffaffung,  bod)  wor)l  im 
legten  Siele  oerfefjlt;)  Kaltenborn,  K.  oon,  Kritif  be8  SBölfer* 
red)te3.  Üeipj.,  1847,  (unzweifelhaft  bem  grünblidiften  unb  Oer» 
ftänbigften  SBerfe  biefer  Ärt,  unb  bem  beginne  eine«  neuen 
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§  58. 

4.  2>ie  tiUrrr«|M4e  f  rrfönli^fcit. 

2Benn  ba«  SBölferredjt  eine  Hed>t«orbnung  ift,  in  meldte  felbft* 
ftänbige  Staaten,  in  Ermangelung  einer  über  if)nen  ftef>enben 
tytymn  (Semalt,  auf  ©runb  aüfeitig  Don  ihnen  anerfauuter  9lormcn 
eingetreten  finb,  fo  ergeben  fid)  in  iBejieljung  auf  bie  ju  öölrer* 
red)tlid>en  Ser^ältniffen  berechtigten  ^erjönli^feiten  nachftet)enbe 
©runbfäfce : 

l.  9cur  Staaten  mit  ootter  ungeteilter  Staat«hofjeit  (Sou* 
oeränetät)  finb  gegenüber  oon  anbern  Staaten  aftiü  unb  öaffiü 
Subjefte  t>ölfcrrccr>tlicr>cr  Sefugniffe,  benn  nur  jolche  Staaten  tonnen 
gorberungen  ftellen,  für  meiere  fie  einjuftefyen  im  Stanbe  finb,  unb 
Einräumungen  machen,  beren  Erfüllung  in  it)rer  ÜWadjt  ift;  mit 
anberen  SBorten,  nur  fie  fönnen  einen  rechtsgültigen  SBillen  in  in* 
ternationalen  ©ejiecjungen  ^aben  unb  il)n  geltenb  machen,  £ier* 
au«  folgt: 

a)  ©liebftaaten  eine«  23unbe«ftaate«  finb  feine  öölferrecfjtlicfje  Sßer* 
fönlic^feiten.  Sie  befifcen  nur  geteilte  Souoeränetät  unb  ge* 
rabe  ir)rc  oölferrechtlichen  SBefugniffe  ()aben  fief  bem  SBefen 
unb  bem  Qmtüt  eine«  23unbe«ftaate«  gemäjj,  an  biefen  über* 
laffen  unb  »erben  oon  ihm  in  allen  internationalen  ©erhält* 
niffen  oertreten.  Hftioe«  unb  öaffioe«  ®ejanbtfchaft«recht  gegen* 
über  oon  fremben  Staaten  fteljt  ihnen  grunbfäfclidj  itictjt  juf 
unb  bie  ftuäübung  eine«  folgen  gegenüber  oon  Mtgliebern 
be«  öunbe«  ift  nur  ein  ftaat«rcd)tliche«  ©erhältnifj.  $8on  Sei* 
ten  frember  Staaten  ift  eS  eine  9cid}tanerfennung  ber  9^cd)te 
be«  93unbe«oberl)aupte«,  alfo  eine  fct)roere  SBerlefcung  beffelben, 
wenn  frembe  Regierungen  einen  ©liebftaat  al«  nölferredjtlich 
felbftftänbig  behanbeln "). 

b)  Sttitgliebern  eine«  Staatenbunbe«  ftef)t  t»ötferrecr)tlid)c  Sßerfön* 
lidjfeit  grunbfö^ltcr)  $u,  ba  fie  fief)  nid)t  in  einem  ftaatSrecht» 
liehen  Unterorbnung«üerf)ältnifje  fonbern  nur  in  einem  oölfer* 
re^tlic^en  SBerbanbe  befiuben.  Selbft  bie  SBeftimmung  eine« 
©unbeäoertrage«,  welcher  gemäfj  fie  jur  Vorlegung  ctmaiger 
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3ertoürfniffe  mit  fremben  ©taaten  oor  einem  thatfächlicfjen 
Auftreten  gegen  benfelben  bei  bem  33unbe  verpflichtet  finb,  än- 
bert  an  ihrer  rechtlichen  (Sigenfdjaft  nichts,  inbem  auch  in 
einem  blofjen  SBünbnijjoertrage  jroifchen  gan$  felbftftänbig  blei= 
benben  (Staaten  eine  jolche  SBerabrebung  getroffen  werben  fann. 
<£s  ift  bieg  eine  ÜJtnafjregel  politifcher  3roecfmä&igfeit,  allein 
feine  SSerminberung  ber  ©ouoeränetat. 

2.  Ztyiit  eine«  unb  beffelben  ftaatSred)tlichen  ©anjen  flehen 
in  feinem  öölferrechtlichen  SBerhältniffe  $u  einanber  ober  jur  ©taatS* 
getoalt,  fonbem  nur  in  ftaatörect>tlicr)er  Weben*  unb  Unterorbnung. 
©ie  finb  gegenjeitig  für  einanber  feine  öölferrechtlichen  ^erfönlich* 
feiten.  3h^e  ©ejiehungen  burch  ©efanbttdjaften,  alfo  in  roefentlich 
oötferrechtlicher  3orm,  $u  unterhatten,  ift  fomit  gegen  bie  erften 
©runbfäjje  beS  SBölferrecfjteS  unb  beS  ©taatSrechteS  $u  gleicher  3rit. 
3n  folgen  SBerljältniffen  ift  r)öct)ften^  bie  Slbfenbung  oon  Gom* 
miffarien  gerechtfertigt  *). 

3.  Wicht  felbftftänbige  ©taaten  höben  feinen  ©runb  ju  einer 
iöefctjroerbc,  wenn  ein  frember  ©taat  fie  bei  einer  an  ihn  gepeilten 
ü)rc  eigenen  Angelegenheiten  betreffenben  Anforberung  an  bie  SBer* 
tretung  burch  *k  über  ihnen  ftet)enbe  höhere  ©eroalt  oerroeiSt,  ober 
roenn  er  für  ein  3ugeftänbnifj  oon  ihrer  ©eite  bie  (Genehmigung 
biejeS  Oberhauptes  oerlangt. 

4.  3)er  audfct)lieglidt)e  Xräger  ber  öölferrechtlichen  ©teUung 
eines  ©taateS  ift  baS  oerfaffungSmä&ige  Oberhaupt  beffelben,  ba 
(ich  in  bemjelben  ber  ©efammtroille  perfonificirt.   ^efehalb  fann 

a)  ein  frember  ©taat  mit  feinem  untergeorbneten  Organe  ber 
©taatSorbnnng  ohne  bie  auSbrücflicfje  Genehmigung  unb  2ln* 
roeifung  ber  oberften  ©eroalt  üert)anbeln.  5)aS  (Eintreten  in 
einen  öölferrechtlichen  Sßerfehr  mit  einem  Untergeorbneten, 
gleichgültig  in  roelcher  gorm  eS  gefcr>et)e,  ift  rechtlich  unmög* 
lieh  unb  enthält  eine  (Srflärung  ber  SRicf)tanerfennung  ber  oor* 
gefegten  ©taatSgeroalt.  Wur  roenn  einem  ^Beamten  (etroa  bem 
Statthalter  einer  entlegenen  $rooin$,)  öffentlich  unb  nachroeiS* 
bar  ba*  Utecht  $u  internationalem  SBerfehre  eingeräumt  ift, 
fönnen  frembe  ©taaten  ihn  als  ©ubjeft  beS  öölferrechteS  bc* 
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trachten.  3n  bicfcm  tjat  ober  baS  Staatsoberhaupt  un* 
bebingt  für  bic  #anblungen  feines  Stellvertreters  emjuftcljen 
unb  eS  ift  ber  frembe  Staat  befugt,  bei  einem  aud)  nur  mit 
bem  Statthalter  eingeleiteten  $Berf)ältniffe  ben  ganzen  Staat 
als  in  bie  Sacfje  oenoicfelt  ju  behanbeln. 

b.  $>te  t>ölferred)t(id)e  Stellung  eines  Staatsoberhauptes  toirb 
burch  etwaige  Jöeftimmungen  ber  SanbeSgefefcgebung,  »eichen 
gemäfj  baffelbc  bie  3uftimmuug  einer  S3et)örbc  ober  Vertretung 
ber  Untertanen  jum  gültigen  Vollzüge  einer  internationalen 
^anblung  bcbarf,  gegenüber  von  frcmben  Staaten  nicht  ge* 
änbert.  $iefe  fyabtn  oaS  Recht  unb  bie  *ßflid)t  fid)  bloS  an 
baS  Staatsoberhaupt,  mit  welchem  fie  redjtlich  allein  üerfefjren 
fönnen,  $u  galten.  HuS  welchen  ÖJrünben  ein  StaatSober* 
haupt  h^nbelt,  5.  93.  eine  Ratification  verweigert  ober  ein  ge* 
gcbeneS  SBort  jurücfjieht,  hat  oer  baburch  Verlebte  nicht  ju 
unterfuchen;  für  ihn  ift  bie  Zfyatfafy  genügenb. 

c)  SBenn  ber  Sefifc  ber  StaatSgeioalt  burch  Slnfprüche  mehrerer 
Sßrätenbenten  ober  burch  eine  ©ewalthanblung,  j.  93.  Revo= 
lution,  ftreitig  geworben  ift,  fo  fyabtn  frembe  Staaten  baS 
Recht,  unb  wohl  aud)  bie  Pflicht,  fich  einer  Slnerfennung  bis 
ju  erfolgter  (Sntfcheibung  ju  enthalten  unb  ben  formellen  völfer* 
restlichen  93crfet)r  inbeffen  einstellen.  (Sine  frühere  (Srflä* 
rung  ober  gleichbebeutenbe  $anblung  wirb  auf  eigene  ©ejafjr 
vorgenommen. 

5.  Reue  Subjefte  beS  Sölf errechtes  tonnen  auf  breifache  SBeife 
entftehen.  (Entweber  burch  Erlangung  ber  »ollen  Staatsgewalt  oon 
Seiten  eines  bisher  einer  höhten  ©ewalt  unterteilt  gewefenen 
Staates.  Ober  burch  Änerfennung  ber  Redjtsverbinblichfeit  bes 
93ölferred;teS  ber  europäifch  gefittigten  Rationen  von  einem  bisher 
benfelben  fremb  gebliebenen  Staate.  (Snblich  burch  öotlftänbige  Reu» 
bilbung  oon  Staaten,  welche  wieber  vor  fich  9**)™  fann  entweber 
burch  Vereinigung  einer  Slnjahl  oon  9ttenfchen  gu  einem  eigenen 
Staate,  ober  burch  Trennung  bisheriger  93eftanbtf)eile  (SincS  Staates 
unb  Vilbung  mehrerer  Staaten  aus  ber  bisherigen  (Einheit.  3n 
allen  biefen  gäHen  entfcheibet  bie  Xt)atfac^c.   Sobalb  ein  Staat 
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nicht  Wog  in  flüchtiger  ©rfcfjeinung  fonbcrn  mit  bernünftiger  2Tu8* 
fid)t  auf  $)auer  thatfächlict)  befielt  imb  fid)  at§  ein  33eftanbtt)cil 
ber  gefittigten  S^ölfertüett  erflärt,  ift  er  auch,  eben  lueil  er  beftcfjt, 
in  jeiner  gongen  Berechtigung  oon  ben  übrigen  Staaten  an$uer* 
rennen  unb  a(3  ebenbürtig  ja  betjanbeln.  Unmächtige  eine  9teu* 
bübung  beftreitenbe  Hnfprüche  bisset  Berechtigter  heben  bie  Zfyat* 
fache  beg  felbftftänbigen  StafeinS  unb  bie  rechtlichen  gofgerungen 
au§  bemfelben  für  bie  übrigen  Staaten  nicht  auf8). 

1)  (Sin  fcfjlagenber  SeWe i«  ber  noct)  unfertigen  unb  mancfjfach  folgewibrigen 
»erhältniffe  be*  beuten  9teicf>e$  ift,  bafc  GHtebftaaten  beffelben  aftioe*  unb 
pafftoe«  ©efanbtfd>aft$recht  jufteht,  obgleich  in  allen  baS  ganje  öleich  betreffen« 
ben  auswärtigen  Angelegenheiten  nur  ber  Äaifer  juftänbtg  ift.  25iefe  tjinräu-- 
mung  befugt  frembe  Staaten  awar  rechtlich  @efanbtfa)aften  mit  ober  ot)ne 
gegenfeitige  ©rwieberung  bei  ben  (£tii3elftaaten  ju  unterhalten;  allein  politisch 

ift  bie  tt)atfächliche  3lu8übung  jum  minbeften  oerbäcfjtig,  Überbiefj  fdjwerlich  flug.  • 
Sgl.  SRönne,  ©erf  äff  ungerecht  be$  b.  Sleia)«.  fipj.,  1872,  ©.  57  fg.  —  Seit 
folgerichtiger  finb  bie  Hmerifanifdje  Union  unb  bie  fchweijerifdje  ©ibgenoffenfd)aft. 

2)  2(uch  in  biefet  Skjiehung  ftnb  bie  Beftimmungen  unb  Uebungcn  beä 
beutfehen  füeityxttye*  ganj  grunbfafcwibrig. 

3)  tiefer  ftall  barf  nidjt  oerwedjfelt  werben  mit  einer  jwetfelhaften  per* 
fönlichen  Berechtigung  jur  ©teile  beä  Staatsoberhauptes.  $ier  ift  ber  fragliche 
Staat  unbeftritten  oölferrechtlicheS  ©ubjef't;  eS  fragt  ftaj  nur,  h>er  ihn  gültig 
oertritt,  aber  t)anbelt  eS  fidj  oon  ber  Erwerbung  ber  internationalen  ^Jer^ 
fBnlidjfeit  felbft.  3)ie  ©ad)e  ift  allerbingS  nicht  ohne  manchfache  Schwierig» 
feiten  unb  Unjuträglichfeiten  im  wirtlichen  fieben ;  in  ber  Xtyovit  beä  philofophi* 
fchen  SfölferrechteS  aber  liegt  bie  ©ntfeheibung  flar  oor.  ©o  gewifj  einem  <Btaatc 
Weber  augemuttjet  njerben  !ann  noch  eS  ihm  jufteht,  ben  empörten  Beftanbtheil 
eine*  anberen  ©taateS  fogleich  als  felbftftänbig  anjuerfennen,  auf  bie  ©efahr 
hin  ba&  berfelbe  alSbalb  lieber  oon  ber  rechtmäßigen  Dbrigfett  unterworfen 
Werbe:  ebenfowenig  lann  er  oerhinbert  fein,  einen  thatfäctyich  beftetjenben  unb 
üorauöfichtlich  feine  Unabhängigfeit  nachhaltig  bewat)renben  Staat  chtjuerfennen, 
weil  etwa  eine  frühere  Regierung  ihre  Slnfprüche  auf  ©ehorfam  noa>  nicht  auf- 
gegeben hat.  2)ie  ©treitigfeiten  über  biefe  Rechtsfragen  ftnb  Oon  ben  3unächft 
Betheiligten  allein  gu  erlebigen;  für  dritte  ift  bie  tyatfaty  eine*  felbftftän- 
bigen unb  roahrfcheinlich  geficherten  2)afeinS  bie  einige  ftücfftcht.  Xafyet  ift 
benn  auch  bie  ©ingehung  eine?  SJerfehreS  mit  fotcfjen  neuen  Staaten  Weber 
eine  Äbläugnung  beS  etwaigen  StechtcS  einer  früheren  JKegierung,  noch  f  i"f 
leibigung  berfelben ;  oielmehr  fann  im  ®egentt)eile  ein  thatfäcblicf)  felbftftänbiger 
©taat  ftch  für  oerlefrt  erachten,  wenn  er  oon  anberen  Staaten  Wegen  eine« 
oon  ihm  nicht  sugegebenen  SnfpruchcS  innerer  ftaat$recf>tlicher  »rt  nicht  aner-- 
fannt  Werben  Will,  ©ine  fo  fpäte  oölferrechtliche  »nerfennung,  Wie  fte  $.  93. 
ber  ©chweij  erft  im  weftphälifchen  ^rieben  ober  fcoüanb  ju  berfelben  3eit  ju 

t.  TUfct,  Cfnrtjtlcpibie.  2.  »ufl.  27 
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X^eil  hwrbe,  ift  nicht  nur  lächerlich  fonbern  unrecht.  SGBie  toeit  man  freilich 
im  praftifchen  Seben  »on  ber  allfettigeu  Slnerfennung  biefer  ©runbfäfce  no$ 
entfernt  ift,  unb  in  welche  grofje  unb  bebenfliche  Schnnerigfeiten  brittc  Staaten 
bei  zweifelhaften  (Sjrtftenjfragen  ueruncfelt  werben  fönnen,  beroeifen  bie  fett 
fahren  ftch  fortfpinnenben  unb  nod>  immer  (1872)  nicht  entföiebenen  Streitig: 
feiten  $hnfd)en  (Snglanb  unb  ben  bereinigten  Staaten  toon  Scorbamerifa  über 
eine  angebliche  ungerechtfertigte  9lnerfenming  ber  empörten  Sübftaaten  al£ 
böKerredjtlich  befugte  friegfü^renbe  SKacht,  (bie  fug.  Sllabflma=3rflge.)  2>afc  auch 
in  biefem  §aUc  bie  gereinigten  Staaten  bie  illiberaleren  ®runbfii$e  geltenb 
machen,  beruht  nicht  blt>3  auf  ihrem  SSortheile  in  bem  befonberen  fiaüe,  fonbem 
überhaupt  in  ihrer  allgemeinen  engen  unb  getitaltthätigen  Sluffaffung  be$  Softer 
rea)t*.  The  caae  of  the  ü.  St.  to  be  laid  before  the  Tribunal  of  Arbi- 
tration.    Waah.,  1871. 

§  59. 

5.  Sie  «nfgöbrn  M  WlofeMifötn  ®aifmrd|t#. 

(Sämmttitfje  9tedjt«oerf)ä(tniffe  jroifc^en  unabhängigen  ©taofen 
finb,  infoferne  bicfe  ber  eurooäifdfjen  ©efittigung  angehören,  %oU 
gerungen  auä  brei  <Säfcen,  beren  eigene  SRidjtigfeit  faum  eine«  93c* 
roeife«  bebarf. 

1 .  QJrunbfafo  ber  ©ouoerainität  ober  unabhängigen  $er* 
fönlidjfett  be«  einzelnen  «Staate«.  3eber  tf>atfäd^Ii(^  abgefonberte 
unb  ju  einem  organifcf)en  ©an^en  abgefcf)(offene  (Staat  fjat  fein 
eigene«  2)afein ,  meiere«  ber  §Tu«brucf  ber  allgemeinen  £eben«an* 
fdjauung  (eine«  Söffe«  ift  ober  menigften«  fein  fotl.  $)ie  au«  bie* 
fem  befonberen  $5afein  {jeroorge^enben  eigenen  Qtotde  oerfolgt  er 
mit  feinen  eigenen  Mitteln,  lieber  bie  äuläjfigfeit,  roeil  SBernünf* 
tigfeit,  feiner  Qmde  unb  feiner  9JcMtte(  f>at  er  nur  felbft  $u  ent* 
{Reiben ;  ein  dritter,  fei  biefer  ein  einzelner  ober  eine  Äörperfdjaft, 
ift  nidjt  bered)tigt  ifmt  Slnfdjauungen  aufjubrängen,  meiere  itjm 
fremb  finb,  ober  ir)n  $u  ^anblungen  ju  nötigen,  loetdje  mit  feinen 
fieben«auffaffuitgen  im  2Biberforud)e  ftefjen  ,).  Ob  9ttd)t*©enoffen 
feine  Wrt  ju  fein  billigen,  ift  ganj  gleichgültig,  ba  bie  ^Berechtigung 
biefer  Sebenggeftaltung  lebiglid)  auf  ber  eigenen  inneren  2öafn;f>ett, 
unb  nic^t  auf  ber  ^fälligen  Billigung  Ruberer  berufjt ;  ebenfo  ftefjt 
tljm  bie  freie  $lmoenbung  aller  ilmi  notlnoenbig  fc^einenben  Littel 
$u,  fo  lange  beren  Söeftanb  ober  $anbf)abung  nidjt  mit  ben  gleiten 


Digitized  by  Google 


419 

iRedjtat  dritter  in  SBiberforud)  fömmt.  äJtit  anberen  SBorten,  jeber 
felbftftänbige  ©toat  ift  im  3ufton°e  negatioer  greit)eit  gegenüber 
mm  allen  anbern  (Staaten,  hat  aber  auch  bie  gleite  greifjeit  biefer 
*u  atfjten. 

2.  ©runbfafc  ber  SBerf eljrSn othtoenbigf eit.  Sotoof)l 
bic  einzelnen  2ftenfchcn  unb  gefeüfcr)aftlichen  Streife  wie  bie  (Staaten 
qU  @an$e§  fönnen  r)äufig  tt)rc  ^toeefe  burtf)  ein  au3fd>lie&Iidj 
innerhalb  ber  ©renken  ifjre3  ©ebieteS  gehaltenes  Sieben  nid)t  er* 
reichen ,  jonbern  fie  müffen  $u  it)rer  oollftänbigen  AuSlebung  mit 
fremben  2ttenfcr)en  unb  fingen,  unb  fnnfidjtlidj  ber  erfteren  foroor)! 
mit  einzelnen  als  mit  ganjen  Staaten,  in  SSerbinbungen  treten.  — 
©aS  nämlict)  bft  Staaten  betrifft,  fo  Ijaben  fie  fid)  befonberS  mit 
onberen  Staaten  ju  öerftänbigen  über  bie  ©renjen  gemeinfehaft* 
lictjer  9ted)te,  bamit  nicht  aus  ber  Ungemi^eit  $aber  unb  Unrecht 
entfter)e ;  fie  fönnen  oeranlafjt  fein  $ur  Söerabrebung  gemeinfdmft* 
lkr)cr  nüfclictjer  (Sinrichtungen,  beren  SBirfungen  entroeber  über  bie 
eigenen  ©renjen  hinausgehen  ober  $u  beren  Anlage  unb  Unter* 
ljaltung  ber  einzelne  Staat  gu  fcr)rx>adr)  märe;  fie  mögen  fid)  mit 
jremben  Staaten  ju  gemeinfamen  Schufcmafjregeln  oerbinben,  roenn 
fie  »on  bemfelben  geinbe  bebrot)t  finb ;  fie  »erben  enblid)  nicht 
feiten  eine«  ihrer  Angehörigen  fid)  gegenüber  üon  einem  anbern 
Staate  anzunehmen  ha&en,  toenn  jener  fein  9tecr)t  ober  feinen  er* 
(anbten  93 Ortzeit  uidjt  mit  eigener  &raft  ju  erreichen  ober  £U  fchüfcen 
vermag.  Aufjerbem  fommt  ein  Staat  $u  einzelnen  bürgern  frem* 
ber  Staaten  in  ein  rcdjtlid)eS  Skrhältnifj,  loenn  biefetben  baS  bieg» 
(eilige  ©ebiet  betreten  ober  innerhalb  beffelben  toirffame  #anblungen 
tornetnnen.  Auch  ift  biefeS  möglich  in  Öejiefjung  auf  gefeflfdjaft* 
lidje  ftreife,  meiere  tljeils  auSroärtS  tt)eilS  bieSfeitS  ©enoffeu,  (Sin* 
riajrungen  unb  3ntereffen  fyabtxi.  —  $ie  einzelnen  StaatSgenoffen 
(unb  gefeflfdjaftlichen  Greife)  treten  aber  fotoor)!  mit  fremben  Staaten 
als  mit  ben  einzelnen  Angehörigen  inandjfad;  in  SSerbinbung.  ättit 
ben  Staaten  felbft,  infoferne  fie  baS  ©ebiet  berfelben  bejuetjen  jur 
Verfolgung  ihrer  perfönlichen  Qmedt,  fyex  nun  aber  für  bie  Steuer 
iffreS  Aufenthaltes  unter  ber  öffentlichen  ©eroalt  unb  unter  ben 
©efefcen  ftef>en;  fobann  hi«f*^tlich  folcher  £anblungen,  toeldje 
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irgenbwie  in  beut  fremben  (Gebiete  in  bie  (Srfdjeinung  gelangen  ober 
bort  eine  Regung  ober  £>ülfe  erforbern.   ÜJttt  fremben  (Einzelnen 
ober  gefellfdjaftlidjen  Greifen  ober  fommen  fie  in  Berührung,  m* 
foferne  bie  @rretcr)ung  irgenb  eine«  menjd)licfjen  Qmdti  eine  WliU 
wirfung  berfelben  erforbert,  ober  biefelben  auefj  ofme  ifjr  3ut^un 
buref)  eine  ^anbtung  bieöfeittger  Bürger  in  it)ren  SRecfjten  ober  3n* 
tereffen  t^atfäcfilid)  berührt  werben.    S«  ift  faum  ein  menfölidjer 
fieben^toeef  $u  benfen,  ob  er  nun  bie  ^erjon,  ba«  Vermögen,  bie 
geiftigen  ober  bie  leiblichen  Berrjältniffe  betreffe,  welrfjer  nidjt  $u 
folcfjen  Berfjältniffen  im  $lu«lanbe  Beranlaffung  geben  fönnte.  — 
Offenbar  wäre  e«  nun  eine  Bcrf)inberung  ber  ©rreidjung  erlaubter 
2eben«awecfe,  wenn  fief)  ein  Staat  gegen  alle  Jre'mbe  noflfommen 
abfdjliefjen ,  mit  benfelben  nicfjt  nur  felbft  feinerlei  Berbinbungen 
eingeben,  fonbern  ifjnen  auef)  feine  Betreibung  iljrer  Sngelegen^eiteir 
in  feinem  ©ebicte  grunbfäfclid)  geftatten  wollte.   @in  foldjer  gan$ 
abgefperrter  Staat  würbe  nicfjt  nur  feinem  eigenen  Botfe  im  ÖJanjen 
unb  im  (Einzelnen  einen  Ifjeil  ber  möglichen  görberung  ber  Sebent 
^oeefe  oorentfjalten,  ja  fie  fogar  pofitio  an  ber  eigenen  Berfolgung 
berjelben  tjinberu;  fonbern  er  würbe  audj  anbem  Staaten  unb 
beren  Bürgern  benfelben  flcacfjtfjeil  zufügen.   Hnftatt  ba«  Seinige 
natf)  Straften  jur  beften  @rreicr)ung  ber  3Henfd)f)eit«äWecfe  bei$u- 
tragen,  wäre  er  ein  offenbare«  §inbernij$    $>al)er  liegt  bie  Ber* 
pflicfjtung  flar  oor,  bafj  ein  Staat  mit  fremben  Staaten  unb  beren 
3Ingef)öngen  in  gegenfeitigen  Berfeljr  tfjeil«  felbft  $u  treten,  tt)eiU 
beit  Berfefjr  feiner  Bürger  mit  fremben  Sßrioatperfonen  $u  geftatten 
unb  felbft  $u  förbern  f)at.  $)ocf)  finben  allerbing«  Äu«naf>men  oon 
biefer  Berpflidjtung  ftatt.   einmal  wo  unb  infoweit  ber  Staat 
felbft  ober  feine  2lngef)örigen  buref)  einen  folcfjen  Berfef>r  in  ifjrem 
SRedjte  unb  erlaubten  Bortfyeile  oerle^t  würben,  ^weiten«,  wo  nadj 
ber  ©efittigungSftufe  ober  wenigften«  naefj  ber  concreten  $anblung«= 
weife  eine«  fremben  Staate«  ein  Berferjr  auf  gegenfeirig  gleicher 
Orunblage  nicfjt  ftattfinben  fann.   dritten«  barf,  wo  nicfjt  blo« 
oon  ©efcfjefjenlaffen  jonbern  oon  pofitioer  Unterftüfcung  frember 
Bertangen  bie  SRebe  ift,  nicfjt«  gegen  bie  allgemeinen  ©efefce  be« 
oerftänbigen  #anbeln«  oerftofcenbe«  oom  Staate  geforbert  werben. 
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@l  mug  alfo  93.  ber  fragliche  3^ed  nicht  nur  an  unb  für,  unb 
$mor  nach  bieSfeitiger  ?Infcr)auung,  an  fid)  üernünftig  unb  ausführbar 
fein,  fonbern  auch  unter  beu  eben  oorliegenben  Skrhältniffen  ein 
günftigeS  (Sreigttig  erwarten  (offen;  bei  mehreren  unb  nidjt  gleich* 
mäfjig  $u  befriebigenben  Verlangen  ift  ba8  bem  eigenen  Staate  unb 
Solfe  nüfelidjere  öorjujiehen ;  baS  2öicr)ttgcre  bem  Unbebeutenberen  *). 

3.  ©runbfafc  ber  Orbnung  in  ber  ©emeinf c^af t.  SDaS 
^ufammenlebcn  in  SRaum  unb  Qcit  unb  ber  gegenfeitige  SBerfeljr 
bebürfen  aber  einer  rechtlichen  Regelung.  (£inerfeit§  mu§  bie  Sou* 
öeränetät  mit  ben  aus  ihr  fliefjenben  Slnfprüdjen  unb  Folgerungen 
gegenfeitig  anerfannt  fein.  8lnbererfeit3  finb  bie  SBebingungen  unb 
bie  gönnen  be3  Sßerfehreä  fomof)l  ber  ©efammttjeiten  a(S  ber  (Sin* 
jelnen,  fomie  bie  rechtlichen  ©renken  beffelben  feftjufteflen.  Ohne 
eine  folche  Orbnung  würbe  häufige  Streit,  Selbfttntlfe  unb  üieU 
facr)e  Störung  ber  Lebensaufgaben  nicht  oermtebeu  werben  tonnen. 
Die  SHittel  ju  biefer  Orbnung  ober  finb :  Slnerfennung  einer  Sßelt* 
recfjtSorbnung ;  befonbere  Verträge;  ©efonbtfchaften ;  Littel  jur 
Schlichtung  tjonßwiftigfeitcn,  3.  93.  SchiebSgcridjte;  ertblict)  3wang8* 
mittel,  olfo  SRetorfion  unb  Strieg.  Selbft  im  ledern  galle  aber 
ift  eine  rechtliche  Orbnung  biefeS  thatfächlichen  93ertf)eibigung8mittel8 
notfnoenbtg,  bamit  Barbarei  unb  unnöthige  Seiben  üermieben  werben. 
Da«  lefcte  £iel  ber  93erfehr8orbnung  unter  ben  Staaten  bleibt  im« 
mer  ein  ungeftörteS  SRechteoerhältniß,  mit  anberen  Korten  ber  ewige 
grieben. 

SBenn  benn  aber  unjweifelhaft  bie  einzige  richtige  Stjftematif 
einer  2Biffenfcf)aft  biejenige  @intr)eilung  unb  Reihenfolge  beS  Stoffes 
ift,  welche  au«  bem  Söefen  ber  Sache  felbft  unb  aus  ber  ju  er- 
füöenben  Aufgabe  entfpringt:  fo  folgt  auch,  ba§  eine  juerft  ge* 
trennte  93ehanblung  bann  aber  fchliefcliche  9$erbinbung  ber  brei  bis* 
f)er  befprochenen  oberften  ©runbfäfce  bie  formelle  Orbnung  beS 
«ötferrechteS  ju  bilben  hat s). 

1)  (Sin  3h>ang  gegen  dritte,  baä  bieffetrig  für  erf^rie^Iic^  unb  richtig  Gr* 
artete  ebenfalls  anjuerfennen  unb  ausüben,  mag  fta)  üieUeidjt  in  Ktr$U$en 
fingen  »milbigen  laffen,  jeboa)  felbft  fner  nnr  unter  getoiffen  rcligiöfen  93or* 
au^ungen,  tt>el$e  feineötvegS  bon  ^ebermann  jugegeben  »erben;  unter  reiner 
Sorauefefcung  aber  im  ftaatli^en  unb  rechtlichen  Seben.   6o  lange  bie  eigene 
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freie  £eben«entnncfelung  tum  Jremben  nicht  gehemmt  ober  bebrot)t  ift ,  haben 
mir  fein  Siedet,  ilmen  unfere  2eben«auffaffung  aufjubringen.  —  (rbenfo  ift  bie 
Kleinheit  eine«  Staateoereine«  fein  (3runb  311  einer  Serminberung  feiner  Selbfo 
ftänbigfeit.  ^aH«  er  uttb  feine  Angehörigen  mit  fcb>ad)eu  Wittern  *ur  (*r 
retttjung  ber  Staat«$wecte  jufrieben  finb,  ift  bie  »ebingung  eine«  eigenen  ftaak 
li^en  Dafein«  erfüllt,  unb  fte^t  bie  eouoeränetat  aua>  einer  folgen  «einen 
iüerbinbung  rechtlich  feft. 

2)  Itfe  SerpfltcMung  3ur  Unterhaltung  unb  Öeftattung  eine«  georbneien 
^erfef;re*  ju  erlaubten  gtoeefen  ift  toeber  in  ber  Shiffafjung  be«  Sölferrecbte* 
von  $ugo  ®rotiu«,  noch  in  ber  »on  Äant  enthalten,  £öchftenö  bricht  ba« 
bunfle  öefüljl  einer  fold)en  9iotl?tuenbigfeit  burch  ben  atomiftifd)en  (5goi«mu«, 
melier  bie  Souoeränetät  al«  bie  einige  rechtliche  GJrunblage  ber  SöcUferfcer- 
hältniffe  fennt,  unmilltürlich  unb  folgenübrig  bureb,  wie  3.  8.  bei  ber  ftorberung 
be«  passagium  innoxium.  6rft  mit  ber  »nerfennung  einer  allgemeinen  $er. 
fet)r«berechtigung  unb  Verpflichtung  nürb  nun  aber  wirflich  ba«  SJölferreebt  $u 
einem  S*eförberung«mittel  ber  SHenjcbheitSaufgabe  unb  üerliert  fiö)  ber  lefcte 
Weft  be«  ©arbarrnthume« ,  welche«  nur  ben  eigenen  Staat  unb  ^öc^ftend  bie 
£>tamme«genoffen  al«  berechtigt  ertannte  unb  ein  commercium  mit  benfelben 
juliefr.  9<ur  eine  freie  Hnertennung  be«  ©runbjatye«  aber  macht  auch  *me  **u* 
bilbung  beffclben  in  allen  feinen  Folgerungen  möglich,  unb  bringt  baburch  enb* 
lieh  Crbnung  unb  red)t«miffcnfchaftliche  Scbarfe  in  eine  gan3e  Slnjahl  bon  Sebren, 
welche  bi«her  nur  einem  unbeftimmten  öeftihle  ober  einer  grunbfafclofen 
wotmheit  anheimgefallen  waren.  (£«  ift  bab>r  unjweifelhaft  bie  Aufnahme  biefe« 
©runbfafce«  bie  wia)tigfte  Sierbefferung,  welche  bie  HUffenfchaft  be«  pbilofc^U 
fehen  Sölferrechte«  feit  ihrer  Örünbung  erhalten  hat.  $a&  bie  2eb>  bem  Seben 
hierin  oorangeeilt  ift,  trofr  be«  beliebten  Selbftloben«  auf  unfere  Oeftttigung, 
lä&t  ftch  freilich  nicht  in  äbrebe  ftellen ;  unb  wenn  biefc  eine*  SJeweife«  bebürfte, 
fo  mürbe  ihn  ba«  benehmen  be«  franjöfifchen  SBolfe«  gegen  harmlofe  gfrembe 
feit  bem  ^rieben  üou  1871  in  fcblagenber  Steife  liefern. 

3)  t£«  bebarf  feine«  öemeife«,  wie  ooDfommen  unlogifcb  ober,  weil  für  bie 
(*igenthümlichfeit  be«  iöölferrechte«  gar  nicht  berechnet,  unbrauchbar  bie  gewöhn* 
liehen  Gintheilungen  ber  SJolferrechtelebre  fmb.  2>ie  @intheilung  in  9ted)t  be« 
^rieben«  unb  iRecht  be«  Äriege«  ift  fchon  befrhalb  ju  bewerfen,  weil  fie  ba* 
gefainmte  Hecht  unb  eine  ber  möglichen  folgen  be«  Unrechte«  al«  auf  gleicher 
Stufe  ftehenb  unb  ba«  »erhältnife  al«  gleiche  Berechtigung  theilenb  barfteHt. 
Sie  ift  aber  aud)  unlogifch,  inbem  fie  einerfeit«  gar  feinen  Drbnung«grunb  für 
bie  einseinen  rechtlichen  «Suftänbe  unb  fragen  enthält,  anbererfeit«  ben  Ärieg 
fälfcblich  al«  einjige  Jyolge  be«  Unrechte«  barftellt.  (£inc  ©intbeiluug  ber  töltti- 
rechtlicben  Behren  nach  bcn  Äategorieen  irgenb  eine«  Üioilrecbte«  ift  honbgreif* 
lieh  falfö/  ttwf  Vxex  flan3  frembartige  (3eficht«punttc  eine  fachlich  unrichtige  Huf 
faffung  unb  ein  formell  unflare«  3>urchoinanbenoerfen  3ur  fiolw  hoben.  3üie 
weit  enblia)  eine  blo«  regiftermäfeige  Xufrähfung  üon  Seiten  unb  3Jcrbiublich' 
feiten  oon  jeber  miffenfa?aftlichen  »eherrfchung  be«  Stoffe«  entfernt  ift,  unb  wie 
menig  e«  bei  einer  folgen  »ehanblung  gelingen  fann,  ben  inneren  ^ufammenhang 
ber  6ä^e  unb  ihre  fich  gegenfeitig  bebingenbe  Wahrheit  nacbjuweifen,  öebarf  nicht 
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erft  eine«  83e»eife*.  Sergl.  Halten  bor  n,  Äriti!  bc$  SBölferrcc&te3,  ©.  273 
u.  ffl.  unb  »Ulm er  Ucq,  (styftematif  beö  SMfcrretye*.   Toxpat,  1858. 


5)aS  felbftherrlidje  $)afein  eines  Staates  begreift  eine  Steide 
oon  Stechten  in  fich,  bereu  oollftänbige  Slnerfennung  unb  Sichtung 
oon  anbeten  (Staaten  geforbert  unb  im  9ßotf)fafle  errungen  mer* 
ben  barf. 

1)  2)aS  Siecht  auf  ein  eigene«  ftaatlicheS  2)af ein,  b.  h-  . 
baS  Stecht  als  ein  befonberer  unb  unabhängiger  Staat  $n  beftef)en. 
(SJröjje  beS  ©ebieteS,  3aljl  oer  Eintoofmcr,  Stbftammung  unb  @e* 
fdnchte  berfelben  machen  feinen  Unterjchieb.   Ungenügenbe  ÜKac^t 

ift  ein  politijd)er  fanget  aber  fein  ©runb  ju  einet  Serfaguug 
üölferrechtlicher  Slnerfennung. 

2)  $)aS  Sted)t,  bie  ben  concreten  SBolfSatoecfen  nnb  bet  Sil* 
bungSftufe  entfprechenbe  SiegierungSform  ju  luvten.  $ie 
©erfaffung  eines  jeben  Staates  ift  lebiglidj  feine  Angelegenheit; 
ebenfo  ift  bie  3tage ,  ob  eine  ißcränberung  mit  rechtlicher 
©ültigfeit  oor  fid)  gegangen  fei ,  nur  nadj  ben  ©runbfäjjen  beS 
pofitioen  unb  bejiehungSroeije  allgemeinen  Staatsrechtes  ju  unter* 
Reiben,  fomit  unter  allen  Umftänben  nur  oon  ben  StaatStheil* 
nehmern  felbft.  2)er  einige  JaU  einer  Berechtigung  jur  @infprad)e 
gegen  bie  inneren  Einrichtungen  eines  fremben  Staates  ift,  toenn 
fich  aus  benfelben  entroeber  bie  ?lbficht  ober  (ebenfalls  bie  tf)at* 
fächliche  Folgerung  einer  StechtSoerlefcung  dritter  unb  bie  Unmög» 
lichfeit  eines  georbneten  ScebeneinanberbeftehenS  ergiebt.  Slber  auch 
bann  ift  in  erfter  ttinie  nur  bie  ©efeitiguug  folcher  antifociater 
©runbfäfce  ober  Einrichtungen  ju  oerlangen  1). 

3)  5)aS  Stecht  auf  ungeftörten  ©ebraudj  ber  Äräfte 
innerhalb  unb  außerhalb  beS  eigenen  ©ebieteS,  natürlich  *n 
Sdjranfen  beS  StedjteS.  Äein  Staat  barf  burch  grembe  oerhinbert 
»erben,  in  feinem  Qnnern  bie  ihm  beliebigen  Einrichtungen  $ur 


6.  2>\t  cinjeliwi  ge^rrn. 


§  60. 
a.  jOir  SouDcrftnilat. 
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Snttt>icfetung  griffiger,  phöfijcr)er  unb  wirthfcfjaftlicher  Strafte,  ober 
ju  feiner  Vertheibigung  unb  jur  Verftärfung  fetner  öffentlichen 
©ewalt  ju  treffen ;  unb  er  fann  auch  n\d)t  gezwungen  »erben,  bie* 
jenigeu  Sftittel,  welche  er  jur  Erreichung  ber  eigenen  Aufgabe  be* 
borf,  für  frembe  Qmdt  $u  öerwenben.  Ebenfo  ftef)t  e8  jebem 
Staate  frei,  bie  ü)m  $u  ©ebote  fte^enben  (Sfetegenfjeiten  jur  »u3* 
bef)nung  feines  £anbeln8  unb  (einer  ©dnfffahrt  $u  benüfcen  ober 
ftolonieen  in  J)erren(ojen  ßänbern  anzulegen,  ßu  folgen  Qtotdcn 
ftefu"  eS  ihm  auch  frei,  feine  @efefce  über  ©emerbthätigf eit ,  (Sin* 
unb  Ausfuhr  nad)  feineu  93ebürfniffen  ju  orbnen,  öorau8gefe|t, 
bafj  er  bie  allgemeine  Verpflichtung  jur  görberung  be$  Verfehre* 
unter  ben  SWenfdjen  beamtet. 

4)  $)a8  Stecht,  mit  anberen  ©taaten  in  Verbtnbung  gu 
treten,  fei  eS  jur  Verhärtung  ber  eigenen  ©id)erheit,  fei  e$  $ur 
Erreichung  öon  Vortheilen;  nur  barf  natürlich  bie  Verabrebung 
nicht  gegen  baS  Stecht  unb  gegen  bie  Unabhängigfeit  dritter  gerichtet 
fein,  ©elbft  ba£  Aufgeben  eines  größeren  ober  f feineren  Xr)ei(ed  ber 
eigenen  ftaatSredjtlichen  ©ouöerainität  jnm  Vet)ufe  beS  Eintrittes 
in  einen  grö&ern  Vunb  fteht  öölferrechtlid)  jebem  Staate  frei,  in« 
bem  SDritte  fein  Stecht  barauf  haben,  fteiue  unb  unmächtige,  weit 
üereinjelte,  Nachbarn  ju  haben;  nur  fragt  eS  ficr),  ob  nach  «nem 
folchen  Eintritte  bie  Eigenfdjaft  einer  oölferrechtltcrjen  Sßerfönlichfeit 
noch  weiter  befteht.   (hierüber  f.  oben,  §  58,  ©.  414.) 

5)  S)aS  Stecht  auf  Ehre  unb  ä  u&e  r  e  21  d)  t  ung.  Sticht 
nur  ift  ber  ©taat  eine  Vereinigung  öon  Einzelnen  unb  ift  fomit 
eine  Verlegung  feiner  Eljre  e"ie  Veleibigung  jebeS  ©enoffen,  alfo 
fdjon  bef$r)alb  ein  Unrecht;  jonbern  er  ift  auch,  m  feiner  Einheit 
unb  als  felbftftänbig  betrachtet,  eine  ©efittigungSanftalt,  welche  ihre? 
gwecfeS  wegen  Slncrfennuug  unb  Achtung  »erlangt.  2>iefe  »ner* 
fennung  hat  fich  aber  namentlich  &u  äußern  gegenüber  öon  bem 
©taatSoberhaupte ,  als  ber  Sßerfonififation  beS  ©anjen.  ©elbft* 
öerftänbig  ift  freilich,  baß  ber  einzelne  ©taat,  fei  eS  nun  wegen 
eine«  angeblich  t)ör)ern  Qmdrt  feinet  ganzen  StafeinS,  fei  eS  wegen 
einer  felbftgegebenen  befonberen  Söürbe  feine«  £aupteS,  feine  un* 
gewöhnlichen  Ehrenrechte  in  Änfprud)  nehmen  fanu.   3n  feinem 
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Innern  mag  er  nad)  belieben  feine  Sefbftfdjäfcung  burd)  gormen 
unb  buret)  materielle  ©afoungen  auSbrücfen;  aber  gegenüber  oon 
anberen  Staaten,  metcfje  gan$  baffelbe  fRcc^t  (ür  ifjre  jftmzdz  unb 
gormen  tyaben,  fteljt  er  auf  gleichem  ©oben.  ®rö&ere  SRücffidjt 
auf  3Häcfjtigere  ift  Sadje  ber  Äfugf>eit  unb  @d)icflicf)feit,  nidjt  aber 
be$  $Red)ted. 

6)  $a3  fRec^t  auf  83  e  r  g  r  ö  6  e  r  u  n  g,  fomeit  bieg  ofjne  33er* 
lefcung  Ruberer  gefd)ef)en  fann.  $)ie  bafa^fy  «nrfte^cnbe  größere 
lüiacfjt  ift  für  anbere  Staaten  nur  ein  ®runb  ju  93orftd)t  unb 
ettoa  31t  fcp&enben  Söorfefjrungen,  aber  meber  ein  9ied)tägrunb  ju 
einer  2$erf|inberung  beS  an  fidj  Gnrlaubten,  noef)  eine  SBefugnifj  ju 
einer  ungerechten  Vergrößerung  ber  eigenen  9Hadjt  *). 

1)  Ueber  ba«  JKec^t  ber  Staaten  ju  einer  Ginmifchung  in  bie  inneren  9ln- 
legendi  ten  eine«  anberen  Staate«  (Intervention)  traben  bie  Slnfkhten  noch 

in  ber  neueften  3fit  mehrfach  unb  entfdneben  geioechfelt,  freilich  nicht  fotoohl 
au«  Sed)*«*  al«  au«  volitifchen  ©rünben.  äüährenb  bie  ^eilige  2tUianj  bae 
•  Stecht  einer  Intervention  in  Hnforucb  nahm,  ift  bei  ben  jväteren  hrieberholten 
Umgefialtungen  ftranfretch«  unb  ben  folgen  berfelben  bie  Stichtinteruention  faft 
eben  jo  allgemein  unb  noch  ioeit  öngftlicber  »erlangt  ioorben.  Buch  bie  Site* 
ratur  ift  geteilt.  28äb,renb  toenigften«  (Sinjelne  bie  3ntert»ention  »ertheibigen, 
fo  j.  ©.  ÄamVfc,  Grörterung  be«  Hechte«  ber  2)iäa)te  in  bie  SJerfaffung  eine* 
einjelnen  Staate«  fieb  einjumifchen.  93erL,  1821,  unb  Battur,  Tratte*  du 
droit  politique,  Par.,  1823,  Söb.  II,  S.  296  fg. :  tvirb  biefelbe  öon  ben  SReiften 
entföieben  vertoorfen,  fo  namentlich  von  Vattel,  Liv.  II,  Ch.  54;  Äant, 
3um  etoigen  ^rieben,  S.  11;  Martens,  Precis  du  droit  des  gens,  öd.  3. 
6.77;  §eiberg,  2>a«  Siecht  ber  !)ticb,tinteroention.  Setyj.,  1842;  Hotte*, 
§.  öon,  %a§  Stecht  ber  Ginmtföung.  ftreiburg,  1845 ;  W  h  e  a  t  o  n,  filemens 
du  droit  international,  eU  2,  »b.  I,  S.  77  fg.;  $effter,  S3ölterre$t, 
§  44;  Hotted,  Ä.  von,  unb  Scbeibler,  »rt.  Intervention  im  Staat«* 
lerjfon,  2.  9lufl.  2>ie  au&erorbentltchc  ftolgeioibrigteit  be«  toirtlittpen  Staat«« 
lebend  in  biefetn  fünfte  gibt  SJeifviele  für  jebe  mögliche  Meinung,  fann  aber 
freilich,  bie  £eb,re  felbft  nia)t  beeinträchtigen. 

2)  2>er  berühmte  SWÜtelvunft  ber  euro&äifchen  ^Solitif,  ba«  ®leid)geh)iä)t, 
mag  ftdj  auf  Grtocigung  be«  Vorteile«  ftü&en ;  allein  ein  5H  e  a)  t,  anbere  Staa- 
ten an  Vergrößerungen  ju  b^tnbern  ober  loenigften«  eine  gleiche  eigene  SJer* 
gröfjerung  ju  verlangen,  ift  ftdjerlid)  nur  in  bein  Jalle  »orhanben,  ivenn  jene 
frembe  Vergrößerung  eine  unabtvenbbare  Öefa^r  für  bie  Sicherheit  anberer 
Staaten  ift.  Unb  auch  bann  mn&  bie  au8gleid)enbe  eigene  Vergrößerung  an 
fid)  gerechtfertigt  fein,  h>eil  eine  ungerechte  Vebrohung  von  Seiten  eine«  ftrem-- 
ben  nicht  jur  Begehung  eine«  eigenen  Unrecht«  gegen  einen  dritten  befugt.  3n 
allen  biefen  »esiehungen  hat  ftrantreia)  bi«  auf  bie  neuefte  3eit  ba«  «eußerfte 
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»Ott  «nmaafeung  unb  SRangeC  an  Stents*  unb  ©ittüö)rett*fmn  geleiftet.  —  Se$t 
jatylreit^  ift  bie  Siteratur  über  ba«  europftiföe  ©leiägenridji,  freiließ  jum  gro|en 
X^eilc  me$r  »etrac^tungm  unb  2*orfä)läge  au$  bem  gtanbpuntte  bet  ^olitif 
at*  au*  bem  be*  Söll  erregte«  ent&altenb.  <5.  biefelbe  »erjetynet  bei  Cm  fr 
teba,  Siteratur  be«  ».31**,  8b.  II,  ©.  485  fg.;  Äampfc,  Neue  Siteratur, 
@.  97  fg.;  Ä  Iii  ber,  »ÖHerreajt,  «uSg.  »on  SWorftabt,  §  42,  «nmerf.  a). 

§  61. 

b^^ir  Hebung  bt»  Urrhfljm. 

ÄuS  bem  föedfte,  ben  $u  ber  eigenen  ÄuSbilbung  unb  «u* 
lebung  nötigen  unb  mit  gegrünbeten  2lnförüd)en  dritter  oertin* 
boren  Söerfefjr  $u  pflegen,  unb  au3  ber  Verpflichtung  einen  folgen 
ju  geftatten,  ergeben  ftd)  nadtfolgenbe  Säfce  !): 

1)  @in  Staat,  welcher  fidj  gegen  f rieblidjen  unb  georbneten 
Verfefjr  mit  anbem  Staaten  oollftänbig  unb  grunbfä> 
(id)  a  b  f  d)  l  i  e  fj 1 ,  unb  ju  bem  @nbe  ben  (Eintritt  aller  Slnae» 
höriger  frember  Staaten  in  fein  ©ebiet  unb  ben  Sßerfefyr  feinet 
Untertanen  mit  Huäroärtigen  verbietet  ober  tfjatfädjlidj  unmög(id) 
mad)t,  ftettt  fid)  ganj  außerhalb  beS  gemetnfdjaftlidjen  sJled)teboben$. 
@r  läugnet  bie  gemeinfdjaftlidje  Wufgabe  ber  Staaten  gur  möglidjften 
görberung  ber  allgemeinen  ©efittigung,  unb  er  fjinbert  Anbete, 
foüiel  an  ifmt  ift,  it)rc  2eben3#oerfe  gu  erfüllen.  @S  ift  baf)er  fein 
Unrecht,  ifm  mit  ©etoalt  $ur  Wufgebung  einer  folgen  Vereinzelung 
ju  fingen ;  unb  (ebenfalls  fann  er  nict)t  oerlangen,  bafc  im  Uebri* 
gen  bie  Regeln  beö  VölferredjteS,  fotoeit  ifjm  biefelben  nüfclid)  unb 
bequem  finb,  auf  ifm  angeroenbet  werben  *.)  —  SRtc^t  Inerter  $u 
jäfjlen  ift  jeboef)  ber  gaU,  wenn  ein  Staat  ben  Verfetyr  mit  be* 
ftimmten  fremben  Völfern  oor$ug3toeife  begünftigt  unb  biefen  be&* 
Ijalb  pofitioe  Vorreite  einräumt.  3)ie  übrigen  tonnen  hierüber 
nur  bann  fid)  beflagen ,  toenn  ifynen  bie  9ied)te  oerfagt  werben, 
welche  fid)  aus  ben  allgemeinen  ©runbfäjjen  über  .ßulaffung  er* 
geben.  3Me  Sdjtoierigfeiten  einer  ungleichen  9ftittoerbung  muffen 
fie  ju  übertoinben  fud)en.  S)a&  föetorfiou  jur  Vefeitigung  einer 
folgen  Verfd)iebenf)eit  ber  Verfel)r8red)te  angemenbet  toerben  fann, 
tierftef)t  fid)  freiließ  oon  felbft. 

2)  SNidjt  bloä  al«  ein  VeweiS  oon  Sichtung,  fonbern  als  ein 
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förmliche«  SRecrjt  fann  »erlangt  werben,  bafc  eine  Regierung  amt* 
Itcfje  ÜKittheilungen  annehme,  roelcr)e  ihr  oon  onberen  Staaten 
gemacht  »erben  motten,  inbem  nur  unter  biefer  Vorau«fefcung  eine 
gegenfeitige  8tu«einanberfefcung  ber  2Bünfcr)e  unb  Äniprücr)e  benf» 
bar  ift,  burd)  bie  Slbmeifung  einer  2ßtttt)ei(ung  aber  man  ficr)  in 
bie  Unmöglidjfett  oerfefct,  begangene«  Unrecht  aud)  nur  in  <£rfat> 
rung  $u  bringen.  ®iner  förmlichen  2tbfcf)lie&ung  gleicät)  ju  erachten 
ift  natürlich  ba«  ©efterjen  auf  SBerfer)r«f  ormen ,  welche  mit  ber 
Gleichberechtigung  anberer  Staaten  nicht  vereinbar  ober  ehroerlefcenb 
für  bie[etben  finb 8).  —  Sticht  einbegriffen  bagegen  in  bie  Verpflid)* 
tung  einer  gugängtichfeit  ift  übrigen«  bie  Annahme  einer  ©e* 
fanbtfchaft.  3RünbIiche  ober  fchriftliche  »ertjanblung  an  Ort 
unb  Stelle  mit  einem  befonber«  baju  Stbgeorbneten  ift  fein  unum* 
gänglich  notfnoenbige«  bittet  jur  ftenntni&nahme  unb  Verftän* 
bigung;  e«  ift  atfo  fein  SRecht  oorhanben,  weiter  al«  ungeftörte 
fchriftliche  Sftitttjeilung  $u  »erlangen.  Stm  wenigften  fann  bie  Sin* 
nähme  einer  ftehenbeu  ©e[anbtfchaft  ober  gar  einer  beftimmten 
^erfon  al«  ©e(anbten  für  eine  allgemeine  ttcgtftpflity  erflärt 
werben. 

3)  Sebcr  Btaat  hat  bie  Verpflichtung,  fich  $u  einer  beftimmten 
Regelung  ber  &  r  e  n  $  e  n  mit  ben  ÜJcadjbarftaaten  $u  oereinigen, 
inbem  eine  fötale  bie  erfte  Söebingung  eine«  frieblichen  Sftebenein* 
anberfetn«  unb  eine«  georbneten  SBerferjre«  ift. 

4)  Seber  etaat  hat  bie  Verpflichtung,  einen  it)m  unfdt)äblicr)cn 
Verfehr  frember  Staaten  unb  ihrer  Angehörigen  auch  in  ?einem 
©ebiete  311  geftatten  unb  t)ier^u  einen  georbneten  Gebrauch  ber 
ßanb*  unb  SEBafferwege  unb  ber  fonftigen  SBerf ehr«an* 
ft alten  einzuräumen.  3)iefs  finbet  benn  namentlich  unb  unter 
Umftänben  in  großem  2ttaa&ftabe  ftatt  in  Öetreff  ber  bloßen  Storch» 
reife  ber  Singehörigen  frember  Staaten  unb  mit  ber  durchfuhr 
ihrer  Söaaren.  SBeibe«  ift  grunbfäfclich  ju  geftatten;  namentlich 
barf  einem  rücfwärt«liegenben  Staate  ber  *Be$ug  ber  ihm  noth* 
wenbigen  2ebeu«mittel  unb  ber  SRofjftoffe  für  feine  ©ewerbe  nicht 
unterfagt  werben.  ÜRur  hoben  fich  natürlich  auch  burchreifenbe 
grembe  Währenb  ihre«  Aufenthaltes  im  ßanbe  nicht  nur  ben  ört* 
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liefern  dii&iz*  trab  ^olUetgeie^en  yu  unterwerfen  nnb  ftnb  tjmfirfii^ 
tief)  tfjrer  innerhalb  bes  ©fbieteä  begangenen  £anblungen  nach 
bie$feitigen  ®e »e$en  511  beurtbetlen :  ionbern  fie  haben  and)  in 
^iefrang  am  bie  Xurcfjhihr  ihrer  ©aaren  unb  auf  bie  Benü£ung 
ber  BerfehrSwege  unb  Wittel  bie  beftftjcnben  Stnorbnungen  be* 
folgen  nnb  etwa  ©erlangte  billige  (Sntidpibigimg  für  ben  (Gebrauch 
ra  lerften.    öine  ©leichfteUung  mit  ben  eigenen  Untertanen  beö 
3 1 aate«  fönnen  fte  rectitlich  niebt  verlangen.   $u  kern  &nbe  ftnb 
benn  Jrembe  jur  Betreibung  aller  an  fidj  rect)tlicr)  erlaubter 
icfiäfte  in  ba«  ©ebiet  gu^ulaffen  unb  ift  i tuten  ber  erf orber licfce 
Aufenthalt  ju  geftatten.  Xa§  fte  feine  Stechte  in  Anfprudj  nehmen 
fdnnen,  welche  ber  ©inbeimii^e  ielbft  nid>t  geniefct,  oerfteht  ftdj 
oon  felbft;  e*  ift  Diclmefpr  bem  Staate  freigefteUt,  ilmen  folt^e 
Befdjränfungen  aufzulegen,  welche  baS  SBohl  ber  eigenen  Unter* 
tränen  ober  bie  nngeftörte  (Erreichung  ber  Staatöjwecfe  »erlangt. 
So  fann  j.  33.  ben  Jremben  ©infauf  unb  Ausfuhr  oon  Sebent* 
mittein  oerboten  werben,  wenn  9Äangel  im  £anbe  ift  unb  man  bie 
ÜNafjregel  für  jmecfmäBig  $ur  (Erhaltung  ber  notfjwenbigen  Sebent 
bebürfniffe  erachtet;  ober  e«  mag  bie  Au«fufjr  00n  Ärieg«bebürf» 
niffen  oerboten  »erben,  wenn  ber  Staat  felbft  rüftet.  35er  Staat 
mag  feinem  Bürger  ben  Betrieb  bestimmter  ©ewerbe  oorbetjatten, 
wenn  er  überhaupt  einer  unbebingten  BefcfjäftigungSfreihett  nicr)t 
fjulbigt,  fonbern  jefjon  unter  feinen  eigenen  Angehörigen  Befd)rän* 
hing  ber  $u  felbftftänbigem  (Bewerbebetriebe  Berechtigten,  j.  B. 
buref)  3u"f^inrichtungen,  (EoncefftonSfufteme,  nothwenbige  (Erwer* 
bung  be«  DrtSbürger*  ober  §eimath«rechteS  u.  f.  w.,  für  nötrjtg 
erachtet.   Sebenfaü*«  fyat  ber  AuSlänber  wätjrenb  feine«  ganzen 
Aufenthalte«  innerhalb  ber  SanbeSgrengeu  fich  ben  ®efe$en  im 
Allgemeinen  unb  in  Beziehung  auf  ben  befonberen  3roecf  feines 
Aufenthalte«  ju  unterwerfen ;  er  ift  in  ben  Beziehungen  be*  $ri* 
Outrechte«  unb  be«  Berfef)reS  jeitwetfer  Unterthan  unb  hat  bie  all* 
gemeine  Orbnung  be«  Sanbe«  311  achten.  Auf  (Sntfrfmlbigung  wegen 
Unfenntnifj  ber  ©efefce  hat  er  feinen  Anfpruct);  e$  mar  feine  Sache, 
ftd)  mit  benfelben  befannt  ju  machen.   Boflfommen  berechtigt  ift 
auch  ber  Staat,  oon  bem  einzelnen  gremben,  melier  ßulaffung 
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üertangt,  Au«mei«  über  bie  (5f>renfjaftigfeit  feiner  ^erfon  unb  über 
bie  ©rtaubtfjeit  feine«  Aufentha(t«äwecfe«  $u  »erlangen,  (Solche  aber 
gänjlid)  $urücf$uweifen  ober  roieber  entfernen,  beren  oorgängige« 
fieben  neue  SRechteüerlefcungen  ober  fonftige.  ütodjtheile  erwarten 
lägt,  welche  einen  bieffeit«  nid)t  erlaubten  fttoed  »erfolgen,  ober 
welche  bereits  feit  fijren  eintritt  über  bie  ©renken  ©efefce«oer* 
lefcungen  begangen  ^aben.  dagegen  finb  allerbing«  au«nahm«* 
weife  unb  burdj  fein  begangene«  Unrecht  ^eroorgerufene  Veläfti* 
gungen  unb  Verhinberungen  ber  Angehörigen  einer  beftimmten 
Nation  al«  folcfjer  eine  Verlegung  ber  ©ejammthett  unb  geben 
biefer  einen  ooflberethtigten  Anförud)  auf  ©elbfthülfe  wenn  bie  Re- 
gierung ber  Veleibigenben  nid)t  alle«  in  ihren  Äräften  ftet)enbe  jur 
Abwenbung  unb  Veftrafung  anwenbet  ober  gar  biefe  felbft  bie 
SBeranlaffung  gibt 4). 

5)  SBielfadr)  unb  jwar  in  immer  fteigenbem  9Äaaf$e  finbet  ein 
23unfdj  unb  ein  93cbürfni&  ftatt,  §  anbei  unb  ©e  werbe  in 
einem  fremben  ©taate  ju  betreiben.  2)ie  3a¥  gegenfeitig  bei 
gefitttgten  Völfern  ju  biefem  3*°^  fid)  längere  ober  für$ere3eit 
im  Au«lanbe  Aufhaltenben  ift  faum  ju  beregnen,  ber  Vortf)eil 
aber  nid)t  blo«  für  biefe  fremben  unb  mittelbar  für  ihren  ©taat 
fonbern  auch  für  ba«  eigene  2anb  augenfdjeinlich. 

6)  Auch  in  betreff  be«  ge  ift  igen  Seben«  ift  ein  Verfehr 
mit  bem  Augtaube  nüjjUdj  unb  nothwenbig,  fomit  ein  folcfjer  gu 
geftatten  unb  nach  llmftänben  ju  förbern.  ©«  fann  fief)  fyex  na« 
mentlid)  oon  ber  Venüfcung  oon  Vilbung«mitteln  hanbefn,  welche 
bann,  fo  weit  bie  eigenen  gtotdt  be«  Staate«  unb  feiner  Ange* 
hörigen  nicht  barunter  leiben,  ^utaffen  ift.  ©obann  oon  ge* 
meinfehaftlichen  ÜRaa&regcln  gegen  Verlegungen  bc«  Urheberrechte«, 
alfo  oon  Verträgen  über  Verbot  oon  9cad)brucf  u.  f.  w. 

7)  (£«  fann  fich  begeben  bag  ein  gef etlf cf>af tl id)er  Ärei« 
feine  Xt)ätigfett  über  bie  ©rängen  feine«  §eimathgebiete«  au«$u* 
behnen  beabfichtigt.  £ier  hängt  e«  nun  oon  ber  ^Beurteilung  be« 
fremben  in  Anfprucf)  genommenen  ©taate«  ab,  ob  er  bie  3ulaffung 
ber  SWitgtieber  unb  ihre  SSirffamfeit  mit  ben  eigenen  ©efefcen  unb 
Sntereffen  oereinbar  finbet  ober  nicht.  2)ie  Berechtigung  be«  Ve* 
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ftef>en*  im  fcetmatfjlanbe  ift  für  ifm  fein  entfd>etbenber  QJrunb.  ©o 
bcnn  namentlich  bei  beu  förcfyeit. 

1)  2>ie  jahlreict/en  Scbriften  über  baS  »fcHIerrechtliche  SüerfehrSrecht  bt-- 
fdjränfen  ftcb,  in  ber  SRegel  auf  bie  ^jnterrften  beS  danbelS.  Von  benfetbtn 
ftnb  namentlich  folgenbe  ju  bemerfen:  franler,  bie  fechte  unb  Freiheiten 
beS  §anbel«  ber  Völler,  nach  bem  Völlerrecht  unb  ber  SHoral.  §ambg.,  1782. 
—  Steck,  Essais  a.  divers  sujet*  relatifs  au  commerce  et  a  la  navi- 
gation.  Berl ,  1794.  —  Reimarus,  J.  R.  H.,  Le  commerce.  Amst.  et 
Par.,  1808.  -  3  «  *  a  r  i  a,  Ä.  S.,  Virrjig  Vücber,  Vb.  V,  6.  240  fg.  («Oer, 
bing*  auf  bie  falfd>e  Örunblage  eine«  „©eltbürgerrechtS"  geftellt.)  —  Masse, 
Le  droit  commercial  dans  »es  rapports  avec  le  droit  de«  gens.  I—  IV. 
Par.,  1844.  —  9luS  bem  allgemeineren  ®efichtS»uncte  ift  ber  ©egenftanb  be- 
arbeitet in  meiner  Sbbanblung:  Die  Pflege  ber  internationalen  dkwi ujebaft 
al*  Äufgabe  beÄ  Völkerrechte«,  in  Vb.  I.  beS  Staatsrates,  Völkerrechte*  u.  f. 

S.  579  fg. 

2)  £>ie  grunbfäfclich«  «bfchliefcung  China'*  unb  Saban'S  gegen  alle  ftrembe 
ift  ein  Vewei*  »on  »arbarentbum  unb  bie  in  neueften  3eiten  »erfuchte  unb 
jum  Xfftil  gelungene  Wöthtgung  berfelben  ju  einem  freieren  Verlebte  ift  niebt 
nur  wegen  ibrer  wirthfcbaftlicbcn  folgen  ein  Öewinn,  fonbern  fann  »om  «echt** 
ftanb»unfte  au8  »ertbeibigt  werben.  SlllerbingS  haben  bie  genannten  aftatiföen 
(Staaten  baS  5Recbt,  it)re  inneren  Einrichtungen  nach  ihrfm  belieben  unb  ©e* 
bütfniffe  ju  treffen ;  aber  fte  haben  nicht  baS  {Recht,  ben  bon  ihnen  bewohnten 
Xfycil  ber  Erbe  für  bie  Verfolgung  ber  SebenSjwecfe  anberer  Söller  gaty  un-- 
juganglich  ju  machen.  Herfelbe  label  trifft  freilich  bie  früheren  eurobaifd)en 
tfolonialgefefce,  namentlich  bie  fbanifchen. 

3)  XU  in  einigen  balbbarbarifchen  aftatifchen  Staaten  »on  fremben  ®e« 
fanbten  »erlangten  (Säremonien,  wie  3.  V.  ber  chinefifche  Äotu,  ftnb  öetfbiele 
»on  VerrebtSformen,  welche  einer  oöttigen  Bbfchliefiung  gleicht ommen ,  tnbem 
»on  Vertretern  unabhängiger  Staaten  al«  Vebingung  ber  3ulaffung  unb  be* 
Eintreten«  in  amtlichen  Verfebr  Ebrenbeaeugungen  »erlangt  werben,  meiere  auf 
ein  Unterorbnung*»erhältnifi  hmtt>etfen. 

4)  ES  mufj  hier  Jtwi  Seiten  hin  ^0  Siecht  geWobrt  unb  baS  Ver* 
nünftige  »erlangt  Werben.  —  Einer  SeitS  ftnb  bie  ^orberungen  ber  @efittigung 
auf  Vertehrdfreiheit  geltenb  31t  machen,  ilein  »erftänbiger  3Renfch  wirb  un< 
nbthige  unb  Wiberftnnige  $a^»lactereien  anrathen  ober  auch  nur  »ertbeibigen. 
Ebenfo  ift  eine  blofe  SkJiltttihr  in  ber  3urücfweifung  ober  Süieberehtfernung 
grember  au*  bem  Staatsgebiete  nicht  nur  ge&äfftg  fonbern  gerabeju  »öirer- 
redbtSWibrig.  ES  mu&  biet  nach  beftimmten  ®runbf%n  gehanbelt  loerben  unb 
barf  eine  Wichtaulaffung  ober  ÄuSmeifung  nur  in  genau  bezeichneten  gatten  er= 
toeiSbarer  ©efäbrlicbfftt  für  bie  eigene  SiechtSorbnung  ober  für  bie  Verfolgung 
ber  eigenen  StaatSjmecfe  ftattfinben.  9coch  toeniger  barf  »on  gc^»ä feigen  SRaaf;« 
regeln  allgemeinerer  2lrt  bie  Kebe  fein,  f^ranfreic^  fteHt  ftch  j.  V.  (1870) 
in  bie  Dieibe  ber  barbarifchen  unb  mit  $ug  bann  alfo  auch  nflt^  Umftanben 
wie  biefe  ju  behanbelnber  Nationen  burch  baS  Bulben,  wo  nicht  Vegünfttgen, 
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pöbelhaften  Unfuge«  unb  felbft  nieberträchtigfteu«  SWeuchelmorbe«  gegen  barim 
lofe  2>eutfchen  felbft  naa)  ^ergefteHtem  ^rieben.  2)ie  Schänblichfeit  biefe«  $e* 
n^rnenä  wirb  aber  noa)  burd)  bie  JolgeWibrigfeit  erhöht,  mit  Wcld)er  in  ber* 
frtben  3eit  ©enugt^uung  »on  (ifyna  wegen  Grmorbung  oon  9)lifftonaren  unb 
ein  ungehinberte«  ©ewähren  ihrer  ^Jrobaganba,  gegen  bie  ©efefce  be«  fianbe«, 
»erlangt  wirb.  —  3Cuf  ber  anbem  (Seite  muß  man  fid)  aber  aud)  oor  lieber* 
treibungen  hüten,  unb  barf  ber  Staat  nid)t,  in  übergroßer  Sorge  für  bie 
»fcfc  ^rember,  in  bie  Unmöglid}feit  »erfefet  werben,  feine  eigene  Sicherheit 
)u  wahren  unb  ben  Aufbrüchen  feiner  eigenen  Untertanen  auf  Sdju&  ihrer 
Mt(S)ie  unb  Snttreffen  ju  entfbreeben.  SBenn  alfo  3.  33.  bie  cnglifdje  unb  amerb 
lanifdw  ©efefcgebung  jebem  ftremben  ohne  Unterfdjieb  ben  3utritt  in  ba«  fianb 
geftaitet,  fo  baß  ber  Regierung  fein  SHed)t  jur  Abhaltung  ober  ©ieberentfer^ 
nung  jufte^t,  fo  ift  bie«  fein  @runb  $ur  Aufteilung  eine«  gleid)lautcnben  an» 
gemeinen  Safce«  im  ^ölfcrred)te ,  vielmehr  ift  jene«  befonbere  Verhalten  in 
breifadpr  Beziehung  ein  §e^ler.  6inmal  Wirb  baburd)  ein  Sd)u$  ber  eigenen 
Bürger  gegen  gefährliche  Jrembe  unmöglich  gemacht  fomit  ju  (fünften  Solcher, 
»eldje  ju  feinem  Anfbruche  an  ben  Staat  berechtigt  ftnb,  eine  Pflicht  gegen 
ba«  eigene  SSolf  unb  2anb  nicht  erfüllt.  3wc*ten«  entfagt  ber  Staat  ohne 
@runb  unb  9toth  einem  33eriheibigung«mittel,  beffen  er  felbft  jur  Nahrung 
feiner  Stechte  (eicht  fehr  bebürftig  fein  fönnte.  Gnbltd)  wirb  ©nglanb  unb 
Ämerifa  burch  biefc  unbebingte  Selbftbcrbflichtung  jur  Aufnahme  ftrember  in 
bie  Unmoglichfeit  berfefct,  ben  bon  einem  gefttttgten  Staate  mit  Äeeht  ju  ber* 
langenben  Beitrag  ju  einer  3Beltred)t«orbnung  ju  leiften.  $ie  Abneigung  ber 
fcnglänber  gegen  eine  AlienbiU  beruht  auf  ad)tung«fllrthem  Örunbe,  ift  aber 
ein  Slißberftänbniß  unb  wirb  ju  weit  getrieben.  2)ie  bon  fremben  Staaten 
baufig  geführten  »efchwerben  ftnb  jutn  großen  Xtyile  gerechtfertigt,  unb  bie 
in  einer  §inweifung  auf  bie  £anbe«gefe$gebung  beftehenbe  ©ntfd}ulbigung 
ift  burdjau«  nichtig.  Xaxin  eben  befteht  ber  Vorwurf,  baß  bie  £anbe«gefefc* 
^ebung  mit  ben  5or&P™n0™  be«  2$ölferred)tc«  nicht  übereinftimmt.  SJergl. 
meine  SJölf errechtliche  Sehre  00m  Aftle,  in  ©b.  I.  be«  Staatsrecht«,  SBölfer* 
re$t«  u.  f.  W. 

c.  tfrbnung  ber  Gememfchttft. 

§  62. 
a.  ©runbfäfee. 

$>ie  £erfteflung  eine«  redulidjen  unb  gebeif)licfjen  Rammen* 
leben«  unter  europäifd)  gefittigten  SBöKern  ift  burd)  bie  Befolgung 
naajftefjenber  ©runbfäfce  bebingt: 

l)  3^ber  (Staat  ift  berpfttetytet ,  in  feinem  SBerfjalten  ju  an* 
fcrn  cüerjftirenben  Staaten  in  allen  gälten  nad)  SRedjtSgrunb* 
fäfcen  $u  »erfahren,  md)t  aber  nadj  ©igennu&en  unb  gewalttätig. 
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bie  ollgnnein  perr^idrtnic*  ftron  befirfbra  anutrrfennen- 

2  Xcz  Staat  bin  nirfn  Wo«  in  ben  rcn  ünn  unmittelbar 
ansgebenben  panMnnge*  bie  Strebte  anberrr  Staaten  ja  adjten, 
ionbern  er  bat  aneb  bi<  S^ffidirong,  ieine  Untertbanen  oon 
Verlegungen  irnuber  it Jtitm  unb  ibrer  Slngehärigen  abzuhalten  j 
D.tr^a  oenn  actr  totooqi  oie  ntPrrcGk r. lvti  i^^.icnen  rionunr.  io 
weit  notbttKTibig  nt  mit  Str<3*anürübnng ,  aniuoronn? .  als  in 
ben  ba^u  geeigneten  fallen  tbatfacblüte  "^erbtnberung  eintreten  jn 
(afien.  Stur  n>enn  er  bemeiien  fann.  ba§  er  ÄUes,  toa*  in  feinem 
Äedjte  nnb  in  feiner  SRacbt  lag,  *nm  Scbnfce  ber  gremben  getban 
hat,  ift  er  frei  oon  Sorwünen  wegen  gabriäifigfeit  ober  gar  2Rit* 
^iuLt1  9f iiÄittli ft f  i  ]\  jn  einen  beletbiaten  ö^tnnt.  *ur  SBetrraTunii 
buret)  benielbcn,  bat  übn^en*  t^rr  irtaat  feine  eigenen  Untertbanen 
nicht,  fonbern  nnr  burd)  bie  eigenen  @erid>tr  bie  eigenen  @efe^e 
gegen  fie  anjutoenben. 

3)  Sdbftoerftänbtid)  bat  jeber  Staat  innerhalb  feiner  @ränjen 
nnb  in  betreff  feiner  «nge^örigen  für  8 eebtS pflege  forgen 
unb  es  befte^t  bem  ^rnnbfa^e  naä^  ©eber  Äed)t  nod)  ^flic^t  fär 
ünt,  anbere  Staaten  be§balb  in  3Ritteibcnfd)aft  jn  jie^en  ober  ein 
Urtfjeil  über  beren  Sciftungen  fällen.  SBa^  einem  Staate  in 
bia'er  ©e^ie^ung  genehm  ift,  unb  nwe  berfelbe  ate  gültig  ju  Stanbe 
gekommen  betradjtet,  mu6  aud^  anbenoärtä  als  ju  Siedet  beftebenb 
anertannt  »erben.  2)oc5  giebt  e4  alierbingS  nic§t  jeltene  gaöe,  in 
tt>ela)en  einer  Seit«  ein  einzelner  Staat  eine  Hufgabe  ber  9RedjtS« 
orbnung  mit  eigenen  Straften  nid^t  Iöfen  fann,  anberer  Seit«  eine 
SRitttirfung  eine«  fremben  Staate«  bie  fiücfe  auffüllen  »ürbe.  ^>ier 
ift  e$  benn  unzweifelhaft  fittlic^e  ^Bfüc^t  eine«  jeben  Staate«  biefe 
S3cit]ülfe  jur  ^erfteHung  einer  allgemeinen  9?cd^t«orbnung  nidjt  ju 
oerfagen,  oorau«gef e|t,  baß  oon  i^m  feine  Hufgebung  eigener  ®runb* 
fä^e  ober  mistiger  näa^ftliegenber  Snterejjen  oerlangt  wirb l).  X)ie 
9Wöglid>feiten  eine«  ©ebürfniffe«  ju  fola^eT  ©eibülfe  fmb  aber 
reic^  unb  erftreefen  fic§  über  baä  ganje  Gebiet  ber  Rechtspflege. 

a.  3)er  einzelne  Staat  ift  ju  einer  auSreicfjenben  RechtSge* 
je^gebung  nicht  geeignet,  wenn  e«  fich  baoon  fyanbdt,  einem 
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burdj  irgenb  toeldje  ©djicffate  in  oerfdjiebene  fe(bftftänbige  ©taaten 
jerfprengten  grofjen  Söffe  ein  gemeinfc^afttic^ed  9tecr)t  $u  erhalten 
ober  neu  $u  geben,  ober  ober  mehreren  in  engen  ^anbete*  unb  ©e* 
werbeoerf)äItniffeh  lebenben  Lotionen  ein  jur  föeglung  ber  barau« 
entjpringenben  Vejiefjungen  gleichartige  Vorfcf)riften  ju  oerfcffaffen. 
$ier  fann  nur  ein  aflfeitigeS  freiwilliges  Verftänbnifj  unb  eine  Ver- 
jidjtleiftung  ouf  unbeftreitbareS  ©ouüeränetätörecht  ber  jelbftftänbigen 
©efefcgebung  fjelfen.  9cicf)t  leicht,  aber  immerhin  möglich,  ift  c« 
babei  auch  noch,  für  nottjroenbig  werbenbe  Slbänberungen  unb  für 
Ucbertoadjung  einer  gleichmäßigen  $lnwenbung  $u  forgen.  3n  @r* 
ntanglung  gemeinfamer  ©efefce  ift  wenigftenS  eine  geftftellung  ge* 
rechter  ®runbfäfce  über  ba$  fog.  internationale  Sßrioatrecht  fefjr  er* 
jjmefjlicr)  für  bie  föeglung  jaf)(reic^er  9kcr}tSüerhältniffe  jioifd)cn 
bcn  Angehörigen  oerfcfnebener  ©taaten.  ©omit  bie  (Srlaffung  öon 
Seftimmungen  über  bie  recr)tlicr)en  SEßirfungen  fremblänbifcher  gor* 
inen  ber  SRed)t3gefd£)äfte,  über  bie  Vcbeutung  frember  ©tatuärectjte, 
über  bie  (£ntfcr)eibunggttormen  bei  ©efdjäften  (£inr)cimtfc^er  mit 
gremben,  u.  f.  w.  *). 

b.  (Sine  Veifjülfe  $ur  (Einrichtung  oon  SR e dt) t Sbeljörben  für 
einen  fTemben  ©taat  fann  nur  in  bem  gafle  nötfng  fein,  toenn 
btfjer  ju  Hein  ift,  um  ein  brauchbares  oberfteä  ©eridjt  Iprjuftetten. 
(3u  ben  unteren  unb  mittleren  Vehörben  werben  immer  unb  überall 
bie  ÜRittel  öorrjanben  [ein.)  #icr  burcf)  bie  (Srlaubntfe  $ur  ©e* 
nüjjnng  be3  eigenen  Gerichtshofes  he*fcn  *u  tollen,  ift  feine  all$u 
bcfdnuerlidje  gorberuug.  an  einen  befreunbeten  größeren  ©taat. 
Son  irgenb  einem  9cad)tfieile  für  ir)n  fann  nidr)t  toofjl  bie  Siebe  fein. 

c.  5ür  ©taaten  jeber  «rt  unb  ©rö&e  fann  in  fehr  wichtigen 
5«öen  ba3  Vebürfmfj  beftef)en,  bei  ber  Vefämpfung  erft  brof)en* 
ben  Unrechtes  unterftüfct  $u  werben  oon  anberen  ©taaten.  (53 
tonn  53.  bie  Vorbereitung  ju  einer  SRechtSoerlefcung  über  mehrere 
Staaten  auggebefmt  jein,  fo  ba&  nur  gemeinfame  ÜJcaafjregeln  bie 
®<faf)r  befeitigen  fönnen;  ober  wirb  in  einem  fremben  ©taate, 
nxldjer  felbft  nicht  bebrof)t  werben  fott,  ein  Verbrechen  geplant; 
ober  finb  bie  Sfleweife  über  eine  Vorbereitung  nur  in  einem  aus* 
»artigen  ©taate  $u  erlangen.   Verfügung  ber  #ülfe  in  folgen 
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Ijoflen  m  m£fu  Mos  iefcr  hnnihiy  Sefrmwft  ionbern  auch  8n> 
ldaarrunji  einer  vtrliien  $rl;±:.  Vor  einer  3Kr&bnmd)ung  jur 
Venjlgun^  bann;  c1  fr  c?er  zit  rerbienftlidKr  ^enouen  unb  öanb* 
iunaen  fehlst  ud)  aher  dct  ;ur  jpnife  3ufjieruTene  burdj  Vorbehalt 
bes  eigenen  Ur:  teilt*  über  lue  3Re±:5Wiöngfeit  be*  tn  Jragf  ftehen* 
t*n  Unternebmen*  unb  ourd)  ^tbaltuna,  be«  ©runbfafce*,  ban 
nberbanpt  Vorbeugung  nur  bei  objernotr  anb  inbjeftiüer  2Bahr= 
Ycheinlicbfeit  ftati  Tinben  fönne. 

d.  3ur  Sieberberfteüung  ber  bereit*  geftörten  9*ed)ta* 
orbnung  fann  iomobl  in  Straf »  all  in  bürgerlichen  Sachen 
&ulfe  eines  freinben  Staate*  $ur  Streichung  ber  3n>ecfe  ber  dtafytö? 
pflege  unerläßlich  fein,  —  3n  erfter  Sejiebung  tritt  btejer  Jyall 
ein  bei  ber  »jludjt  eines  Vcrbrtcbers  in  bas  Äufilanb;  ferner  wenn 
bie  Veweife  einer  ftrafbaren  ftanblung  nur  im  fremben  Staate 
unö  burch  feine  Vebörben  beigebracht  werben  fönnen;  ober  wenn 
ba3  Verbrechen  im  Suslanbe  begangen  würbe.  §ier  fann  e$  ftch 
benn  namentlich  von  Äuslieferungen  banbeln,  unb  e£  ift  in  alle 
33ege  bem  um  Seihülfe  in  änfprudj  genommenen  Staate  Vorficfit 
geboten,  bamit  er  nicht  gegen  feine  Stoftcht  unb  feine  Pflicht  9Äit* 
fchulbiger  an  einer  ungerechten  Verfolgung  ober  einer  (Sfraufamfeit 
werbe.  3)aher  e«  benn  nur  gerechtfertigt  erscheint,  wenn  grunb* 
faßlich  eine  Auslieferung  weber  bei  unbebeutenben  Vefdjulbigungen 
ober  wegen  politifcher  Vergehen,  noch  überhaupt  an  einen  barba* 
rifdjen  Staat  geflieht,  unb  wenn  eigene  Unterttwnen  niemals  au£* 
geliefert  fonbern  oon  ben  eigenen  Berichten  geftraft  werben.  §lm 
beften  werben  bie  &uslieferung3oerhältniffe  burch  befonberc  Verträge 
georbnet*).  —  Veihülfe  in  bürgerlichen  föechtSf achen  aber 
ift  erforberlich  jur  Beibringung  oon  Veweifen  unb  jur  Vereinfach* 
ung  be«  Verfahren«,  wenn  ber  ©egenftanb  eine«  Streite«  über 
üerfdnebene  Staatsgebiete  jerftreut  ift;  e8  finb  billige  ÖJrunbjäfee 
über  bie  SRechtsgültigfeit  frembftaatlicher  gerichtlicher  Urtheile  auf- 
aufteilen. 

4)  Von  gro&er  SBtdjtigfeit  für  bie  görberung  atigemeinen 
SBohfe«  finb  Verftänbniffe  jwifchen  ben  Staaten  über  manchfadje 
©egenftänbe  ber  p  o  l ij  e  i  l  i  d) e  n  Xr>ätigteit,  bei  welchen  burch  blo* 
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territoriale  SDcaagregeln  ber  Qro ccf  md)t  erreicht  werben  fann.  ©ine 
SBiflfährigfeit  in  tiefen  ^Beziehungen  ift  aber  um  fo  beftimmter  ju 
forbern  als  bei  jmecfmäjjigen  $erabrebungcn  ober  einfeittgen  83e* 
ftimmungen  fidj  ein  9cufcen  für  olle  ^Beteiligten  ergiebt.  —  ^ierrjer 
gehört  benn  ein  gufammemoirfen  bei  anfteefenben  ßranfljeiten  unter 
SRenit^en  unb  gieren,  bei  SerfehrSroegen ,  Skrabrebungen  über 
§anbel,  $eimatf)berechtigungen,  Ärmenunterftüjung  u.  f.  n>. 

5)  Streittgfeiten  äroifdjen  fremben  ©tonten,  bei  melden  bieg* 
tätige  Stechte  ober  Sntereffen  nicht  beteiligt  finb,  finb  oon  ben 
Setheiligten  felbft  $u  erlebigen  unb  fyaben  fid)  Glitte  nitf)t  in  bie* 
ielben  ju  mijdjen.  3eber  Staat  t)at  alfo  ba3  9tec^t  unb  bie  Pflicht 
ber  Neutralität  bei  fremben  Kriegen,  unb  $toar  für  fid)  unb 
für  feine  Untertanen.  SBäfjrenb  beä  Streiteä  unter  ben  gremben 
bleibt  ber  Neutrale  in  feinen  bisherigen  Skrhältniffen  $u  beiben 
Xhetlen,  unb  e3  barf  iljm  aus  ber  gortfefcung  feiner  freunbfdjaft* 
lid)en  ^Beziehungen  ju  beiben  fein  Vorwurf  gemacht  werben  nod) 
ein  Wadjtljeil  juget)en;  wogegen  er  aber  aud)  feinerfeüS  fid)  jeber, 
jelbft  bloö  mittelbaren,  Söegünftigung  eines  ber  Streitenben  forg* 
faltig  $u  enthalten  tjat.  (Sine  Ausnahme  oon  ber  WeutralttätSpflidjt 
tritt  jebodj  in  jmei  gälten  ein.  Einmal  bei  joldjen  £anblungen, 
welche  jwar  junächft  ben  (Staat  noch  nid)t  felbft  oerlegt  haben, 
allein  eine  gemeingefährliche  Verlegung  beä  SBölferrechteS  enthalten; 
$.  &  bei  Anftrebung  einer  allgemeinen  #errjcf)aft,  bei  allgemeiner 
Äufftellung  rechtämibriger  ©runbjäfce,  bei  Verlegung  eine«  ©e* 
janoten  u.  bgl.  gtoeitenä,  wenn  ein  Staat  ein  SSertheibigungä* 
bünbnifj  mit  einem  anbern  Staate  (eine  5)cfenfio*$(lIiaiu,)  gefdjlofjen 
l)at,  nun  aber  biefer  ^erbünbete  ungerechterweife  oon  einem  dritten 
angegriffen  wirb.  Atferbing«  bleibt,  wenn  ein  fotdjer  gafl  augeb* 
üd)  eintritt,  bem  gur  ©eifnilfe  Aufgerufenen  baS  9tecf)t  ber  93eur* 
ujeilimg  oorbehalten,  ob  wirflid)  bie  angebrohte  ober  fd)on  junt 
Sudbruche  gekommene  geinbfeligfeit  eine  ungered)te  ift,  unb  ob 
überhaupt  baä  Sünbnifj  gegen  ben  in  grage  Stehenben  gejchloffen 
»urbe,  mit  anberen  Söorten  bie  (Sntjdjeibung  über  ben  casus  foederis. 
Sin  Staat  ift  Weber  oerpflidjtet  noch  auch  nur  berechtigt,  in  allen 
»tnb  jeben,  auch  jchledjten,  #anbeln  $ülfe  gu  (eiften.   5ßor  Allem 
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ift  ein  ©ünbnijj  jum  freiwilligen  Angriffe  auf  Änbere  (eine  Offenste 
»llianj)  nach  ©runbfä&en  beä  pf)ilofopf)ifcf}en  SJölferrechteS  uner- 
laubt «). 

6)  Äfle  auf  einem  befonbern  SRedjtätitel  beruhenbe  93 crpf  Ii 
tungen  gegen  einen  fremben  Staat  fmb  ftrenge  einguhal* 
ten.  So  aljo  ^unäcfjft  bie  aus  einem  förmlichen  Vertrage  ^errü^» 
renben;  jobanu  aber  auch  bie  nur  gleichfam  in  einem  Vertrage 
begrünbet  fmb,  ($.  93.  ftücferftattung  einer  3af)lung,  beren  3mecf 
wegfiel;)  enblict)  bic  au«  einer  redjtSwibrigen  §anblung  (ex  delicto) 
folgenben,  wo  (£ntfd)äbigung  unb  @ntfdmlbigung  ju  leiften  ift. 

7)  3ur  Verfolgung  ber  SRedjte  unb  ber  ^ntereffen  gegenüber 
oon  anberen  Staaten  beftefjen  fowof)l  fricblicrjc  TOrtel  als,  für 
ben  sJiotf)falI,  gewaltfame.  2)ie  lederen  fönnen  im  Völfer* 
rechte  nicr>t  entbehrt  werben,  ba  über  unabhängigen  Staaten  (ein 
SRidjter  beftef)t,  fie  fomit  im  galle  einer  Verlegung  ober  Vebrofmng 
ficr)  alSbalb  im  3"ftanbe  ber  9cotf)mehr  befinben.  9catürlidj  bürfen 
aber  bie  gewaltfamen  2Kittel  erft  bann  angemenbet  werben,  wenn 
bie  frieblichen  ^u  feiner  2tf>r)ülfe  geführt  haben  ober  tf)atfädjlidj  nidit 
anwenbbar  finb.  ^(uet)  im  galle  it)rer  ftnwenbung  aber  finb  nicr)t 
nur  bie  allgemeinen  gorberungen  ber  3Wenfd)lichfcit  möglidjft  ju 
beachten,  fonbern  e$  tritt  auch  ber  ©egner  nicht  überhaupt  in  einen 
3uftanb  ber  SRechtSlofigfeit.  3ur  tyxe  ber  ©efittigung  wirb  e$ 
gereichen,  wenn  eä  gelingt,  ben  wenigen  bereit»  beftehenben  aflge* 
meinen  Verabrebungen  über  9Kilberung  ber  Äriegeübel  SluSbefmung 
unb  Vefeftigung  ju  oerfchaffen.  Somit  bleiben  äße  9tecf)t3oerhält* 
niffe  jwifchen  ben  Streitenben,  welche  nicht  ©egenftanb  be$  Räbers 
finb,  noch  gum  93ct)ufe  ber  Durchführung  oon  ©ewaltmagregeln 
unterbrochen  werben  müffen,  fortwäfjrenb  befielen 5).  —  Selbftoer* 
ftänblich  ift,  bafj  jeber  Staat  ba$  SRedjt  fyat,  fich  öorjubereiten  $u 
einer  genügenben  Slnwenbung  gewaltfamer  SKittcl  falls  er  in  bie 
Sage  fommen  foHte  ihrer  $u  bebürfen :  fei  biefeS  nun  burch  eigene 
2Baffenrüftungen,  fei  e$  burch  Verbinbungen  mit  anberen  in  gleichen 
SBerhältniffen  befinblichen  Staaten 6).  Slnbert  Staaten  bürfen  fich 
hterburch  nicht  für  beleibigt  erachten,  ba  fie  eine  unbebingte  Sicher« 
heitsleiftung  bafür  nicht  ju  geben  oermögen,  niemal«  eine  oon 
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anberer  Seite  nicht  ju$ugebenbe  gorberung  ju  fteflcn.  ginben  fie 
ficf)  burcf)  Vorbereitungen  oon  Sftacfjbarn  bebrofjt,  fo  finb  fie  it)rcr 
SeitS  ©egenmaafjregeln  berechtigt.  Vereinbarungen  ju  allge* 
meinen  Slbrüftungen  finb  freilief)  benfbar,  nnb  ihr  3«ftanbefommen 
würbe  atlfeitige  große  Saften  erfparen;  allein  fie  finb  bis  ifct  immer 
noc§  fromme  Söünfdje  geblieben,  ba  gegenfeitig  ber  ©laube  an  auf* 
richtige  Vollziehung  fehlt. 

7)  2)abei  bleibt  e3  freiließ  fittliche  unb  rechtliche  Pflicht  aller 
(Staaten,  foldjen  allgemeinen  2tf  aaßregefn  aujuftimmen,  meldje  eine 
Schlichtung  oon  internationalen  SRech^ftreitigfeiten  in  geregter,  ein* 
fichtiger  unb  erfolgreicher  SBeife  in  Äugficht  ftellen.  Ewiger 
3  r  i  e  b  e  bleibt  ba3  le fcte  Qkl  be3  Verhalten«  ber  Staaten  $u  ein* 
anber,  menn  fdjon  baffelbe  thatfädjlich  noch  Neit  entfernt  ift7). 

1)  6«  ift  afferbtng«  ber  SUiffenfc^aft,  irofr  bielfadjer  unb  ernftlta)er  öe* 
miu)ungcu,  nod)  nidjt  gelungen,  bic  örunbfäfee  über  bie  SWitliürlung  ber  Staaten 
ju  einer  allgemeinen  2iteltred)t«orbnung  jloeifello«  unb  mit  affgemeiner  3«ftinv 
mung  feftjufteflen.  SBielme^r  laufen,  aud)  nod)  in  neuefter  3cü»  bie  9lnfid)ten 
über  ba«,  loa«  b,ier  9ied)ten«  fei,  weit  au«einanber.   (58  ift  jebod)  ju  ^offen, 

bie  grojje  2$ätigfeit,  loeldje  in  biefem  eben  fo  hridjtigen  al«  anfpredjenben 
9ied)t«tyeile  f?errfd)t,  affmätyltg  ju  einer  Sereinigung  führen  wirb,  nur  mufe 
*  freifid)  ju  biefem  3toecle  ein  $öb>rer,  nämlid)  ein  böirerred)tlid)er,  ©tanbtounft 
eingenommen  unb  bie  ©ntfdjeibung  nid)t  au«  benjenigen  Segeln  gejogen  werben, 
weld)e  beim  2Biberfbrud)e  berfd)iebener  3ted)te  eine«  unb  beffelben  Staate«  jur 
Smroenbung  fommen. 

2)  2Me  Siteratur  über  ba«  fog.  internationale  ^3ribatred)t  ift  böd)ft  jab> 
reid)  unb  jerfällt  in  jroet  burd)  einen  weiten  3wifd}cnraum  getrennte  Hälften. 
SBon  ben  älteren  3l!erfen  finb  namentlid)  bie  bon  ©oullenoi«,  Sanier «* 
^oef,  Xumoulin  (SRolinäu«),  §ertiu«,  $uber,  Mobenburg  unb  % 
vJ3oet  ju  bemerfen;  bon  neuen  bagegen  bie  bon  ©torty,  ©urge,  6.  ©. 
2ßäd)ter,  ftölis,  9Waffe"  unb  ©abignr».  ©.  meine  ®efd)id)te  ber 
©taat«».,  $b.  I,  ©.  441  u.  fg. 

3)  $a«  internationale  Straf  red)t  ift  bearbeitet  oon  »  e  r  n  e  r,  »  u  l  m  e  r  i  n  c  q, 
Gornmall  Seiot«  unb  in  meiner  8Cb$.  über  biedre  bom  »fble  (Staate 
red)t,  3Söl!erred)t  u.  f.  to.,  »b.  I,  ©.  637  fg. 

4)  Ueber  Neutralität  f.  namentlid) :  Galiani,  F.,  Dei  doveri  dei  prin- 
eipi  guerregianti  vereo  i  neutrali.  Nap.,  1781.  (SDeutfd)  bon  ©äfar,  1790). 
—  ©amtyaber,  lieber  9ted)te  unb  53erbinblid)feiten  neutraler  Nationen, 
©tirjb.,  1791.  —  ©obann  bie  betreff enben  2lbfd)nitte  in  ben  ©bftemen  be« 
Sölterred)t«  oon  3.  3.  2Rofer,  (93erfud)e,  »b.  X),  Karten«,  Ältiber,  2Bb>aton, 
Die  2Ranning,  fceffter,  ©luntfd)li. 

5)  2>ie  Srage,  ob  ein  Ärieg  äffe  Verträge  amifdjen  feinblidjen  9»äd)ten 
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aufbebe,  unb  trenn,  cb  für  immrc  obrr  nur  für  bie  £auer  be*  Äriege4,  rft 
Ofcgniüanb  grüfcer  Äftnung*r*ri<t>iebenbei!,  unb  ;tt»ar  nttbt  bU>*  in  ber  $?iffen= 
t(feafL  (ritte  unbebinatf  ^jabuna  bmibt  offenbar  in  latent  ©runbe  auf  bem 
uitridbtigen  wxt  ielbn  vcll\$  baTbariiAen  Gebanfen  ber  t»plligen  Sletbtlcftgfeit 
bes  (yetnbe*.  Cb^t*  rübtige  Untericbetbung  ber  &erf<biebenen  CJegenftänbe  ber 
Verträge  ift  bie  *rage  aar  md)t  beanttrcrtbar ;  mit  2(nn>enbung  einer  fotä^n 
Untertreibung  aber  fcbr  Iei$t. 

6)  lieber  bif  jir«!mäf>igften  imn  ber  Herbereitung  gegen  etwaige  Serge^ 
waltigungen  f.  ba*  habere  unten,  §  105. 

7»  lieber  ben  tftelfacb,  aber  in  ber  iHegel  mebr  mit  gutrm  SBiQen  al$  mit 
jcbarfem  Genien  boibrctbenen  ewigen  ^rieben,  unb  über  bie,  namentlich  m 
jüngfier  3«t  kbr  ytblreicbe  Literatur  befielben  f.  meine  @ej$i$te  ber  3t25., 
Sb.  I,  S.  438  u.  fg. 

fl.  £te  frieblicben  Wittel. 

§  63. 
m.  ©rfanerfdiatff«. 

£ie  crftc  ^otrnnenbigfeit  jur  $erftellung  unb  ©r^altung  eines 
rec^tlirf^en  SerhältniffeS  $mifchen  Staaten  ift  eine  gegenfeitige  $a> 
ftänbigung  über  Jorberungen  unb  ®egenforberungen,  beten  ©rünbe 
u.  f.  ».  Solche  3krftänbigungen  aber  »erben,  wo  nidrt"  nott)*  # 
menbigerroeife  fo  bod|  am  jmecfmäfcigften,  burdj  münblichen  3$erfec)r 
beiuerfftelligt.  $a  nun  bie  Staatsoberhäupter  felbft  nur  ausnahmt 
roeife  perfönlid)  jufammenfommen  unb  üerfymbeln  fönnen,  fo  ift 
bie  Aborbnung  »on  Seüoümäduujten,  alfo  uem  ©ef  anbten,  eines 
ber  häufigften  unb  unentbehrlichen  üölfemchtlichen^orfommniffe 

©in  ©ejanbter  ift  tpefcntlic^  ein  tom  StaatSoberhauptc  jur 
SBejorgung  oon  ©taat^gefc^äften  an  ba§  Cberf)aupt  eines  anbem 
Staate*  abgeorbneter  SSeöotlmächtigter.  @r  hat  ftcf),  felbftoerftänb* 
lief),  foroohl  über  feine  SBollinadjt  im  Allgemeinen  als  über  feinen 
Auftrag  jur  ©eforgung  be$  befonbern  ©ejehäfte«  auSjumeifen,  unb 
feine  #anblungen  haben  für  ben  ihn  abfenbenben  Regenten  perfön* 
lieh,  f°roie  für  ben  Staat,  nur  iufomeit  ^erbinblidjfeit,  als  er  mirf* 
lieh  Auftrag  hatte  ober  toenigftenä  feine  freiwillige  ©efchäftäroaltung 
nachträglich  anerfannt  mürbe.  3Bem  ein  Staat  eine  folcfje  5öeooß* 
mächtigung  übertragen  mill,  ift  feine  eigene  Sache;  unb  nach  ©runb* 
jäfcen  be*  philofophifchen  SBölferrechte*  befteht  auch  ^in  rechtlicher 
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Unterbiet  unter  ben  ©efanbten  je  nach  ihrem  fonftigen  SRange  im 
oaterlänbifd)en  StaatSbienfte  ober  nadj  bem  ©egenftanbe  it)re«  Auf- 
trages. $ie  einige  grage  ift,  ob  fie  wirflid)  unb  gehörig  beooll* 
märfjtigt  finb. 

3)a  nur  baS  Staatsoberhaupt  ben  (Staat  gegenüber  oon  Augen 
oertritt,  fo  fann  ein  (SJefanbter  aud)  nur  oon  ilmt  abgeorbnet  wer* 
ben,  unb  fann  eine  ©efanbtfdjaft  nur  an  ein  Staatsoberhaupt  ge* 
rietet  fein.  Untergeorbncte  Staatsbeamte,  wie  tyti)  immer  it)rc 
Stelle  fein  mag,  haben  weber  aftiteS  nod)  paffioeS  ©efanbtfchaftS* 
red)t;  f)ötfjftenS  mag,  burdj  eine  auSbrücflid|e  (Srflärung,  bem  Staat* 
halter  einer  getrennten  unb  weit  entlegenen  $rooin$  ober  Kolonie 
ein  foldjeS  9ted)t  im  Bereiche  feiner  AmtSthätigfeit  eingeräumt  fein*). 

£ie  Annahme  einer  ©efanbtfdjaft  ift  nicht  unbebingte  9ted)tS« 
Pflicht,  ba  möglidjermeife  ÜWitthetlungen  unb  SBcrftänbigungen  auch 
auf  anbere  SGBeife  erfolgen  fönnen;  nur  ift  freilich  in  ber  SReget 
bie  Ablehnung  ein  ^Beweis  oon  entfcfjiebener  perfönlicher  Ungunft 
ober  oon  geringer  Neigung  jur  Orbnung  ber  SBerhältniffe.  9codj 
weniger  befteht  eine  Verbinblidjfeit ,  mit  einer  beftimmten  Sßeifon 
als  ©efanbten  $u  oerfehren ;  unb  wenn  auch  kin  m  ^nfpruch 
genommen  werben  fann,  oon  einem  fremben  Staate  bie  Abfenbung 
einer  ihm  bezeichneten  Sßerfönlidt)fett  gu  »erlangen,  fo  mag  bod)  bie 
SSahl  jmifdjen  bloS  fdjriftlichem  SBerfctjrc  unb  ber  Bezeichnung 
eines  nidjt  mibrigen  ©efanbten  gelaffen  werben. 

$ie  SWöglichfeit ,  ©efanbte  ju  jdjitfen  unb  mittelft  berfelben 
StaatSgefchäfte  zu  betreiben,  ift  bebingt  burdj  eine  uoliftänbige  Un* 
üerlefclidjfeit  ihrer  *ßerfon.  XrjeilS  märe  eS  unbillig,  einen  Ab» 
jufenbenben  2)ct&hanblungen  oon  Seiten  ber  befdjitften  Staatsgewalt 
auSjufefeen,  unb  märe  es  unflug  einen  fo  gefährlichen  Auftrag  an* 
zunehmen ;  leidjt  mürbe  fich  alf o  baS  ganze  SKittel  zur  Verbinbung 
unter  ben  Staaten  unamoenbbar  ermeifen.  Zty\i§  aber  fann  ber 
mit  einem  ©efanbten  ©efchidte  feine  richterliche  bemalt  ober  §err- 
fd)erbefugni&  über  benfetben  in  Anfprudj  nehmen ,  ba  biefer  nicht 
fein  Unterthan  ift  unb  auch  feine  Verpflichtung  hat,  feine  £anb- 
lungen  nach  tan  Gefallen  beS  ©efdjicften  einzurichten.  2)ie  93c* 
fchäbigung  eines  ©efanbten  ift  baher,  weil  fie  ebenfofehr  ein  großes 


Digitized  by  Google 


440 


Unrecht  al«  äu&erftc  (5r)cf)tuerung  ber  $Red)t«orbnung  unter  ben 
Staaten  ift,  ju  aUen  $eiten  al«  eine  ber  größten  Verlegungen  bed 
SBölferrechteS  unb  al«  eine  $anblung  feiger  ^Barbarei  betrachtet 
unb  too  möglich  gerächt  toorben.  —  2Ba«  aber  oom  ©efanbten 
perfönlidr)  gilt,  gilt  auch  bon  ben  if)m  jur  £ülfe  beigegebenen  ^ßer* 
fönen,  beren  Ämoefenheit  unb  SDJittoirfung  für  ifm  unentbefjrlid) 
ift,  unb  mufj  and),  nach  ©runbfäfcen  be«  pr)üofopr)ifcf)en  SRedjte* 
auf  fein  (£igentt)um  unb  bor  Ädern  auf  feine  33rieffd)aften  auSge* 
bct>nt  werben. 

äweifelhaft  mag  fein,  ob  e«  erlaubt  ift,  einen  ©efanbten, 
tt>clct)er  fid)  innerhalb  ber  ©renken  be«  befdjicften  fianbe«  eines 
Verbrechens  fdmlbig  macr)t,  ober  ber  fid)  weigert,  eine  innerhalb 
beffelben  eingegangene  prttjatrecr)t(tct)e  Verbinblict)feit  ju  erfüllen, 
bafelbft  bor  (Bericht  ju  ftetten  unb  bie  ©efefec  beS  fianbeS  auf  i^n 
an$utoenben.  EinerfeitS  nämlich  ift  ganj  richtig,  bafj  it)n  fein  Buf* 
trag  8taatSgefd)äfte  $u  betreiben  unb  fein  fRecr)t  ju  beut  (Snbe 
einen  2luf  enthalt  ju  machen,  nid)t  befugt  $ur  23egel)ung  einer  @e* 
fefcwibrigfcit  in  bent  fremben  (Gebiete,  unb  bag  er  ju  folgern  ftmtdt 
loeber  gefenbet  nodj  angenommen  roorben  ift;  anbererfeit«  liegt  bie 
9Mögluf)feit  eine«  2fli&braud)eS  ber  ®erid)tSbarfeit  unter  bem  falfdjen 
Vortoanbe  eine«  begangenen  Verbrechens  ebenfalls  flar  bor.  28o 
nicht  abfolute  SRotfnoenbigfeit  fo  boer)  bringenbe  ÄlugfjeitSregel  ift 
baf)er  bie  Befreiung  frember  ©efanbten  bon  jeber  Ärt  bon  ©erichtS* 
barfeit,  fei  eS  in  bürgerlichen  fei  eS  in  ©traffadjeu;  bagegen  aber 
aud)  ebenfo  unjtoeifel^aft  ba«  9fecr)t  be«  berlefcten  (Staates,  einen 
fotogen  ©efanbten  $urüd$ufdjicfen  unb  feine  gerichtliche  Söehanblung 
oom  $eimatt)ftaate  $u  Oertangen  8). 

polizeiliche  ©efefce  unb  fonftige  Änorbnungen  allgemeiner  SBotjl* 
fahrt  t)at  ein  ÖJefanbter  infoweit  ju  beachten,  als  ir)rc  allgemeine 
unoerbrüchliche  §altung  Vebingung  ir)rer  SBirfung  ift.  $)er  2lb* 
georbnete  eine«  fremben  Staates  r)ot  feit  ourc^  fe^nc 

ioefenrjeit  bie  öffentliche  Orbnung  beS  befcr)icften  Staate«  unb  bie 
Erreichung  ber  Qmdt  beffelben  $u  fnnbern.  SBenn  jeboer)  eine 
Einrichtung  nur  bie  Drbnung  eine«  UnterthanenberhältniffeS  ober 
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bie  ßeiftung  einer  ftaatsbürgerlidjen  Sßflidjt  betrifft,  ift  er,  ate 
grember,  t»on  i^rer  Befolgung  ausgenommen4). 

1)  9lachweifungen  übet;  bie  fiiteratur  be S  <9e fanbtfdjaftSrechteS  f.  unten,  §  75. 

2)  6S  ift  alfo  leine  uon  ber  Äritif  beS  ^^ilofop^ifc^en  SJöIferrechteS  Oer« 
urteilte  Anomalie,  fonbern  eine  nothwenbtge  3lu$na$me,  Wenn  ber  S5ice!önig 
beS  englifa)en  SReichcS  in  $nbien  ein  auf  aftatiföe  Staaten  unb  SBerhältniffe 
befa)ränfteS,  innerhalb  biefeS  ÄreifeS  aber  OoUftänbigeS  ©efanbtfchaftSrecht  auS* 
übt.  2)ie  oberften  Beamten  abgefonberter  ^rooinjen,  welche  in  erregbare* 
Hohe  ihres  eigenen  Staatsoberhauptes  leben,  mögen  etwa  Gommiffäre  ober 
fonftige  Äbgeorbnete  ohne  gefanbtfö)aftlid)en  G&arafter  an  benachbarte  Hegte; 
rungen  abfenben,  allein  ein  ©efanbtfchaftSrecht  ftefc)t  tynen  nicht  ju. 

3)  $>ie  fogenannte  Cjterritorialität  beS  pofitioen  europätfehen  9?ölferrea)te* 
ift  eine  blofje  HechtSfiction,  Welche  nicht  einmal  jur  S3erbeutlid>ung  beS  »er- 
bäftniffeS  beiträgt  Sticht  Weil  von  einem  ®efanbten  angenommen  werben  mujj, 
bafj  et  fidt)  gar  nicht  im  Gebiete  beS  befdjicften  Staates  aufhalte  unb  gleichfam 
eine  ßjelaoe  feines  eigenen  Staates  im  fremben  Territorium  bewohne,  ift  er 
bon  jeber  ftaatlidjen  (Stntoirfung  ber  befetyieften  ®ewalt  auf  feine  ^Jerfon  frei 
ut  erflären ;  fonbern  Weil  eine  Unterorbnung  unter  ben  fremben  Staat  bie  üb* 
fenbung  oon  ©efanbtfdjaften  bebenfliaj  erfcheinen  (äffen  unb  bie  (Erreichung 
tyre*  3n>ecfeS  tn  jrage  fteHen,  fomit  eines  ber  Wirffamften  bittet  jur  §er= 
fteüung  unb  (Erhaltung  eines  frieblicbcn  unb  rechtlichen  S3erf;äItniffeS  unter  ben 
Staaten  fchwer  anwenbbar  machen  Würbe.  —  Xefäalb  fann  beim  auch  «« 
«folrecht  beS  ©efanbten  für  feine  SSohnung  auS  Örunben  beS  philofophifchen 
KecbteS  nicht  in  Bnfpruch  genommen  werben,  Wennfchon  attcrbingS  bie  »etre-- 
tung  berfelben  jur  Hachforfchung  naa)  einem  Verbrecher  mit  grofjer  SWrftcht 
unb  ohne  Beeinträchtigung  ber  ^erfon,  beS  ©efolgeS  unb  beS  SeftfeeS  beS  ®e; 
janbten  oorgenommen  Werben  mufj. 

4)  OTit  Hecht  Wirb  ein  öefanbter  ber  ©efefcgebung  über  Öefunbheitfr, 
5euer=,  eifenbahn-^olijei  u.  f.  W.  gleich  jebem  anbern  Bewohner  beS  fianbeS 
unterworfen;  nicht  aber  ben  (SonfcriptionSgefefcen,  ber  Schulpflicht  für  bie  Äinber, 
ben  »norbnungen  über  bie  SanbeSreligion  u.  bgl. 

§  64. 
bb.  StoaMtorr  trage. 

SKenn  fic§  aud)  bie  gegenfeitigen  töedjte  ber  Staaten  in  tyren 
®runb(agen  au«  bem  SBefen  ber  SBerljältniffe  entmicfeln  laffeii,  fo 
bleibt  borf)  bei  fo(cr)  allgemeiner  ^Weitung  trieleS  unbeftimmt,  unb 
mag  audj  bie  93eroei$füf)rung  üon  anberer  ©eite  in  Äbrebe  ge» 
Sogen  werben.  ©d)on  bei  gutem  (Stauben,  nod)  mef)r  aber  bei  be* 
Mit  jdjlimmer  Stbfidjt  fönnen  bafyer  teidjt  ©treitigfeiten  entfielen. 
Sobann  erforbert  bie  föeglung  ber  mandtfadjften  SBcr^ältniffc  ju 
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Deuxrietngem  senden  wHvre  <*einmniuntKn ,  onne  roeiaie  jte  ent* 
webet  gan;  unerreicbbar  ober  bocb  febr  unftcr)er  unb  wanbelbar  tft 
viin  loe^itlicfics  SKind  ;ur  Beteiligung  biefer  Ungufömmli tfjfeiten 
ift  bie  Abtölu-sung  t»cn  Serträgen,  burd}  welche  Siechte  unb 
Ccrfrinbltdjffitfn  Flar  fefrgefrettt,  in  allen  it)ren  ©n^cl^eiten  oerfolgt 
unb  oon  allen  3Vtbe:!:jttn  auebrüeflich  anerfamtt  werben.  <5nt* 
bält  eine  ^erabrebung  aueb  noeb  feine  ©ewährleiftung  er)rlict)er 
Einhaltung:  io  enebwert  fie  bodi  bie  Öeget)ung  offenbaren  Un* 
reebte*  in  mebr  als  einer  $e$ielrang 

Xa  bureb  einen  Vertrag  mit  einer  auswärtigen  SRadjt  ber 
gan;e  Sille  beS  Staate*  gehmben  unb  bie  Staatsgewalt  $u  feiner 
Einhaltung  uerpflicntrt  wirb,  fo  fann  ein  gültiger  Äbfdjlufj  nur 
burd)  bas  Staatsoberhaupt  felbft  ober  in  feinem  auSbrücfltd)eii 
Auftrage  unb  mit  ieiner  Genebinigung  gegeben.  UebrigenS  ift  bie 
Serabrebung  aud?  bann  oerpflicbtenb  für  ben  Staat,  wenn  ber 
Auftrag  $war  ein  allgemeiner  war,  er  aber  nicfjt  Übertritten  würbe; 
unb  es  bebarf  in  ioldjem  Jalle  feiner  nochmaligen  Genehmigung 
oon  Seiten  beS  Staatsoberhauptes  *).  —  Natürlich  ftnbet  bie  gor* 
berung  auf  mittelbare  ober  unmittelbare  Iheilnahme  beS  Staats* 
Oberhauptes  in  Söe^iehung  auf  fämmtlicbe  Gontrabenten  ftatt.  Sin 
Vertrag,  welker  oon  einem  StaatSoberbaupte  einerseits  mit  einem 
Untcrgeorbneten  anbererfeits  gefd)loffen  wäre,  \)ättc  nid)t  nur  feine 
SBerbinblidjfett  für  bie  Regierung  beS  Scheren,  fonbem  wäre  über» 
bieS  eine  grobe  ^erlefcung  ber  übergangenen  Staatsgewalt.  Eine 
Ausnahme  finbet  nur  ba  ftatt,  wo  unb  foweit  ein  Statthalter 
ober  ähnlicher  Beamter  eine  ausgef prochen c  unb  anerfannte  SBefug* 
nifj  $u  oölferrecrjtlicher  Selbftbeftimmung  hat. 

Verträge  jwifchen  jwei  Staatsoberhäuptern,  welche  rein  per* 
j  ö  n  1  i  ch  e  Angelegenheiten  berfelben  betreffen,  unb  fomit  gar  feine 
ftaatlichen  Angelegenheiten  orbnen,  gehören  bem  5$ölferred)te  nicht 
an  unb  fönnen  nur  burch  eine  plumpe  SBerwedjielung  ober  offen* 
baren  SRifjbrauch  ber  Gewalt  in  ben  Bereich  beffelben  gebogen  unb 
mit  ben  Mitteln  beffelben  aufrecht  erhalten  werben. 

$)ie  Gültigfeit  eines  StaatSOertrageS  unterliegt  benfelben 
iöebingungen ,  welche  bei  Verträgen  überhaupt  einzuhalten  ftnb. 
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©S  mu&  alfo  ber  ©egenftanb  bcr  oölferrechtlichen  ©erabrebung 
phttftfcr)  unb  rechtlich  möglich  fein;  bic  ©errragenben  müffen  bis* 
pofitionSfät)ig  fein;  eS  barf  fein  roefeutlidjer  3rrtr)um  über  Sachen 
ober  Sßerfonen  ftattfinben;  fein  Söetrug  beS  einen  ©errragenben 
gegen  ben  anbern;  feine  unmittelbare  9cötf)igung  jum  eingeben, 
»eiche  einen  freien  Sntfdjfuf}  unmöglidj  machte.  Stn  einen  ©ertrag, 
roelchem  bie  nötigen  ©ebingungen  ber  ©ültigfeit  festen,  finb  na* 
türlirf)  beibe  Sßartf;ein  nicfjt  gebunben ;  eS  bleiben  aber  bie  früheren 
Slnfprücrje  in  ihrer  oeden  ©ültigfeit,  unb  überbieg  fteht  beut  burcr) 
frembe  Sdjulb  bei  ber  9ttcf)täuftanbebringung  Sßerlcfetcn  ein  Sin* 
fprucr)  auf  Scr)abenerfa&  $u.  —  3m  einzelnen  mag  noct)  golgenbeS 
bemerft  fein: 

(Sine  bie  rechtliche  ©ültigfeit  beS  ©ertrageS  anfechtenbe  91  ö* 
t  f)i  gung  ift  ba  nicf)t  oorf)anben,  too  bie  9facr)teingehung  jroar  roof)l 
üorauSficrjtlich  einen  9?acr)trjeü  jur  golge  r)ötte ,  bie  3ufttmmung 
jeboer)  nietjt  pfyüfifcf)  errungen,  fonbem  $mifd)en  it>r  unb  bem 
9lad)tf)eife  bie  freie  2öal)l  gelaffen  wirb  8). 

&er  ©egenftanb  eines  StaatSoertrageS  fann  jeber  beliebige 
9$unft  beS  öffentlichen  ßebcnS  fein,  alfo  fomoljl  bie  Orbnung  uon 
Stedten  als  bie  oon  Sntereffen,  unb  mag  ebenfogut  baS  ganje  S8er* 
rjältnifj  jroeier  Staaten  $u  einanber,  als  nur  ganj  einzelne  fünfte 
betreffen,  gerner  ift  jebe  Ärt  oon  ©ertrag,  buret)  roeltfje  überhaupt 
oon  einer  moralifcrjen  Sßerfon  ein  9ted)t  eingeräumt  unb  erroorben 
roerben  fann,  öötferredr)t(id)  ^ulöffig.  Sllfo  j.  93.  tauf*,  SdfenfungS*, 
Seif^,  Saufdj*,  $arlef}en$t»erträge  u.  f.  m.  $lurf>  f)inbert  nichts, 
einem  Sertrage  ^roifcr)en  jroei  Staaten  auffd)iebenbe  ober  lieber* 
auffjebenbe  ©ebingungen,  ferner  9cebenoerabrebungen  jur  ©erftärfung 
ber  ©oüjiehungSöerpflichtung  beizufügen;  etroa  bie  Seiftung  feier* 
lieber  ©erfpredjen ,  Uebergabe  oon  $fänbew,  ©erabrebung  oon 
Gimoentionalftrafen. 

$ie  burd)  einen  ©ertrag  oerabrebete  Seiftung  muß  au  fid) 
restlich  möglich  fein;  unb  eS  erhält  ein  Staatsoberhaupt  na* 
mentlid)  burd)  ein  in  einem  ©ertrage  gegebenes  ©erjpredjen  fein 
$Red)t  jur  ©egerjung  einer  ^panblung,  welche  ihm  an  unb  für  fid) 
nach  ber  ©erfaffung  beS  Staates  nidjt  jufteht.  Sein  eigener  ein* 
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fettiger  SBitte  oermag  biefe  nicht  ju  änbern,  ber  3n^aber  einet 
fremben  Staatsgewalt  aber  §at  gar  feine  äuftänbigfeit  noc^ 
räumungSbefugnifj.  So  ift  alfo  nach  ©runbfäfcen  beS  p^ifofop^ifc^cn 
VölferredjteS  namentlich  ein  Offenftobünbnife  rechtlich  ungültig,  b.  % 
ein  Vertrag  $u  gemetnfehaftlicher  friegerifcher  Vefämpfung  eines 
dritten,  wobei  ber  3wecf  nicht  bloS  Vcrtheibigung  beS  eigenen 
fRed)te&,  fonbern  ein  freiwilliger  unb  felbftftänbiger  Angriff  auf 
beffen  $afein  ober  Selbftftänbigfeit  Wäre.  (Sbenfo  ein  Vertrag  auf 
gemeinfehaftlichen  SSiberftanb  gegen  eine  geregte  gorberung  eine* 
britten  Staates,  gerner  fann  ein  Staatsoberhaupt  burdj  einen 
Vertrag  mit  einem  Auswärtigen  fein  ffiedjt  $ur  Üftichtberütffidjtigung 
eines  oerfaffungSmä&igcn  9JfttwirfungSred)tcS  ber  Stäube  ober  jur 
Vefeitigung  eines  Rechtes  ber  Untertanen  erwerben  *). 

5Die  3)  au  er  ber  t>öfferrecr)tltcr)en  Verträge  ift  nicht  an  bie 
Sßerfon  ber  abfchliefjenben  Staatsoberhäupter  gebunben ,  welche 
nicht  als  Snbioibuen  fonbern  als  Xräger  ber  fortbauernben  Staats* 
gewalt  gehanbelt,  unb  nicht  ihren  eigenen  Söillen  fonbern  ben  beS 
ganzen  Staates  gebunben  hoben.  Söeber  ber  Xob  eines  ber  ab* 
fchliejjenben  Regenten,  noch  felbft  eine  in  einem  ber  oertragenben 
Staaten  oorgefallene  VerfaffungSoeränberung  tybt  bie  ©ultigfeit 
ber  für  ben  Staat  gefchloffenen  Verträge  auf;  fonbern  eS  ger)en 
bie  barauS  entftanbenen  Stechte  unb  Verbinbliehfeiten  auch  auf  ben 
Nachfolger  ober  auf  bie  neue  Regierung  über,  wie  immer  fie  ent* 
ftanben  fein  mag.  dagegen  ift  eS  möglich,  einen  Vertrag  nur  auf 
eine  beftimmte  3^it  abjufd)lie§en,  wo  benn ,  falls  feine  rechtzeitige 
Verlängerung  erfolgt,  bie  ganje  Verabrebung  mit  Ablauf  ber  grift 
erlifcht  unb  baS  urfprüngliche  Verhältnis,  wie  eS  oor  bem  93er* 
trage  war,  bollftänbig  wieber  eintritt.  AuS  innern  ©rünben  rjört 
bie  (SJültigfeit  eines  auf  unbeftimmte  $ett  abgefchloffenen  unb  iir* 
fprünglich  redjtsfräftig  gewe jenen  Vertrages  nur  bann  auf,  wenn 
eine  tl)atfächliche  ober  rechtliche  Unmöglichfeit  ber  SBeiterleifhing 
eintritt ;  wobei  aber  doppeltes  $u  bemerfen  ift.  Einmal  ift  eS  fei* 
nem  ber  Kontrahenten  geftattet,  burch  eine  eigene  freiwillige  |>anb* 
lung  fich  in  bie  red)tlid)e  Unmöglichfeit  einer  SBeiterleiftung  $u 
oerfefcen.  ßwettenS  aber  ift  eS  als  eine  thatfächlidje  Unmöglichfeit 
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$u  erachten,  wenn  bie  SBeiterleiftung  mit  bem  gortbeftetjen  beä 
©taateS  in  Se^ie^ung  auf  Unabfjängigfeit ,  Srreidjung  feiner  all* 
gemeinen  Qmtdt  ober  Spaltung  ber  unentbehrlichen  SDtittel  un* 
oereinbar  wäre 5). 

1)  3>ie  ©taat«üerträge  finb  jmar,  namentlich  in  früheren  Selten,  bielfach 
©egenftanb  bon  Siearbettungen  gelr-efen,  (f.  Cmpteba,  SJb.  II,  <S.  583  fg.; 
£amp$,  ©.  270  fg.;)  aua)  bUbet  ibre  Erörterung,  felbfiöerftänbltch,  einen 
roefentlichen  ZtyH  ber  atigemeinen  ©tjfteme  be«  SJölf  errechte« :  allein  e«  gebricht 
boeb,  bi«  jefet  an  einer  grünblichen  unb  erfchb>fenben  monogra^ifcb.en  »es 
hanblung. 

2)  Xie  befonbere  SRatiftfation  ber  ©taat«berträge  bureb,  bie  beiberfeittgen 
©taatöoberhäupter,  ift  aHerbing«  nach  ^ofttiüem  europäischem  ?Jölferrea)te  un-- 
crlä&Udj,  auch  roenn  eine  ganj  allgemeine  unb  unbebingte  2$oHmacht  jur  2lb= 
fchliefjung  erteilt  tvar.  35a«  t^t[ofopfnfä)e  SSb'lferredjt  (ennt  jebod)  eine  fo 
roeitgehenbe  9lotb^menbigfeit  nid)t,  ba  offenbar  ein  rechtlicher  ©runb  nic^t  oor* 
hanben  ift,  roeldjer  eine  93eöoUmäd)ttgung  auf  bie  Unterhanblung  befä)ränlte, 
bic  Slbfchlie&ung  aber  au«fcblÖfje.  6«  ift  ©acfye  be«  einen  Auftrag  ©ebenben, 
bie  ©ränjen  feiner  SJetooHmächtigung  nach  Umftänben  unb  allgemeinen  Älugb>it$* 
regeln  ju  beftimmen ;  rechtlich  mag  er  unzweifelhaft  Auftrag  bt«  jum  belligen  9lb* 
fcb,Iuffe  erteilen.  Am  menigften  fann  eingeräumt  merben,  bafj  bei  ber  Vorlage 
$ur  Siatififation  ein  unbebingt  gegebene«  SJerfprechen  nacb,  ©utbünfen  jurüdk 
gejogen  werben  lönne. 

3)  $ei  ber  Antoenbung  be«  ©afce«,  bafj  ein  errungener  Vertrag  ungültig 
fei,  mufj  mit  grojjer  93orft<ht  unb  offener  JRechtlichfeit  oerfabren  n>erben,  roenn 
niä)t  namentlich  bie  öültigfeit  aller  ^rieben«fa)lüffe,  fomit  gerabe  ber  rotehtigften 
aUer  Verträge,  in  ^rage  gefteHt  fein  foll.  (Sin  {yriebcndfctytufi  mag  ungültig 
fein,  roenn  ba«  befiegte  Staatsoberhaupt  berfönlicb,  in  beu  $änben  be«  ©egner« 
mar  unb  fycx  mit  f>br;ftf<r>er  ©eroalt  ober  Drohung  berfönlichcr  ©efahr  jum 
Abfcbluffe  genötigt  rourbe.  Allein  bie  blo&e  Unmöglichreit  ben  Ärieg  roeiter 
fortjufefcen,  ift  fein  ©runb  3ur  Jätern  3iichthaltung  be«  Sertrage«,  inbem  b>* 
bie  trolle  freie  SBahl  äroifdjen  ben  folgen  eine«  weiteren  unmäebttgen  2ßiber= 
ftanbe«  unb  ber  ©eroinnung  be«  ^rieben«  mittelft  beftimmter  Opfer  offen  ftanb. 

4)  ©anj  mit  Stecht  mürbe  bon  ben  ©tänbeoerfammlungen  beutfeber  SBun* 
besftaaten  ben  Regierungen  beftritten,  bafj  fte  fich  bura)  ein  SBunbe«ge|"e^,  b.  h« 
burch  einen  bon  ihnen  felbft  unb  jioar  einfeitig  gefchloffenen  Vertrag,  bon  ber 
(Einhaltung  einer  3Jerfaffung«befttmmung  befreien  fonnen.  Aber  biefe  Seroei«* 
führung  mar  nur  inforoett  richtig,  al«  e«  ftaj  oon  neuen  b.  b-  ntd^t  fa)on  in 
ben  ©runbgefefccn  be«  »unbc«  enthaltenen  SJerabrebungen  ^aubcltc.  2iro  ein 
Bunbeögefefc  nur  eine  richtige  Folgerung  au«  ber  3ierfaffung  be«  ©unbe« 
mar  unb  fomit  bem  Meajte  nach  £anbe«gefefcen  üorging,  lag  fein  neuer 
Vertrag  bor,  fonbern  nur  bie  erlaubte  unb  fomit  für  alle  Angehörigen  eine« 
beutfa)en  ©taate«  berbinblidje  Folgerung  au«  einem  gültigen  Vertrage.  2)urch 

Swß^ftehung  eine«  ©runbfafce«  gibt  man  allerbtng«  nicht  ieben  anbem  be- 
liebigen @runbfa|  auch  J«/  wohl  aber  bie  fämmtlich  logifa;  richtigen  ^olgefä^r. 
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5)  2)ie  £auer  ber  ©taatSöerträge  ift  ©egenflanb  vielfältigen  Streite«  unb 
einer  fe^r  $at)[reic$en  Literatur.  ©3  beftet)en  me^r  als  80  eigene  Sdjriften 
über  biefe  #rage;  f.  Dmpteba  unb  ÄamM,  2iterotur  unb  2)refd),  2., 
lieber  bie  2)aucr  ber  SBolf  Verträge.  £anb«tyut,  1808.  5£ie  Meinungen  gelten 
burcty  bie  ganje  JHettye  ber  2Wcglid)feiten  t»on  ber  2lnnat)me  einer  Befreiung  »on 
ber  eingegangenen  Verpflichtung  wegen  einfachen  *Rad&tycÜee  bis  jur  ftanrfien 
Behauptung  unverbrüchlicher  (Einhaltung  beä  gegebenen  Sorte«,  aud>  too  augnv 
Midlicher  Untergang  bie  ftolge  n>äre. 

§  65. 
cc.  6ü$erMig#inaa(uröcln. 

9iid)t  blog  bei  üertragSmäSigen  .ßuficherungen ,  jonbem  über- 
haupt bei  allen  $Recr)t$üerhältniffen  jroifchen  (Staat  unb  <3taat  fann 
ein  3roeife(  in  ben  aufrichtigen  Söillen  jur  (Sinhaltuug  be3  bcfter)en* 
ben  SRedjteS  obroalten,  fei  e$  nun  bloS  üon  Seiten  eines  ber  93e* 
heiligten,  fei  eS  gegenfettig.  @S  ift  bat)er  ein  natürlicher  unb  ein 
rechtlich  burchauS  unanfechtbarer  ©ebanfe,  burci)  befonberc  Sor* 
ferjrungen  ben  fdpuadjen  SBißen  ju  befeftigen  ober  bie  Verlegung 
trjatjäcrjlicr)  fcrjroierig  311  machen.  ©olcr)e  V orf errungen  fönnen 
theiU,  roie  bereit«  bemerft,  burcr)  SRebcnbeftimmungen  ber  Verträge 
felbft  angeorbnet  fein ,  ttyitä  aber  felbftftänbig ,  roof)l  felbft  »cm 
dritten,  ergriffen  werben.  9cicf)t  bloS  bie  üblidjften,  fonbern  üor* 
auäfidjtlict)  auet)  bie  roirffamften  bittet  biefer  &rt  finb  nact)ftehenbe: 

1.  S)ie  Uebernar)me  einer  Garantie  buret)  einen  in  ber 
#auptfadje  unbeteiligten  ©taat *).  Slllerbingä  nicht  einfeitig  unb 
unaufgeforbert,  roorjl  aber  mit  ^uftimmung  ber  Aunädjft  93ett)eiligten 
fann  ein  dritter  bie  (Srfförung  abgeben,  für  bie  ooUftänbige  Äuf* 
redjterhaltung  eines  beftimmten  9flccr)t3üerr)ä(tniffe8  in  ber  Strt  ein« 
flehen  ju  roollen,  ba&  er  fid)  felbft,  im  SKothfallc  mit  feiner  ganzen 
SKac^t,  gegen  denjenigen  ber  unmittelbar  Vetrjeiligten,  welcher  bie 
ihm  jufallenbe  Verpflichtung  nicf;t  erfülle,  roenben  unb  ihn,  fei  e$ 
allein  fei  e8  mit  ben  junädjft  Verlebten  gemeinfdjaftlich,  $ur  doU^ 
ftäubigen  Erfüllung  feiner  Verpflichtung  nötigen  werbe.  3n  folchem 
gatte  fteht  bem  Garanten  ein  föea)t  jur  ^Beurteilung  ber  gegen* 
feitigen  £anb(ungen  ber  Vett)eiligten  ju,  unb  fomit  aüerbingS  aud) 
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bie  eigene  ©ntfcheibung  barüber ,  ob  ber  gatt  einer  (Sinfdjreitung 
eingetreten  (ei.  lieber  anbere  Vcrf)ältniffe  ber  Vetf)eiligten ,  al« 
bie  auSbrücflid)  al«  öJegenftanb  ber  (Garantie  erflärt  finb,  ftef)t 
bem  ^5asroifct)entretcnben  feine  (Sinmifchung  $u.  —  Qu  betnerfen 
ift  herbei  noch,  bajj  eine  ©arantie  aud)  in  Ve^iehung  auf  innere 
ftaat$rerf>tttd)e  Verhältniffe  eine«  bcftimmten  Staate«  übernommen 
werben  fann;  fo  j.  V.  in  Vetreff  ber  &ufredjterhaltung  einer  9Scr* 
faifung,  ber  ^Beobachtung  einer  Slmneftie,  ber  Bewährung  oon  SRe* 
ligton«freiheit  u.  bgl.  #ierburd)  entfte^t  alfo  ein  Verf)ältni&  $Wi* 
fdjen  jwei  Staaten  in  Ve$ief)ung  auf  ein  S3er^äftnig ,  wetd)e«  an 
unb  für  fid)  uub  abgefef)en  oon  bem  befonbcren  Sertrage,  ber  (Sin* 
toirfung  grember  entzogen  ift.  £)ie  Ueberna^me  fann  nur  ftatt* 
finben,  wenn  fämmtlidje  oerfaffungömäfjige  gaftoren  be«  Staat«* 
toillen«  it)re  3uftimmung  gegeben  ^aben. 

2.  5Me  Veftetlung  oon  U  nterpfänbern.  $)ie  Uebergabe 
wm  wertf)Dollen  Saasen  an  ben  ju  einer  Seiftung  ^Berechtigten  mit 
ber  Vefugnijj,  biefelben  bis  jur  oöUigeu  (Erfüllung  feiner  gorbe* 
rung  in  Vefifc  $u  behalten,  ift  ein  fcljr  geeignete«  ÜRittel  bie  (Sin* 
Wtung  unb  womöglich  bie  Vefcf)leunigung  ber  tteiftung  $u  fid)ern, 
weil  erft  bann  bie  oofle  Serfügung  über  ba«  eigene  (5$ut  jurücf* 
feint  doppelt  groß  ift  bie  SicherheitSleiftung,  wenn  ber  oon  bem 
gorbernben  eingenommene  Veftjj  militärifche  Vorteile  gegenüber 
bem  jur  Seiftung  Verpflichteten  gewährt,  biefer  alfo  im  äufjerften 
Salle  um  fo  leichter  mit  SBaffengetoalt  jur  Erfüllung  feiner  Ver* 
binblichteit  angehalten  werben  fann.  3)ie  rechtliche  $)auer  be«  93c* 
fifce«  eine«  Unterpfanbe«  etftrecft  fich  bi«  jur  ootlftänbig  erfolgten 
Stiftung  ber  in  grage  ftehenben  Verbinblichfeit ;  auf  bie  ßrjwingung 
anberroeitiger  9Recht«oerhältniffe  barf  fie  nicht  au«gebehnt  werben. 
Sitte  blo«  theilmeife  Erfüllung  ber  Verpflichtung  berechtigt  $u  einer 
entfprechenb  theilweifen  3^rücfforberung  be«  ^ßfanbgegenftahbe«  nur 
in  bem  gaHe,  wenn  biefe«  au«brücflich  oerabrebet  ift.  3m  Uebri* 
gen  fann  eine  Verpfänbung  nur  im  SBege  be«  Vertrage«  awifdjen 
bem  Verpflichteten  unb  bem  Verewigten  ju  Stanbe  fommen,  nicht 
aber  etwa  burch  «n  einfeitige«  ^"Ö^cifen  be«  ^Berechtigten ;  wenig* 
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ftenS  fo  lange  c8  ftch  oon  fricblid^en  Stöitteln  unb  nicht  oon  Selbft* 
^ülfc  fjanbelt. 

3.  $ie  (Stellung  öon  ©eifeeln.  Söenn  SßeTfonen  t>on  (Sin* 
fluß  unb  an  beten  unbefchäbigtem  Stafein  bem  Staate  unb  feinem 
Dberljaupte  Diel  gelegen  fein  mug,  einem  anbem  Staate  in  ©e* 
toahrfam  übergeben  werben  bis  $ur  Erfüllung  einer  beftimmten 
SBerbinbtichfeit ,  fo  mag  tjietin  eine  grofje  fittlicfje  ftöthigung  gur 
mögticfjft  oollftänbigen  unb  fdjleunigen  Erfüllung  ber  Seiftung  lie- 
gen. 3n  folgern  Satte  hat  ber  jur  gorberung  ^Berechtigte  bie 
Sefugnijj,  bie  ©eifjeln  nach  feinem  ©utbünfen  in  engem  ©ernähr* 
fam  an  bem  ilmt  baju  taugHcr)  ferjetnenben  Orte  ju  galten,  unb 
jwar  big  ju  üottftänbiger  Seiftung  ber  Verpflichtung;  eine  2Rijj* 
hanblung  ober  gar  Söbtung  ber  ©eifjefn  ftef)t  if)m  jeboer)  nid)t  $u, 
felbft  bei  offenbar  böswilliger  9^id)tleiftung  beS  Serfprochenen.  93ei 
ber  Unfidt)crt)cit  be$  Littels  cinerfeits  nnb  ber  |>ärte  beffeben  für 
Unfcf)ulbige  anbererfeitS  wirb  übrigens  bieS  SKittel  im  frieblic^en 
JCölferoerfeljre  wenig  angewenbet;  et)cr  nod)  nach  aufgebrochenem 
Kriege  jur  SidjerfteHung  beftimmter  gorberungen  ober  $ur  8e* 
Wahrung  gegen  #interlift. 

1)  Xie  im  Mittelalter  häufig  oorfommcnbe  Uebernabme  einer  (Garantie 
burdj  grofje  StafaUen  ift  mit  ben  je$tgen  Muffaffungen  beS  SBerhättniffeä  jnnidxn 
Staatsoberhaupt  unb  Untertan  ganj  unvereinbar,  ©ine  Garantie  unb  ben 
barauä  mÖgtia)crh>eife  folgenben  3ftiang  gegen  ba$  Staatsoberhaupt  fann  jefct 
nur  noa)  ein  frember  Staat  übernehmen,  ba  e3  SSafaflen,  n>el(he  bie  3Hacbt 
ju  einer  Hötyigung  bed  2anbe«b>*t«t  unb  im  ÄriegSrecht  gegen  beufelben  Ratten, 
im  neujeitli^en  ©taate  ntc^t  mehr  gibt. 

§  66. 

dd.  «emittier  unb  6djieMrti*ter. 

SBenn  Streitigteiten  jtrjifcr)ert  jwei  Staaten  burdj  bie  unter 
ihnen  felbft  gepflogenen  SBerljanblungen  nicht  gefdjlichtet  werben 
fönnen,  unb  boct)  öon  beiben  Seiten  ber  Sßunfdj  $u  einer  frieb* 
liefen  Beilegung  beftef)t:  fo  ift  immer  noch  baS  SJftttel  eine«  für 
beibe  Xtyik  freunblicf)  gefinnten  unb  auf  SBermeibung  eine«  ge* 
waltfamen  ^ftanbeS  gerichteten  Sta^wifchen tretend  britter  Staaten 
möglich-   $>ie  Öenüfcung  einer  folgen  9flögUchfeit  ift  aber  nicht 
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bloS  fittlidje  Pflicht  ber  Streitenben,  bannt  tf)unlicf)ft  Uebel  oer* 
micben  werbe;  fonbern  fie  ift  fogar  eine  gorberung  beS  Rechtes, 
ba  $ur  Selbftf)ülfe  nur  gefdjritten  werben  barf,  wenn  jebeö  frieb- 
lid)e  ^Rechtsmittel  nufcloS  erfcr>öpft  ift.  —  3m  Uebrigen  fanu  biefe 
■<£inmifd)ung  dritter  boppetter  Slrt  fein. 

@ine  Vermittel  ung  tritt  ba  ein,  wo  ein  britter  bei  bem 
Streite  unbeteiligter  Staat  fid)  anbietet,  bie  Streitpunfte  in  einer 
für  beibe  Xljeüe  gleich  wo^lwoflenben  ®efinnung  mit  benfelben  ju 
befpredjen  unb  einen  9lu3gleichung3oorfdjlag  $u  machen.  5)a  oon 
einem  felbftftänbigen  fechte  ber  ©inmifdmng  in  frembe  9lngelegen* 
Reiten  nict)t  bie  SRebe  ift,  fo  fann  ba$  ganje  Verfahren  nur  mit 
freiwilliger  guftimmung  aller  Steife  r»or  fid)  gehen;  unb  wenn 
ber  VerföhnungSocrfudj  nitf>t  gelingt,  fo  tritt  ber  Vermittler  wieber 
in  feine  unbeteiligte  Stellung  jurücf.  (Sine  bewaffnete  93er* 
mittelung  mit  ber  golge,  bafj  fid)  ber  Vermittler  gegen  benjenigen 
ber  Streitenben,  welcher  burd)  feine  |>artnäcfigfeit  bie  Scfmlb  beS 
ScheibenS  trägt,  mit  Söaffengewalt  wenbet,  ift  nadj  allgemeinen 
®runbfäfcen  nur  in  bem  gaöe  gerechtfertigt,  wenn  ber  Vermittler 
bei  gortbauer  beS  Streites  jelbft  gegen  feinen  SBiÜen  in  bcrfelben 
gebogen  werben  ober  fonft  ^Beeinträchtigungen  erleiben  würbe  1). 

©in  noch  AkffamereS  SRittel  jur  Beilegung  uölf  errech  tlidjer 
Streitigfeiten  ift^oie  3Bar)l  eines  SdjiebSrichterS,  welcher  nach 
Anhörung  beiber  Xtyik  einen  förmlichen  Spruch  über  bie  9ted)t3* 
frage  erteilt.  3)a8  eintreten  eine«  folgen  Urteile*  fann  auf 
boppefte  SBeife  herbeigeführt  werben.  —  Sntweber  haben  beftimmte 
Staaten  überhaupt  für  ben  gall  uon  Streitigfeiten  unter  fich  bie 
Unterwerfung  unter  einen  fdjiebSrichterlichen  SluSfprud)  oerabrebet. 
3n  biefem  gatle  ift  ber  Aufruf  beS  SdnebSridjterS,  bie  Rührung 
ber  Sache  oor  ihm  unb  bie  Befolgung  feine«  Spruches  einfache 
Vertragspflicht;  unb  t)öct)ftenö  mag  barüber  Zweifel  unb  Streit 
entftehen,  ob  ber  Streitfall  ju  einer  beftimmten  (Gattung  oon  Üttei* 
nungSoerjchiebenheiten  gehöre,  wenn  nämlich  nicht  für  alle  unb  jebe, 
fonbern  nur  für  beftimmte  Birten  oon  Streitigfeiteu  Unterwerfung 
unter  ein  SdjiebSgericht  oerabrebet  ift.  —  Ober  aber  wirb  ohne 
oorgängige  allgemeine  Verabrebung  unb  fomit  bloS  für  einen  ein* 

■ 
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$efnejt  bereite  aufgebrochenen  Streit  bie  Vorlegung  be*  iRec^td- 
punfte*  an  einen  Stf)ieb*richter  oerabrebet,  wo  fich  benn  bie  3U* 
ftänbigfeit  be*  (enteren  unb  eine  Verbinblitf)feit  feinen  Spruch  an* 
juerfennen  ftrenge  auf  ben  einzelnen  oerabrebeten  gatl  befchränft. 

$)a  bie  Uebernaf)ine  be*  Schieb*richtcramte*  bem  barum  an* 
gegangenen  Staate  Vejdjwerbe  üerurfacfjt,  er  fogar  möglidjerweife 
felbft  baburd)  in  Streitigfeiten  oerwicfelt  werben  fann,  fo  ift  bie 
Uebernafjme  eine*  SchiebSgericf)te*  in  ben  freien  SBitten  be*  baju 
Aufgeforberten  geftellt.  9hir  ift  natürlich  eine  X^ätigfeit  im  ein* 
jelnen  gafle  Verpflichtung,  wenn  ba*  Amt  für  eine  ganje  ©attung 
Don  Streitigfeiteu  ein  für  allemal  übernommen  ift  8). 

Vet  einem  VermittelungSoerfuche  finben  beftimmte  formen 
be*  Serfahrend  nicht  ftatt;  melmel)r  ift  e*  fytt  lebiglid)  ber  Älug* 
fjeit  be*  Söermittlerö  anheimgefteflt ,  auf  welche  Sßeife  er  feinen 
ÄuSgleidMngSoorfchlag  ben  beiben  ftreitenben  Xhetlen  am  leichteften 
eingänglich  ftu  machen  glaubt,  dagegen  finb  au  ein  fchiebSgericht* 
lid)e*  Verfahren  mefentliche  rechtliche  gorberungen  $u  fteöen.  6* 
müffen  fytx  oor  bem  Spruche  beibe  Xfycik  mit  ihren  Vorbringen 
unb  ben  Veweifen  für  biefelben  gehört  werben;  eine  unheilbare 
Unfähigfeit  be*  Sdneb*richterS,  V.  wegen  eigener  Vetfjeiligung, 
vernichtet  beffen  3uf*änbigfeit ;  ein  auf  nad)Wci^nre  Säufchungen 
geftüfcter  Au*fpruch  ift  unoerbinblich  für  ben™enachtheiligten ; 
eben  fo  ber  (Spruch  nachweisbar  beftochenen  ober  jonftwie 
unehrlichen  dichter*;  enblich  f>at  ein  ben  öerabrebeten  ^uftänbig** 
feit*frei*  be*  SchiebSgerichte*  überjdjreitenbe*  Verfahren  beffelben 
feine  oerpflichtenbc  Äraft  für  bie  Parteien.  $)er  Scf)ieb*richter 
hat  jur  orbnungSmägigen  Leitung  be*  Verfahren*  unb  jur  @e* 
winnung  einer  eigenen  rechtlichen  Anficht  bie  Vefugnife,  projefelei* 
tenbe  £ecrete  unb  Vemei*interlocute  £u  erlaffen;  freilich  ohne  baß 
er  eine  obrigfeitliche  ©ewalt  $u  beanspruchen  hätte  unb  eine  Üftidjt« 
befolgung  t»on  Seiten  eine*  ber  Streitenben  eine  anbere  golge  hätte, 
al*  eine  Unterbrechung  be*  ganzen  Verfahren*,  gür  bie  wirflic^e 
«u*führung  bc*  gefäütcn  Urthcile*  $u  Jorgen,  ift  Weber  bie  $flict)t 
noch  Dad  ^echt  be*  Schieb*richter*/  fall*  nicht  folche*  au*brücflich 
oerabrebet  würbe.  An  fich  t)at  ber  fdjiebSrichterliche  Spruch  lebig* 
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lidj  bie  rechtliche  S3ebeutung  eines  SBergleidjeS  unter  ben  Streiten* 
ben ;  er  ift  alfo  enbgültig  unb  feiner  weitem  ^Berufung  fähig,  aber 
er  ift  fein  93cfet>l  einer  über  ben  Parteien  ftef)enben  Wlafy. 

(Sine  immer  nxitergehenbe  unb  allinälig  jur  allgemeinen  3toang3* 
gett)of)nf)eit  roerbenbe  Söenufcung  üon  ©chiebSgertchten  ift  ofme  gtoeifel 
als  ber  nädjfte  grofje  gortfdjritt  $u  rechtlicher  Orbnung  ber  inter* 
nationalen  95ert)ärtntffc  gu  betrauten.  $)erfelbe  fann  jeboch  nur 
burd)  SluSbilbung  ber  allgemeinen  ®efittigung,  nicht  aber  burd) 
eine  .SwangSmajjregel  bemerffteUigt  werben 3). 

1)  lieber  Vermittlung  f.  »ornämlia):  Bielefeld,  Institutions  poli- 
tiques,  $b.  II,  ©.  152  fg.  —  §einia)en,  Ueber  Vermittlungen.  3n  ber 
9Rinert>a,  Oct.  1813,  ©.  1  fg.  —  Steck,  Essais  sur  plusieres  matieres, 
©.  3  fg. 

2)  $a  ber  ©ebanfe,  ©dfjiebSgeridjten  eine  immer  gr&jjere  SBirffamteit  im 
internationalen  Seben  ju  »erraffen ,  in  neuefter  3fü  f^t  lebenbig  geworben 
ift  namentlich  bur$  bie  engltfi^amerifaniföen  etreitigfeiten,  fo  ift  au<$  Siele* 
barüber  getrieben,  ©o  j.  33.  H  o  b  a  r  t,  Lord,  Is  it  desirable  to  establish 
a  general  System  of  International  arbitration  ?  Lond.,  1867 ;  R  o  8  8,  D., 
An  international  High  Court.   Lond.,  1867. 

3)  Sgl.  H  a  1  d  i  m  a  n  d,  A.  G.  S.,  de  modo  componendi  controvereias 
inter  aequales.   Ludg.  Bat,  1738.  4. 

y.  $  i  e  geloaltfamen  SHittel. 

§  67.  # 

$)er  Staat  ift  $ur  SBerttjeibigung  feiner  9?ed)te  befugt;  toenn 
baf)er  fämmtliche  frieblichc  ÜJiittel  oergeblich  öerfudjt  finb,  fo  be* 
finbet  er  fidj,  in  Ermangelung  einer  höhcren  gemeinfc^aftlic^en 
©etoalt ,  im  3uftanbe  ber  Wofymty.  3n  biefem  %aUe  mag  er 
ftdt)  benu  auch  gewaltfamer  Littel  jur  SBert^eibigung  feine«  SRedjteS 
bebienen,  wobei  nur  bie  gorberung  ju  ftellen  ift,  ba&  biefclben 
nicht  über  ba8  erlaubte  Qitl  hinaufgehen  unb  nun  ifjrerfeitä  felbft* 
ftänbige  unb  unnötige,  (omit  unerlaubte  SRechtSoerlefcungen  werben. 

2)a3  gelinbefte  biefer  thatjächttchen  ©chufcmtttel  ift  bie  Än< 
toenbung  öon  föetorfion.   (53  befteht  aber  bie(elbe  barin,  bafj 
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ber  Staat  gegenüber  oon  einem  anbern  Staate,  melier  feine  SRedjte 
Derlei  f)at,  nnfreunbliche  unb  ben  Sutereffen  beSfelben  nachteilige 
SJca&regeln  ergreift.  Der  Qmd  folgen  3Ser fafjrenS  ift  ein  bop* 
pelter.  Ztyili  foll  ber  ©egner  auf  bie  loibrigen  Solgen  eines  un* 
billigen  ober  gcrabeju  ungerechten  Benehmens  aufmerffam  gemacht, 
baburdj  aber  jur  3«rücfna^me  feiner  befchtoerenben  |>anblungen 
oeranlafjt  werben.  Xtyiiä  aber  fud)t  man  infoferne  eine  beffere 
Stellung  gegen  ifm  einzunehmen,  als  if}m  bie  3urücfnahme  oeT 
neuen  TOagvegel  als  GJegenleiftung  für  bie  2Bieberaufr)ebung  ber 
oon  ihm  auSgcf)enben  SSerle^ung  in  SCuöficf>t  geftetlt  roirb.  Die 
SRetorfion  erfdjeint  als  gerechtfertigt,  infoferne  fie  roirflidj  bie  SBie* 
berljerftellung  ber  geftörten  Berhältniffe  bemerffteWgen  fann;  allein 
baS  £ob  ber  Sicherheit  gebührt  ihr  nicht,  toeil  möglicherroeife  ein 
trofciger  ©egner  felbft  noch  mc^r  flrceijt  hn  ncuen  mißliebigen 
.^anblungen  oeranlafjt  ioerben  fann. 

Der  ©egenftanb  einer  föetorfion  fann  jeg(icr)eS  tnter* 
nationale  Berhältnifc  fein  unb  braucht  mit  ben  oom  ©egner  juerft 
oorgenommenen  Störungen  fachlich  nicht  jufammen$ut)ängen.  Der 
Staat  fann  alfo,  menn  er  biejeS  ^voeefmagig  finbet,  auf  einem  ganj 
anbern  gelbe,  als  tuo  er  angegriffen  ift,  retorquiren  !).  Unter 
allen  Umftänben  aber  barf  eine  sJtetorfion  fein  förmliches  Unrecht 
loibcr  ben  ©  egner  enthalten  f  onbern  nur  in  einer  ihm  toibrigen 
unb  nacr)thei(ic$n  Maßregel  beftcf)en.  Die  (Srleibung  eines  Un* 
rechtes  befugt  jmar  jur  Bezeugung  oon  Untoillen,  jur  äurücfyiehung 
einer  bisher  erzeigten  ©unft  unb  jur  Slmoenbung  eines  uumittel* 
baren  Ranges  in  $ertf)etbigung  beS  oerlefcten  SRedjteS,  aber  nicht 
jur  ßufügung  eines  felbftftänbigen  Unrechtes.  —  £)b  bie  SRegie* 
rung  eine  OietorfionSutafjreget  in  eigner  9JJachtoollfommenheit  an* 
orbnen  fann,  ober  ob  fie  fjicr^u  ber  SDcitwirfung  anberer  JJaftoreu 
beS  StaatSmillenS,  j.  SB.  ber  Stänbeoerfammfung ,  bebarf,  ^äugt 
oon  bem  fachlichen  3uhalte  ber  9Jcaaf$regel  ab,  unb  eS  fällt  bie 
Beurteilung  hierüber  lebiglid)  oem  Staatsrechte  anheim  8). 

SBejentliclj  oerfchieben  oon  ber  SRetorfion  ift  bie  SRepreffa* 
lie,  toelche  mefentlicf)  in  ber  3ufwgu«9  eines  Unrechtes  megen  ju« 
erft  erlittener  Beeinträchtigung  befteljt  8).    Obgleich  fotoohl  ber 
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Qmtd  als  bic  SBirfung  einer  foldjen  ÜJtoßregel  bie  gleichen,  roie 
bie  einer  SRetorfion  finb,  fo  fann  boct) ,  au3  ben  eben  angeführten 
©rünben,  ba$  pf)ilofopfnfd)e  öölferredjt  bie  3ufügnng  eines  be* 
wußten  unb  felbftftänbigen  UnredjteS  nidjt  billigen.  35aß  ba$  po* 
fittoe  europäifdje  93ötferrecf)t  föepreffalien  nid)t  uerroirft,  änbert  in 
biefer  Sluffaffung  nid)tS ;  bielmef)r  mu§  bie  gorberung  geftellt  wer* 
ben,  bafc  biefe  Uebung  als  ein  SReft  ungefittigter  töacfjfudjt  aufge* 
geben  werbe. 

1)  JBeifpiele  bon  SRetorftonen  finb :  Auflegung  eineö  ^o^ien  iDifferenjial* 
joUeS  auf  bie  haaren  be$  ©egnerö,  falls  er  juerft  einem  bieffeitigen  Gewerbe* 
intereffe  unbillig  3U  nahe  getreten  ift ;  bie  3"rticfna^me  freiwillig  eingeräumter 
unb  nut)t  burd)  Vertrag  gefid)erter  93eüorrec^tungen  ber  Angehörigen  be$  frem- 
ben  ©taateö  in  bieffeitigem  ©ebiete;  bic  Aufttinbigung  oon  Verträgen  ju  ge- 
meffltäaftlic^er  »efdjaffung  bon  Sortheilen,  beren  größere  fcälfte  bem  ©egner 
ju  Oute  tarn ;  eine  Sc^ifffab;  rtSafte  im  ^afle  ber  GrfchWerung  be8  bieffeitigen 
§anbel§  mit  ben  Kolonieen  be«  ®egner3  u.  f.  w. 

2)  9iur  burä)  ein  ©efefc,  alfo  mit  Suftintmung  ber  ©tänbe,  fann  unter 
Anberem  eine  retorquirenbe  gollerhöhung  ober  bie  Aufhebung  einer  93egünfti* 
gung  ber  fremben  in  ber  ^Jrojefjorbnung  erfolgen ;  bagegen  mag  bie  Regierung 
auch  in  einem  fonftitutioneUen  «Staate  einfeitig  oorgehen  bei  ber  ©ntjiehung 
beS  ©jequatur  für  (Sonfuln ,  bei  ber  Skrweigc rung  einer  längeren  93enü$ung 
bieffeitiger  Anftalten  burd)  ben  fremben  Staat  ober  feine  Angehörigen,  bei  ber 
Mhebung  eine*  Vorrechte*,  Welches  lebiglicb.  ftremben  sugute  fam,  beren 
Sed&tStoätyer  bie  bieffeitigen  Sanbftänbe  nicht  ftnb. 

3)  Hebreff  alten  werben  geübt,  Wenn  wegen  einer  ungerechten  Einrichtung 
eine«  bieffeitigen  Angehörigen  unfd)ulbige  Bürger  bee  fremben  Staate«  bteffcitö 
ebenfalls  ^inseriertet  werben ;  wenn  eine  ungerechtfertigte  Wegnahme  bieffeitigen 
(Jigenthum*  burch  ben  fremben  (Staat  baö  ©igenthum  fetner  Bürger  im  bie& 
fettigen  ©ebiete  äerftört  ober  bemfelben  befinitib  entjogen  Wirb ;  wenn  alS  Söte* 
beroergeltung  für  eine  in  biblomatifdjen  SJerhältntffcn  erjagte  Ungunft  ein 
rechtsgültig  beftehenber  unb  oom  Öegner  nicht  üerlefcter  Vertrag  einfeitig  ge- 
brochen wirb. 

§  68. 

bb.  Vfibrribtn  ttx  ©trUnbung. 

2)ie  beftänbige  SBerbinbnng  juieier  Staaten  burd)  GJefanbt* 
fcf)aften  unb  fonftigen  regelmäßigen  S5erfer)r  ift  tfjcilS  ein  Seiten 
guten  $Bernet)men3 ,  tljeilä  gereift  eS  beiben  Staaten  jum  SBor* 
tfyeile  in  mancherlei  SBe^ieljungen.  (Sin  toöfligeS  abbrechen  biefer 
SBerbinbung  ift  ba^er  ein  juläffige«  9Rittel,  um  einen  oerle|enben 
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©egner,  auf  welchen  anbere  geringere  ÜWa&regeln  feinen  ©nbruef 
motten,  $ur  ©efinnung  ju  bringen.  SinerfeitS  wirb  baburd)  ein 
ftarfeS  ©efütjl  ber  Verlegung  unb  ber  <Sntfcr)tu6f  fid)  Unrecht  nicht 
weiter  gefallen  $u  laffen,  auSgebrücft,  baburch  aber  möglicherweise 
eine  Verbefferung  beS  gegnerijdjen  SSenehmenS  hervorgerufen.  So* 
bann  aber  fann  ber  and  bem  5(u frören  jebeS  georbneten  freunb* 
liefen  VerfehreS  entftetyenbe  9lac^t§eil  eine  SEÖieberannäherung  oer* 
anlaffen,  bamit  ber  fxiir)erc  öortr)citt)aftc  Quftanb  wieber  jnrücf- 
tet)re  "). 

2)ie  Äbbredjung  beS  VerfehreS  barf,  wenn  fie  nicht  felbft  in 
$Red)tSoerle|jung  ausarten  foll,  nidjt  auSgebehnt  werben  auf  Ver- 
weigerung folcher  Stiftungen,  welche  entweber  allgemeine  Stechte* 
Pflicht  ober  burdj  beftimmte  Verträge  feftgeftedt  finb.  3)er  ©e^ier 
barf  nur  infoferne  beeinträchtigt  werben,  als  alle  Erleichterungen 
wegfallen,  Welche  burd)  ben  regelmäßigen  S3erfet)r  bem  $u  einer 
fieiftung  93erccr)tigtcn  juge^en.  Auch  mag  immerhin  eine  SBerwei* 
gcrung  jeber  nic^t  rechtlich  ju  forbernben  ©efälligfeit,  fei  es  für 
ben  Staat  fei  eS  für  (Sütjelne,  bie  golge  einer  folgen  aufgenö* 
tfjigten  unfreunblichen  (Stellung  fein.  $aj$  babet  ber  fie  anwen* 
benbe  (Staat  ebenfalls  9cacf)tt)eile  erleibet,  liegt  in  ber  9tatur  hg 
Sache,  ift  aber  fein  entfdjeibenber  ©runb  jur  Unterlaffung,  wenn 
bie  (Erlangung  größerer  $ortt)eile  mit  SBafjrfcheinlichfeit  oon  ber 
Ergreifung  beS  SttittelS  erwartet  werben  fann. 

£>ie  Anorbnung  ber  in  grage  fteljenben  ÜJcafcregel  ift  lebig* 
lief»  Sache  beS  Staatsoberhauptes,  unb  eS  bebarf  baffelbe  auch  in 
Staaten  mit  SolfSoertretung  feiner  ^uftimmung  ju  einem  folgen 
Stritte,  ba  bie  Anfnüpfung  unb  Unterhaltung  ber  SSerbinbungen 
mit  bem  AuSlanbe  ihm  ganj  anheimfäat  unb  bie  übrigen  gactoren 
beS  StaatSwillenS  erft  ba  mitjuwirfen  anfangen,  wo  es  fich  oon 
ber  geftftellung  einer  SBerbinblidjfeit  für  ben  Staat  ober  beffen 
Angehörige  hanbelt,  alfo  $ur  (Genehmigung  oon  Verträgen  ober  $ur 
(Erlaffung  ber  burch  Verabrebung  mit  gremben  nothwenbig  gewor* 
benen  ®efefce. 

1)  Sie  CSinfityrtmg  biefe*  getoaltfamen  6$ufcmittelS  im  pofitiöen  euro* 
p&ifätn  8öl!ettec$te  ift  a(S  ein  3et$en  toeit«  fortförettenber  öefütigung  ju 
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bogrüfcen,  inbem  in  fällen,  welche  früher  311  einer  unmittelbaren  Eröffnung 
öon  ftcinbfeligfeiten  geführt  Ratten,  jo&t  bocb  nodj  ein  lefcter  3toiföfnüerfud) 
jur  2BiebertyerftelIung  eineS  allen  feilen  nüfclicben  Sertyältniffes  gemacht  toirb. 
$ie  SBiffenfdjaft  tyat  Übrigend  bis  jefct  bem  ganzen  SBerffältntffc  u?re  Slufmerf* 
famfeit  nocb,  nidjt  jugewenbet.  ©elbft  in  ben  Süftemen  beö  SBölferre^ted  finbet 
ftd^  feine  Erörterung  über  baö  in  ber  il'irfltdfyfdt  bodj  häufig  öorfoinmenbe 
»bbrea^en  ber  btjjlomatifajen  Sertyältniffe,  al*  über  einen  beftimmten  »öfter; 
rec$t(i$en  3"fta«k 

§  69. 
cc.  flrieg. 

SSemt  alle  frieblidjen  fowie  bie  weniger  eingreifenben  gewalt* 
famcn  Sttittel  üergeblich  angewenbet  worben  finb,  ober  wenn  ber 
Staat  unmittelbar  mit  Vergewaltigung  bebrot)t  ift,  bann  bleibt  jur 
S3ertf)eibigung  be«  9ted)te«  fc^tiegltc^  nichts  übrig  als  5?  r  i  e  g,  b.  f). 
$tbwef>r  be«  Unrechte«  mit  bewaffneter  §anb.  $>er  Staat  ift  in 
folgern  Jade  in  ber  Sage  eine«  in  9totf)Wef)r  befinblidjen  unb  in 
Selbftüerttjeibigung  ju  (Ergreifung  ber  äugerften  SWittel  genötigten, 
alfo  auefj  berechtigten,  3nbiöibuum«  ').  £>a«  bittet  be«  Ärtcge^ 
ift  aHerbing«  ein  unftcf)erc«,  weit  feine«weg«  mit  SGotfjwenbigfeit 
ber  Sieg  auf  Seiten  be«  föedjte«  ift;  er  ift  ein  gewagte«  SWittel, 
weit  im  gälte  be«  Unterliegen«  nicf)t  nur  bie  beabfid)tigte  2lbwet)r 
be«  Unrechte«  nicht  erreicht,  fonbern  leicht  noch  eine  weitere  unb 
melleidjt  größere  Verlegung  an  SRecf)t  unb  Sntereffcn  erlitten  wirb ; 
er  ift  enblid)  ein  Littel,  meiere«  felbft  im  beften  galle  mit  ben 
fd)mcr$lidjften  Opfern  erfauft  wirb  unb  unzählige«  menfehliche« 
Slenb  unöermeiblid)  im  ©efolge  füt>rt :  allein  er  ift  in  ber  Xf)at 
bie  >ultima  ratio  regum,«  unb  er  ift  unoermeiblitf) ,  Wenn  nicht 
fchlie&lich  jebe«  9tecf)t  ber  ^emalttl)at  blo«geftetlt  [ein  joll 

2)aj$  ein  ßrieg  nur  jur  SScrtt)eibigung  be«  9?ed)te«  unb  jwar 
nur  nac^  ©rfdjöpfung  aller  anbem  Littel  geführt  werben  barf; 
baß  er  femer  nur  bei  einer  entfprechenben  ©röfje  be«  ju  fct)ü^en« 
ben  ^ec^te«  oernünftiger*  unb  fittlicfjerweife  gu  unternehmen  ift; 
enblicf)  bag  er,  ber  mit  ben  Gräften  be«  ganjen  Staate«  unb  mit 
ben  mannchfachften  Seiben  be«  ganzen  SBolfe«  unb  einzelner  Öürger 
unternommen  wirb,  ebenfall«  nur  wegen  allgemeiner  ftaatlidjer 
töedjte  unb  nicht  etwa  au«  f>erfönlict)en  ©rünben  ber  Staat«ober* 
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Rauptet  flu  führen  ift:  Hegt  in  ber  SRatur  ber  ganzen  äNaßregri 
unb  ifyrer  fdjmercn  gofgen.  ©in  ofme  9cotr)roenbigfeit  unternom* 
mener  ftrieg  ift  ein  ebenfo  gro&e«  Unrecht  gegen  ba«  eigene  al« 
gegen  ba«  feiublidje  Söolf.  9hir  ein  SBertf>eibigung«frieg  (im  reerjt* 
lidjeu,  nidjt  im  ftrategifdjen,  8inne  genommen)  ift  erlaubt. 

S)ie  förmliche  Anfünbigung  eine«  beabfidjtigten  Kriege« 
ift  9Red)t«pflid)t,  tf)eil«  weil  möglidjermeifc  ber  (Gegner  burcr)  biefen 
SBemci«  be«  jefct  jur  Au«füf)rung  fommenben  ernftlidjen  SBiflen« 
noer)  im  Ickten  Augenblitfe  t>on  feinem  Unrechte  jurüeftreten ,  ba* 
burd)  aber  ben  ganzen  ftrieg  unb  alle  für  benfelben  ju  bringenben 
Opfer  erfparen  fann  8),  tfyeil«  jur  genauen  geftfteUung  be«  Am 
fange«  ber  nun  eintretenben  3uftänbe. 

$>a  ber  einige  erlaubte  unb  üernüufrige  Qmtd  be«  Kriege« 
Sfcrtfjeibigung  be«  bebroljten  Steckte«  ift:  fo  ift  aud;  bie  erlaubte 
$auer  be«  Kriege«  burcr)  bie  ©rreidmng  biefe«  $xvtdi&  bebingt. 
SBcnn  alfo  bie  ?Recr)t^ftcr)erung  üollftänbig  erreicht  ift,  muß  Jrieben 
gesoffen  »erben;  unb  eine  SSeiterfüfjrung  be«  Kriege«,  jei  e«  nun 
au«  föadje  fei  e«  $ur  ©ennnnung  toon  Vorteilen,  auf  meiere  !ein 
SRed)t«anfprud)  beftefyt,  märe  eine  felbftftänbige  unb  jdjroere  9ted)t«*. 
uerlejjung.  9htr  oerftefyt  fid)  tum  felbft,  baß  in  ber  SRed)t«ficfjerung 
nid)t  blo«  bie  Abtreibung  be«  Angriffe«  im  gegenwärtigen  3ralle  be* 
griffen  ift,  fonbern  aud)  bie  ©rmerbung  einer  ©id)erfteflung  gegen 
jpätere  SSieberfjolung  unred)tlid)en  (Maren«,  fotuie  bie  Erlangung 
einer  üoüftänbigen  (Sntfdjäbigung  für  bie  Soften  unb  Ucbel  be«  burd) 
gegneriferje«  Unrecht  aufgenötigten  Kriege«.  $ie  gortfefcung  eine« 
Stiege«  ift  ein  Unredjt,  wenn  burcr)  bie  (£rfaf)rung  bie  Unmöglidjfeit 
ber  (Srreidjung  be«  Q\mde$  erwiefen  ift,  alfo  bie  Hoffnung  auf  eine 
roirfjame  SBefiegung  be«  ©egner«  aufgegeben  werben  muß.  $aß  in  , 
folgern  gafle  ber  ©treitpunft  nidjt  erlebigt  ift,  mad)t  ittfoferne  fei* 
neu  Uuterfdjieb,  al«  er  erwiefeuermajjen  auf  biefe  SGBeife  nidjt  er* 
lebigt  werben  fann. 

3)a«  SBejen  be«  Kriege«  beftef)t  in  ber  23efämpfung  unb  in 
ber  Vernichtung  ber  5$ertr)eibiguug«mittel  be«  ®egner«  burd)  An* 
roenbung  üon  SBaffengcmalt.  2öa«  alfo  r)ier^u  bient,  ift  erlaubt, 
bagegen  jebe  Vefdjäbigung  be«  grieben«,  meiere  jur  Söredjung  feine« 
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©iberftonbeä  nicht«  beitragt,  ungerechtfertigt  imb  unter  Umftänbeit, 
namentlich  gegen  SBefprlofe  «nb  ©djulblofe  begangen,  eine  Barbarei. 
$a«  pt)ilofop^ifc^e  Sßötfcrrec^t  fennt  infoferne  feine  unerlaubte  Hrt 
ber  Kriegführung,  al«  e«  bie  Slnwenbung  jeber  Slrt  oon  SBaffen 
unb  jebe  SSeife  bei  Angriffes  geftattet,  welche  ben  Söiberftanb  be« 
geinbeä  ju  brechen,  alfo  namentlich  feine  Vertt)eibiget  unb  feine 
$ertheibigung«mittel  unfchäblich  ju  machen  geeignet  ift.  #erfom* 
men  unb  ritterliche  ©itte  finb  feine  9techt«üerbinblichfeit,  wo  e«  jum 
?leufjerften  gefommen  ift.  dagegen  aber  verbietet  ba«  natürliche 
9tect)t  allerbrng«  bie  SInwenbung  fötaler  Sfrtmpfarten  ober  überhaupt 
8et)anblungen  be«  3feinbe«,  weldje  $war  ©in feinen  fdjweren  ©ergaben 
uiftigen,  allein  auf  bie  SHacfjt  junt  ferneren  SBiberftanbe  unb  auf 
ben  SBiflen  ^um  Nachgeben  Don  feinem  ©influffe  finb. 

Semädjtigung  ober  3erftörung  be«  (Sigentt)ume3  öon  einzelnen 
bürgern  be«  fernblieben  ©taate«  ift  nur  bann  geftattet,  wenn  bie« 
jn  gmetfen  ber  Kriegführung  nitrier)  ift,  wenn  alfo  enttueber  ba* 
burd>  bie  SBaffenfätjigfeit  be«  geinbe«  beeinträchtigt  ober  bie  eigene 
gütjrung  be«  Krieg«  erleichtert  unb  gefiebert  wirb,  ©o  fönnen 
benn  alfo  unzweifelhaft  ©ebäubc  $u  Krieg«$weefen  jerftört,  bie  $ur 
(Ernährung  be«  feinblidjen  §eere«  bienenben  ßebenSmittel  wegge* 
nommen  ober  oernichtet,  bie  $ur  Erhaltung  ber  eigenen  ©breitmacht 
erforbcrlicr)en  ©egenftönbe  benüfet  unb  im  9tott)faUe  angeeignet 
»erben4).  9Wan  mag  felbft,  all  äufjerfte  ättaaferegel ,  ju  einer 
allgemeinen  Verheerung  eines  Sanbftridje«  fchreiten,  wenn  biefelbe 
toirflid)  ba«  einjige  SJhttel  $ur  Erreichung  eines  bebeutenben  friegeri* 
fetjen  £wetfe«  ift,  j.  jur  ftetfung  eine«  föütfauge«  ober  $ur  Ver* 
treibung  be«  geinbe«  au«  einer  feften  ©tettung  burch  Entziehung 
ber  nothwenbigen  £eben«mittel.  Sber  burerjau«  unerlaubt,  weil 
»on  feinem  ©influfje  auf  ben  (Stong  be«  Kriege«,  ift  bie  Sentier)* 
hing  ober  ißerftümmelung  öffentlicher  ju  frieblichein  ©ebrauche  bie« 
nenber  ©ebäubc,  2)enfmale,  ©ammlungen  u.  f.  w.;  ebenfo  bie 
ffiegnahme  ober  ßerftörung  uou  Sßrioateigenthum,  welche«  jur  Er» 
näljnmg  be«  Kriege«  nicht  bieuen  fann,  ober  beffen  Vernichtung 
bie  SBiberftanb«fraft  be«  geinbe«  nidjt  minbert5). 

$ie  Xöbtung  bewaffneter  geinbe  ift  unoermeiblid)  folange  bie* 
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fclbcn  im  SGBiberftanbe  oerf>arren.  8Wein  fie  muß  aus  ©rünben 
beS  9tecr)te8  unb  ber  SWenfchlichfeit  befctjränft  werben  auf  bie  noth» 
wenbigen  gälle.  (ES  ifl  alfo  nic^t  nur  unerlaubt,  geinbe,  weiche 
jur  SRieberlegung  ber  Söaffen  uub  jur  Slufgebung  jeber  fernem 
$heifaahme  am  Kriege  bereit  finb,  $u  töbten ;  fonbern  eS  müffen 
auet)  ba,  wo  eine  SRieberlegung  ber  SBaffen  auf  geeignete  Vorfiel« 
(ung  f)in  crmartet  werben  fann,  ber  Vefämpfung  immer  erft  eine 
Wufforberung  jur  Ergebung  uorange^en.  ©o  $.  V.  üor  ber  S3c= 
lagerung  unb  namentlich  oor  ber  (Erftürmung  einer  S^ftung;  ferner 
an  eine  ooflfommen  einge(ct)(offene  öbtheilung  auf  freiem  gelbe, 
öbenfo  ift  $ur  (Erhaltung  beS  bebend  oou  befangenen  unb  tum 
öerwunbeten  geinben  ntöglicrjfte  (Sorgfalt  $u  tragen,  befangene 
namentlich  bürfen  in  Sicherheit  gebrad)t  unb  mäfjrenb  ber  $auer 
beS  ganzen  Krieges  in  bewahrfam  gehalten,  nict)t  aber  mig^anbelt 
ober  gefunbheitSjerftörenben  (Entbehrungen  auSgefefct  werben  s). 

$)er  ßuftanb  ötm  geinbfeligteit  jioi[cr)en  jwei  Staaten  tybt 
bie  gegenfeitige  9rect)tSfähigfeit  unb  bie  Verpflichtung  jur  gegen* 
feitigen  (Einhaltung  beS  9icd)tcS  nicht  auf,  fomeit  es  fich  nicht  ton 
ber  Vefämpfung  jelbft  unb  ben  baju  nothwenbigen  Mitteln  hanbelt. 
2>aher  bleibt  auch  roährenb  ber  3)auer  eines  ftriegeS  bie  SRöglia)* 
feit  binbenbe  Verträge  mit  bem  geinbe  311  fdjlie&en,  unb  bie  Ver* 
pflict)tung  biefelben  $u  halten.  3a  eS  ift  fogar  eine  befonberS  ängft» 
liehe  (Einhaltung  fuldjer  Verabrebungcn  nothroenbig,  weil  nur  unter 
biefer  VorauSjefcung  auf  eine  Söilligfeit  beS  begnerS  $ur  (Eingehung 
gerechnet  werben  fann,  gerabe  aber  folche  wäfjrenb  ber  $>auer  eines 
ÄriegeS  gefchloffene  Verträge  $ur  Verminberung  ber  Uebel  beffelben 
unb  $ur  Anbahnung  beS  griebenS  bienlich  unb  nothroenbig  finb. 
©0  namentlich  SöaffenftiUftanbsoerträge,  Verabrebung  oon  3>emar* 
fationSlinien,  Verträge  über  SluSmedjjelung  oon  befangenen  u.  bgl. 
lieber  bie  Verechtigung  $um  Äb[chlu§  eines  folct)en  Vertrages  ent* 
fcheibet  bie  Slrt  beffelben.  dasjenige  Organ  beS  ©taatSroiflenS, 
welches  jur  Vornahme  ber  #anblungen,  beren  Slrten  burch  Vertrag 
geregelt  werben  foüen,  berechtigt  ift,  hat  auch  oa$  °ie!en 
trag  ju  fct)liejjen.  ©0  atfo  fann  ein  felbftftänbiger  militärifcher 
93cfet)l«l)aber  mit  bem  ihm  gegenüberftehenben  geinbe  jeben  Vertrag 
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fliegen,  welcher  fich  auf  ihre  gegenfeitigen  friegerifchen  §anbfungen 
bezieht,  5.  V.  Kapitulationen ,  örtliche  SBaffenftiUftänbe  n.  bgt. ; 
allein  er  barf  nicht  über  ben  93creicr)  feines  VefehleS  ^inau^ge^cn, 
fei  eS  in  räumlicher  Vejielmng  ober  ^infia^t(icf)  fofe^er  ^ßerfonen, 
toe(cr)e  if)m  nicr)t  untergeorbnet  finb,  fei  eS  in  rechtlicher  $inftcht, 
inbem  er  Angelegenheiten  orbnete,  welche  mit  ber  ÄriegSführung  . 
nichts  jii  thun  haben,  ober  gar,  ohne  Auftrag  00m  ©taatSober* 
haupte,  über  bie  föeiterführung  beS  Kriege«  überhaupt  entfehiebe. 
3e  nach  bem  Inhalte  eine«  Vertrages  mit  bem  geinbe  fann  alfo 
möglicherweife  eine  Genehmigung  eines  höheren  ober  beS  ©taatS* 
Oberhauptes  felbft  nöthig  fein.  ©tjrenhaftigfeit  unb  Klugheit  forbem, 
bem  geinbe  Nachricht  oon  etwaigen  befonberen  Vefchränfungen  beS 
VertragSred)teS  eines  Befehlshabers  $u  geben,  bamit  nicht  ber  in 
golge  einer  fpäteren  Verweigerung  etwa  entftehenbe  SRachtheil  einer 
$iuterlift  unb  einem  TOgbrauche  beS  Vertrauens  jugefdjrieben  werbe. 

3)er  lefcte  groeef  beS  Krieges  ift  2Bieber*herfteflung  beS  Rechtes 
unb  alfo  beS  griebenS.  ©S'bürfen  baher  bie  friegführenben  (Staaten 
bie  SHöglichfeit  nicht  abfefmeiben,  ju  biefem  3iele  $u  gelangen, 
folglich  barf  nicht  erflärt  werben,  baß  feineilei  Verbinbung  mit 
bem  geinbe  ftatthaben,  feinerlei  SJfittheilung  oon  bemfelben  ange* 
nommen  werben  werbe,  ober  bog  ber  ftrieg,  ohne  alle  SRücfficht 
auf  etwaige  VeilegungSoorfdjläge,  bis  $u  oödiger  Vernichtung  beS 
©egnerS  werbe  geführt  werben.  Vielmehr  ift  eS  eine  oölferrecf)t* 
liehe  Verbinblichfeit,  bie  SHittel  ju  einer  SluSfötjnung  offen  ju  laffen 
unb  aRittfjeilungen  oon  bem  geinbe  anzunehmen;  natürlich  unter 
Vorbehalt  aller  notfjwenbigen  VorficrjtSmaafcregeln  gegen  etwaigen 
SWigbrauch  ober  gegen  Ueberliftung. 

1)  Erörterungen  über  baS  Ärieg*re<$t  bilben  einen  grofeen  X^tU  ber  2u 
teratur  beö  »&lferrecb>«,  tote  benn  bie  toiffenföaftlidje  Bearbeitung  beS  lederen 
gerabe  mit  biefem  ©egenftanbe  begonnen  b>t,  unb  fie  felbft  bie  in  bie  neuefte 
3eit,  freüicb,  in  falföer  Suffaffung,  oft  genug  in  bie  jtoei  Hälften  be«  ^rieben«* 
unb  be«  £rieg3:9ied}te#  jerfäQt.  Slufeer  ben  betreffenben  Äbtb.  eilungen  in  allen 
(Styftemeii  unb  faft  unjäb,  ligen  Grörterungen  einzelner  fragen,  (»gl.  0  m  b  t  e  b  a, 
99b.  II,  6.  614  fg.  unb  Äambfe,  6.  317  fg.)  ftnb  namentlich  folgenbe  aufc 
f ütjr liebe  ^efonbertoerfe  öortyanben:  Albericus  Gentiiis,  De  juri  belli, 
juerft  Oxon,  1588,  4.  —  Äo$,  3.  ®.  fr,  europäifdfreS  2anb*  unb  Geetrieg*' 
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recht.  (Sri.,  1778.  -  Traver»  Twii,  The  law  of  nation*.  Time  of 
war.   Lond.,  1864. 

2)  £ie  Siteratur  über  bte  Unrecbtlichfeit  unb  SBtberftnnigfeit  be*  Kriege« 
ift  burd)  bie  Bemühungen  ber  Jrieben^cfrllfdniften  \cbx  oermehrt  Horben.  Wlan 
fann  einem  großen  Xb^etle  ber  Sd)tlberungen  »on  bem  burd)  ben  Ärieg  erzeugten 
©lenbe  unb  bon  ben  ungeheuren  Soften  nicht  nur  ber  Äriege  felbft,  fonbern 
fd)on  ber  regelmäßigen  Bereithaltung  für  einen  folgen,  nämlich,  ber  ftehenben 
£>eere,  ooüftänbig  juftimmen ;  allein  e*  ift  bamit  nid) t  ba*  SKinbeftc  gewonnen 
jur  Befestigung  ber  Äriege,  folange  nicht  eine  bouftänbige  Unmöglichfeit  ber 
Hedjt«t.erle*ung  eine*  Staate*  bura)  einen  anberen,  obtr  eine  höhere  richtenbe 
.®eh>alt  über  alle  Staaten  gegeben  ift.  »n  Beibe*  aber  ift  junächft  nicht  ju 
benfen.  (S*  muß  alfo  noch  für  unbeftimmte  3eit  ba*  ÄriegSredjt  einen  letbigen 
aber  unentbehrlichen  X^eit  felbft  be*  pbilofophifchen  Bölferrechte*  bilben. 

3)  2)ie  Snlünbtgung  eine*  Äriege*  wirb  häufig  al*  @hrenfaä)e  aufgefaßt, 
bamit  fleh  ber  fte'mb  nief/t  über  einen  unoorhergefehenen  Ueberfall  befchtoeren 
fönne.  <S*  mag  bahtngeftellt  bleiben,  inwieferne  eine  *foldr)c  Benachrichtigung 
ritterliche  Pflicht  ift;  eine  rechtliche  Berbinblichfett,  ben  geinb  erft  ju  Warnen, 
bamit  er  fich  in  ber  Jefthaltung  be*  begangenen  Unrechte*  gehörig  »erftärfen 
möge,  befteht  ftcher  nicht.  (Sine  folche  Berbinblichfeit  fann  nur  au*  ber  SRög» 
Ücbffit  eine*  9iufcen*  ber  Jetten  Drohung  abgeleitet  werben,  3m  Uebrigen  rft 
bte  ©aa}e  oon  geringer  braftifd)er  Bebeutung,  ba  ber  Ärieg*ertlärung  bie  Gr* 
Öffnung  ber  fteinbfeligteiten  fo  unmittelbar  3U  folgen  pflegt,  baß  oon  einer 
SCirfung  ber  SBJarnung  taum  bie  Siebe  fein  lann.  Äud)  gehen  einem  foltbm 
äußerften  Schritte,  wie  ein  Ärieg  ift,  boch  gewöhnlich  immer  bjnreichenb  brohenbe 
Umftänbe  borau*. 

4)  ©*  ift  vielleicht  richtige  Älugb,eit*rticfftcht,  wenn  ein  in  feinbliche*  (Ge- 
biet eingebrungene*  §eer  feine  Bebürfniffe  nicht  wegnimmt,  fonbem  bejaht; 
Kecht*»)flicht  ift  e*  nicht.  Senn  ein  Staat  jur  Bertheibigung  feine*  fcafein* 
ober  feiner  fechte  jur  ©rgreifung  ber  Stoffen  genötigt  würbe,  fo  fann  er  fta) 
bie  Rührung  be*  Äriege«  auf  Äoften  be*  ungerechten  ©egner*  nach  SHöglt^feit 
erleichtern,  gall*  bie  8u*fchreibung  bon  gieferungen  im  feinblichen  Sanbe  eine 
Ungleichheit  ber  Saft  für  bie  bortigen  Bürger  oeranlaßt,  fo  ift  e*  Sache  ihrer 
Regierung,  nad)  wieberhergeftelltem  ^rieben  eine  3lu*gleichung  aud)  biefe*  2f}ti: 
le*  ber  Ärieg*foften  ju  oeranftalten,  nicht  aber  Aufgabe  be*  eingefallenen  §eere*, 
fid)  nach  ben  ©teuerrollen  be*  fteinbe*  unb  nur  im  Berhältmffe  be*  befefcten 
2anbe*theite*  jum  ganjen  9teid>e  ju  ernähren. 

5)  2>ie  ©egnahme  be*  ©igenthume*  feinblicher  Bürger  auf  ber  See,  foWie 
bie  Beschlagnahme  folgen  ©igenthume* ,  Welche*  ftct>  bei  Xu*bru$  ber  $einb* 
feligfeiten  im  bieffeitigen  ©ebiete  beftnbet,  fann  lebiglich  au*  bem  @eftcht*buntte 
einer  UeberWäljung  ber  Ärieg*!often  auf  ben  freinb  bertb>ibigt  werben,  ftrei- 
lid)  gehörte  ju  einer  bollftänbigen  Rechtfertigung  be*  Verfahren*,  baß  ein  ©rfafc 
fold)er  Berlufte  burd)  ben .  eigenen  Staat  be*  Befdjäbigten  Sitte  Wäre.  2>a 
nun  aber  bem  nicht  fo  ift,  fo  läßt  ftd)  auch  bi?  Segnahme  nur  foWeit  recht- 
fertigen, al*  überhaupt  bie  BerWenbung  feinblichen  ^rioateigenthum*  ju  Ärieg** 
jWetfen  gerechtfertigt  ift,  b.  h-  alfo,  wenn  e*  jur  Ausführung  militärifcher  Dbe* 
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rationen  erforberlidt)  ober  jur  Crrnährung  unb  9lu3ruftung  be8  §eere$  unmitiet* 
bar  bienftch  ift.  Gin  entfchtebener  Stritt  au  hohler  Geftttigung  in  bölferrecht* 
lia)en  Singen,  tocil  eine  <2a>nung  Unfchulbiger,  würbe  e*  fein,  ivenn  einft  eine 
anfertige  SJerjichtleiftung  auf  biefe  Slrt  bon  ©elbfthülfc  ftattfänbe. 

6)  (sine  unbewegliche  unb  ju  gleicher  3eit,  bei  bem  btelfachen  SBedjfel  beS 
Äriegaglücfe«,  unbegreifliche  Ütol)eit  ift  bie  nur  aUju  häufige  fa)Ieö)te  93ehanb* 
hing  bon  Kriegsgefangenen  »ä^renb  ber  Serbringung  an  einen  ©icherheitäort. 
£er  entwaffnete  fteinb  barf  natürlich  bon  S&Ueberergreifen  ber  Staffen  unb  öon 
ber  9iücHehr  ju  feinem  §eere  mit  ©eioalt  abgehalten  »erben ;  allein  eine  menfa> 
liaje  unb  feine  ©efunb^eit  nicht  geffüjrbenbe  SBehanblung  ift  folgenübrig,  wenn 
u?m  ba*  £eben  im  Äambfe  gefchenft  mürbe.  2>er  »ortheil  beS  ©runbfafce« 
!ommt  beiben  ftreitenben  feilen  gleichmäßig  ju. 

§  70. 

d<L  Scrftünbctt.  Staatenbund 

©in  SBertheibigungSfampf  um  bebrof)teS  9ted)t  unb  $>afein  ift 
immer  ein  {cr)toere^  Unternehmen,  ba  jcr)on  bie  Xtjatfacrjc  beS  An* 
griffeS  baS  Vertrauen  beS  geinbeS  in  jeine  Uebermacf)t  beweist; 
unter  Umftänben  !ann  er  eine  oeraweiflungSootle  Aufgabe  fein. 
Um  jo  notf)wenbiger  ift  es  benn,  fid)  rechtzeitig  einer  auSreidjenben 
$ülfe  ju  oerfichern.  $ie&  fann  aber  gefdjefjen  burdj  ^lbfct)tie§ung 
bon  ©chufcbünbniffen  mit  einem  ober  mehreren  Staaten,  welche  in 
unjerer  SBertheibtgung  für  ifjre  eigene  ©tcherftellung  ju  forgen 
glauben ;  unb  noch  in  nachhaltigerer  unb  juoerläffigerer  Sßeije  burch 
23etf)eitigung  bei  einem  ©taatenbunbe. 

1.  ©erainnung  oon  Skrbünbeten. 

$)a&  bie  (Singefmng  eines  ©chufcbünbniffeS  gegen  einen  gemein* 
fam  gefährlichen  ©eguer  ben  junächft  bebrohten  rechtlich  erlaubt 
ift,  bebarf  nicht  erft  eines  SSeweifeS;  aber  auch  b*e  Berechtigung 
uir  ßufage  einer  #ülfe  unterliegt  in  einem  fo!cr)cn  fJoUe  feinem 
3toeifei,  wie  bereits  (f.  §  62,  ©.  431  fg.)  gezeigt  ift.  ©S>nbelt 
fia)  aljo  nur  oon  geftftellung  ber  ©runbjäfce,  welche  bei  einem 
jolchen  Söertjältniffe  $u  befolgen  finb. 

Unzweifelhaft  ift  e§  fixerer  unb  oortheilfjafter,  ein  Unterneh* 
men  auSjchliefeenb  mit  eigenen  Gräften  ju  machen,  als  fid)  mit 
Zubern  ju  gemeinjehaftlicher  Ausführung  $u  oerbinben,  benu  eS  ift 
ungewiß,  ob  man  fid)  mit  bem  Serbünbeten  über  bie  befte  güfc 
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rang  oereinigen  öermag,  06  berfelbe  2Bort  hält,  ob  er  auSbauert, 
ob  nicht  ,8«M|ttßfeUeit  über  anbcrc  ©egenftänbe  entfielen,  ob  nicht 
ju  große  ®egenleiftungen  übernommen  werben  müffen.  SBenn  alfo 
ein  ©taat  mächtig  genug  ift,  um  ftd)  mit  feinen  eigenen  Gräften 
$u  oertheibigen,  fo  wirb  er  im  Allgemeinen  wot)l  baran  tf)un,  bieS 
auf  feine  |>anb  $u  thun  l).  Anberg  natürlich ,  toenn  ber  getnb 
übermächtig  ober  wenigftenS  nic^t  entfärben  fchwädjer  ift;  bod) 
muß  ouc^  t)ier  mit  groger  SBorficfjt  oerfat)ren  werben. 

@f)e  ein  93ünbniß  angetragen  ober  auf  ein  angetragenes  ein- 
gegangen unb  im  ©erfreuen  auf  baffelbe  ein  fdjwcreä  Unternehmen 
gewagt  wirb,  ift  fowohl  ber  Umfang  unb  bie  %icf>t)atogfeit  ber 
SKacr)t  be3  ju  bem  ©ertrage  Geneigten  $u  unterfuchen,  als  beffen 
SBillenäfeftigfeit  nach  3Röglic#eit  $u  erforfdjen.  Auch  oerbieut  e$ 
eine  genaue  Prüfung,  ob  nicht  bcrfelbc  gegenüber  oon  bem  gemein- 
fchaftlichen  2öiberfad)er  außer  bem  mit  unS  gemeinfehaftlichen  ©er* 
hältniffe  auch  noch  ein  befonbereS  3ntereffe  fyabe,  burch  beffen  ©e* 
Währung  ocr  @*ßner  ihn  befriebigen  unbr  oieüeicht  ju  fct>r  beben!* 
ticher  Seit  für  un3,  oon  bem  ©ünbniffe  ablöfen  tonnte.  3m  lcfc= 
teren  gallc  muß  auch  biefer  Söunfdj  fidjergefteflt  werben  tonnen, 
wenn  ein  oerläffigcä  gufammenwirfen  ftattfinben  fott. 

3ebenfatl3  ift  c8  notf>wenbig,  fowof)l  ben  gall  ber  gegenfeitig 
$u  leiftenben  #ülfe,  (ben  fogenannten  casus  foederis,)  als  ben  ju 
erreichenben  ßweef  möglichft  genau  feftjuftetlen.  ©obann  ift  ba3 
beiberfeitige  9ttaß  ber  Seiftungen  an  Ütftannfdjaft,  ©elb  unb  9tüft« 
ungen  feft  311  beftimmen,  fonrie  über  (Srgänjung  unb  etwa  nötige 
Steigerung  öerabrebung  gu  treffen.  @nblich  muß  bie  Rührung  bc$ 
93efef)le8  gegen  ben  gemeinfehaftlichen  geinb  beftimmt  werben.  3n 
legerer  93e$ief)ung  ift  ba$  sJiebeneinanberftef)en  oerfdjiebener  oon 
einanber  unabhängiger. 93cfct)lör)abcr  fet)r  bebenflich,  inbem  leicht 
SWeinungSoerfchiebenheit  über  bie  $rieg8jüf)rung  ober  fonftigeä  3er* 
Würfniß  entftehen,  baburch  aber  bie  Einheit,  ©dmelligfeit  unb  ftraft 
beä  $anbeln£  gebrochen  werben  fann.  S^oct)  entfehiebener  ju  *>er* 
werfen  ift  aber,  nadj  aller  gefchichtlichen  Erfahrung,  bie  3uorbnung 
oon  überwachenben  unb  befchränfenben  ©eoodmächtigten  bei  ben 
höchften  ©efehlenben,  wenn  bie  gührung  auSfchfteßenb  Stner  Wlafy 
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überlaffen  werben  foll.  Sei  einer  folgen  Einrichtung  fann  £em* 
mung  in  ben  beften  planen  unb  innere  3errüttung  beS  $eere8  faft 
mit  Sicherheit  in  Sluäficht  genommen  werben  *).  2)ie  einzig  richtige 
SRaagrcgel  ift  atfo  Uebertraguug  be3  ooUen  unb  unbefchränften 
Oberbefehles  an  ben  90ßäcf)tigften  ber  SBerbünbeten ,  ober  an  ben, 
melier  unbeftrcitbar  ben  beften  gelbf)errn  ju  fteßen  im  ©tanbe  ift. 
SBirb  bie§  ntdjt  für  tf)unHch  erachtet,  etwa  wegen  entfd)iebener  2lb* 
neigung  beS  VolfeS  unb  beS  #eere3  if>r  ©efdjicf  einem  gremben 
anjuoertraucn,  fo  ift  wo  möglich  eine  getrennte  SfriegSfüf-rung  nach 
öerabrebetem  gemeinfchaftlichcm  Sßlane  bem  Sßebeneinanberftefjen 
Gleichberechtigter  oor^ie^en.  —  S)ic  S3egaf)(ung  oon  ©ubfibien 
an  einen  Serbünbeten  fann  nötlng  unb  öortheilhaft  fein,  wenn  eS 
bemjelben  $war  Weber  an  Sttenfchen  nod)  an  ÄriegSluft,  wof)l  aber 
an  @elb  fehlt.  9cur  finb  natürlich  bie  3Serabrebungen  fo  $u  treffen, 
bajj  nicht  nur  bie  ©egenleiftungen  genau  beftimmt  finb,  fonbern 
ber  Qplfienbt  auch  berechtigt  ift,  fid)  oon  bfr  Einhaltung  ber  ©er* 
fprecr)en  ju  überzeugen. 

^infidjtlich  ber  Stauer  eine«  SünbniffeS  finb  SBerabrebungen 
üon  geringer  Sebeutung.  <Bo  lange  bie  9cotl)  ober  ber  SBortt)ei( 
gemeinschaftlich  ift,  wirb  auch  oag  ®ünbnif$  galten;  fangen  aber 
bie  3ntereffen  an  auöeinanbergugehen,  fo  finb  SBerfpredmngen  nur 
ein  fchwadjeS  93anb  ferneren  3ufammenftef)en8.  $)och  mögen  aller* 
bingS  zweierlei  Sinbemittel  jur  SSerftärfung  beS  ©ertrage«  in  Hn* 
wenbung  gebracht  werben.  Einmal  bie  SnauSfichtfteflung  beben* 
tenber  SBortheile,  unb  gwar  wo  möglich  gerabe  joldjer,  an  beren 
Erlangung  bem  Sßerbünbeten  jubjeftiö  öiel  gelegen  ift.  üDci&braud) 
eines  SBerbünbeten  jum  bloßen  SBerfyeuge  unb  Unbilligfeit  in  93er* 
theilung  beS  erlangten  ©eminneS  ift  fowohl  Unrecht  als  fchlechte 
StaatSfunft.  ßweitenS  *ann  für  Dcn  ©nid)  oc$  ©ünbniffeS  ein 
bebeutenber  pofitiüer  9Zact)t^ei(  angebroht  fein,  $i  bem  Enbe  übet* 
eine  Verabrebung  ftattpnben  auf  Ueberlaffung  üon  gauftofänbern, 
Sejefcung  oon  geftungen  ober  bergleichen.  freilich  fein  fixerer 
Erfafc  für  mangelnben  Söiüen  unb  9Jcuth- 

@ine  rechtliche  Verpflichtung  ben  ftbjdjluf}  eines  ©ünbrnfjoer* 
trage«  ober  gar  beffen  nähere  öeftimmungen  ©ritten,  namentlich 
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bem  brof>enben  ©egner,  mitjutheilen ,  befterjt  nicr)t;  nur  mag  eS 
Ueberlegung  bcr  Klugheit  fein,  ob  nicht  eine  rechtzeitige  $>inmeiiung 
auf  bie  erlangte  Berftärfung  ber  Slbmehrfraft  r>ieUeicr)t  ben  (enteren 
$um  Äbfterjen  oon  feinem  beabjicr)tigtcn  Angriffe  abjufyalten  oermöge. 
dagegen  ift  recr)tticr)  geboten,  bajj  ber  Berbünbete  wenn  eS  tuirflicr) 
jum  Kriege  fommt,  feine  Beteiligung  bei  bemfelben  anfünbigt,  alfo 
gleich  bei  ber  KriegSerflärung,  wenn  er  alsbalb  bei  Eröffnung  ber 
geinbfeligfeiten  in  biefelben  eintritt,  ober  jpäter,  roenn  er  naef)  ben 
BertragSbebingungen  erft  $u  einer  beftiutmteu  3ett  ober  unter  ge* 
wiffen  BorauSjefcungen  tätigen  Anteil  ju  nehmen  hat.  $>ie  Unter* 
laffung  einer  folgen  Slnfünbigung  jefct  bie  Xruppen  beS  ftiÖfcr>tt>ei* 
genben  Berbünbeten  ber  ©efaf)r  aus,  als  unberechtigte  Kriegführenbe 
behanbelt  $u  werben.  —  9tocr)  eröffneten  geinbfeligfeiten  nimmt  ber 
Berbünbete  an  alten  nach  bem  Bölferrecfjte  einem  Kriegführenben 
juftehenben  fechten  unb  Pflichten  ?lntf)eit;  namentlich  befter)t  für 
ben  ©egner  &u  einer  härteren  Befjanbluug  eines  jwar  nur  als  Ber* 
bünbeter  aber  ehrlich  in  ben  Krieg  eingetretenen  Staates  unb  feiner 
Angehörigen  feine  Berechtigung.  Slber  eben  fo  wenig  rjat  er  Sin* 
fpruef)  auf  eine  befonbere  Schonung.  SMe  Beteiligung  einer  ju 
oölferrechtlictjer  Kriegführung  nicht  berechtigten  Streitmacht,  3.  33. 
eines  nicht  anerfannten  Staates  ober  empörter  Unterthanen,  unter 
bem  Borwanbe  eines  BünbniffeS  mit  einem  berechtigt  Kriegfüt)renben 
giebt  berfclben  feine  9ted)te,  welche  ihr  an  fief)  nicht  jugeftauben 
hätten.  Ob  eine  Aufmunterung  $u  folcf)er  Beteiligung  einem  üöt* 
ferrechtlich  Kriegführenben  geftattet  ift,  muß  jum  minbeften  als 
zweifelhaft  erflärt  werben;  als  befonberS  ehrenhaft  gilt  baS  Ber* 
fahren  in  feinem  galle. 

Bon  ben  Bebingungen  eines  BerbünbuugSuertrageS  hängt  es 
ab,  ob  ein  Berbünbeter  an  ben  griebenSoerhanblungcn  unmittel' 
baren  Anteil  nehmen  fann.  Born  geiube  fann  er  nicht  junid* 
gewiefen  werben,  unb  in  bem  grieben  ift  er,  wenn  er  nicht  nacr) 
eigenem  (Jntjchluffe  fich  trennt  unb  ben  Krieg  auf  eigene  £anb  fort* 
fefct,  jeben  galleS  einjubegreifen. 

2.  (Sine  wichtige  unb  oon  bebeutenben  rechtlichen  golgen  be* 
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gleitete  Steigerung  ber  einfÄr)en  Berbünbung  31t  ÄriegSjtoecfen  ift 
ein  Staatenbund 

(5in  foldjet  bleibenber  unb  organifirter  herein  mehrerer  fou* 
öeräner  Staaten  t)at  in  {einem  Innern  nid)t  ba$  SBefen  ober  bie 
(Einrichtung  eine«  Staate« ,  fonbern  befielt  nur  auä  einem  inter* 
nationalen  Berhältniffe s) ;  allein  gegenüber  oon  bem  ?luSlanbe  er* 
fd)eint  er  als  @int)ett,  meiere  alle  it)re  Xtytyabev  mit  einer  burdj 
bie  Seiftuugen  ber  (Sinjetnen  gebilbeten  ©efammtmadjt  oertljeibigt, 
unb  meiner  Sluerfennung  in  biefer  ©igenfdjaft  unb  für  biefe  Stuf* 
gäbe  oerlangt.  2tu3  biejem  ©runbe  ift  benn  bie,  toenigftenS  nad) 
uölferredjtlidjer  ©etoolnttjeit  übliche,  «nerfennnng  buret)  anbere 
Staaten  auet)  für  ifm  nötlng. 

5)ie  Bilbuug  eine«  BunbeS  fann  nur  burdj  freien  ©ntfdjlufj 
aller  SJcitglieber  unb  ocrtragSmäfjig  gefdjeljen.  Berfd)tebenf)eit  in 
ben  50tod)toerl)ältuiffen  ift  fein  §inbcrni&  ber  Berechtigung  gu  allen 
Bortfjcifen,  toelctje  bie  Bereinigung  geioät)rt,  fonbern  nur  etwa  ein 
®runb  ju  üert)ältnif3mä&iger  Stbftufung  ber  Beteiligung  bei  ben 
Berljanblungen  unb  Befd)lüffen  ber  Berbünbeten.  $ie  ftaatSredjt* 
lidje  unb  bie  oblferredjtlidje  Souberänetät  roirb  burdj  bie  X^eil* 
nat)me  an  einem  folgen  BertragSoerfjältniffe  nidjt  geänbert;  ob 
etwa  einzelne  ^anblungen  eine«  felbftftänbigen  Staate«,  j.  B. 
Bertrag3abjd)lüffe  ober  ©efanbtjdjaften,  ben  BunbeSgliebern  unter* 
fagt  ober  fie  toenigften«  in  benjelben  befdjränft  finb,  Ijängt  oon 
ben  Beftimmungen  ber  BunbeSurfunbe  ab.  Seben  galleS  t)at  ber 
Bunb  bie  allgemeinen  Slngelegentjeiten  jelbft  $u  beforgen,  aftioeS  unb 
paffioeS  ®efanbtfd)ajt$redjt  ausüben,  für  Wit  oerbinblidje  Ber« 
träge  $u  fdjüegeu,  unb  barf  ein  BunbeSglieb  fiel)  in  feine  gegen 
bie  Sidjerljeit  ober  ba3  Sntereffe  beS  Bunbe«  gerichtete  Unternef)* 
mungen  dritter  eintaffen,  unb  t)at  eS  im  galle  oon  Streitigfetten 
mit  fremben  Staaten  biefetben  ^ur  Beurteilung  unb  etroaigen  Ber* 
tretung  oorjulegcn  $ajj  BunbeSgliebcr  unter  fid)  feine  £t)at[äd)* 
licfjfeiten  begeben  Dürfen,  fonbern  für  bie  unter  iljnen  entftanbenen 
Streitigfeiten  jeber  Slrt  eine  redjtlid)  georbnete  @ntf c^eibungdbe l; ö r b e 
beftellt  fein  mufj,  oerftet)t  fid)  oon  felbft. 

$ie  organijdje  ©inridjtung  eine«  StaatenbunbeS  fann  Oer- 
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fdjiebener  5trt  fein,  9cotrjwenbigerweife  mug  $war  jur  @ntfcr)eibung 
ber  widjtigften  Stngctegentjeitea,  imter  welche  twr  Slllem  Ärieg  unb 
griebe  gehört,  eine  Verfammlung  oon  beüoUmäcr)tigten  Vertretern 
Jämmtlidjer  X^eilne^mer  befterjen ;  bie  güfjrung  ber  ®efcr)äfte  ober 
mag  biefer  Verfammlung  felbft,  ober  einem  $faafcf)itffe  berfelben, 
einem  3)ireftorium  oon  SScnigen,  enblici)  felbft  einem  ^egemoniWtn 
Staate  überlaffen  fein.  @S  beftet)t  feine  innere  ÜKothwenbigfrit, 
bafj  bie  jämmtlidjen  äflitglieber  gleiche  Verfaffungeu  unb  innere 
Staat8einrid)tungen  tjaben,  nur  müffen  fie  alle  im  Staube  fein  bie 
DertragSmäfjigen  Verpflichtungen  oollftänbig  $u  erfüllen.  Seibit 
gleiche  Nationalität  ift  nidjt  unbebingt  erforberlict}. 

$a  bie  gemeinfame  Verthcibigung  wo  nicr)t  ber  einzige,  fo 
boct)  ber  f)auptfäcr)licr)fte  gjoecf  be3  ganzen  VunbeS  ift,  fo  fiub  nor 
$Wem  bie  nötigen  Veftimmungen  $u  treffen  über  bie  äatjl,  °*e 
Lüftung,  bie  Vereitfctjaft  beS  £eere3,  über  bie  für  baffelbe  erfor* 
berücken  ®elbmittel,  über  ben  Vefel)l  u.  f.  m.  @3  ift  nicr)t  bor* 
theilfwft,  allein  burct)  ba$  SSefen  eine«  StaatenbunbeS  bebingt,  tafi 
ba3  #eer  nict)t  ein  einheitliche«  unb  allen  gemeinfameä  fein  fann, 
fonbern  au3  ben  Kontingenten  ber  einzelnen  Staaten  gebilbet  wer* 
ben  mufj.  3roe<^mÖgigc  unb  mit  Strenge  aufregt  erhaltene  $or* 
fct)riften  über  Orbnung  unb  ©leidjförmigfeit  mögen  t^unlict)ft  nadj* 
helfen.  2)abet  ift  e$  immerhin  juläffig  fold)e  militärifcr}e  Vor* 
fetjrungen,  beren  Seiftung  bem  einzelnen  SJcitgliebe  $u  fctjwer  ober 
örtlich  unmöglich  wäre,  auf  bie  ©efammtr)eit  ju  übernehmen,  fo 
etwa  geftungen,  Ärieg«fcr)iffe.  $ie  gemeinfame  ftriegSfaffe  wirb, 
üblerweife,  auSjdjliefjlicf)  ober  boct)  r)auptfäct)licr)  nur  burcr)  Stfatri« 
culareinjatjlungen  gebilbet  unb  gefüllt  erhalten  werben  tonnen,  ba 
ber  Vunb  als  foldjer  nicf)t  wot)l  unmittelbare  gemeinfame  ©in* 
nahmen  r)aben  fann,  es  möchten  benn  etwa  .ßölle  fein. 

$)ie  gemeinfame  Vertfjeibigung  ift  im  Uebrigen,  obgleich  immer 
bie  #auptjacr)c  unb  ber  ©runb  ber  Vereinigung,  boct)  nid}t  ber 
einzige  erreichbare  .ßweef  eine«  StaatenbunbeS.  Sieben  ber  Slbmerjr 
frember  Vergewaltigungen  fanu  er  immerhin  auch  noc§  nebenbei 
^u  Vereinbarungen  über  auberweitige  (Sinrichtungeu  benü§t  werben, 
unb  e«  ift  felbft  ein  Vortheil  für  ben  Vertheibigungfymecf ,  wenn 
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mögltdjft  üiete  imb  nüfclidje  33unbe$anftalten  folcfjer  $lrt  getroffen 
toerben.  3t)r  SBeftanb  unb  il)r  Vorteil  madjt  fämmtlidjen  WliU 
gliebern  ba3  Serbleibe»  im  iöunbe  nmnfdjenatocrtl) ;  bie  ©emein* 
famfeit  berfelben  fnüpft  biefelben  ftttlid)  an  einauber;  bie  Öeoöl* 
ferungen  fiuben  fidj,  inef)r  über  weniger,  burd)  fie  befriebigt  in 
itjren  Sutereffeu  unb  in  nationalen  ®efül)len.  (5§  eignen  fid)  aber 
befouberä  fjierju :  gemeinidjaftlidje  ÖJejefcbüdjer  unb  oiellcid)t  oberfte 
©erirf)te;  ^olloerrräge;  Vereinbarungen  über  baS  SBerfefjrSroejen ; 
über  £eimatf)öerl)ältnif}e,  u.  f.  n>. 

SDie  $)auer  eine«  Staatenbunbeä  taun  auf  eine  beftimmte  $t\t 
oerabrebet,  aber  er  mag  aud)  für  einen  ewigen  ©unb  erflärt  fein. 
2>afj  roejentlidje  Veränberungen  eine  allgemeine  3u)tiwntung  oer- 
langen, liegt  in  ber  9tatur  ber  6adje ;  e3  ift  aber  aud>  ein  ©ruub 
oou  Unbef)ü(f(idjti'it  unb  oou  mangelhaften  Seiftungen.  $ie  Er- 
fahrung lefjrt,  bafj  Un$ufriebenf)eit  mit  ber  locferen  unb  in  ifjren 
ßroecfen  bejd)ränftereu  SBerbinbung  früfjer  ober  füäter  $ur  SBer» 
toanblung  in  einen  SBunbeSftaat  ober  felbft  in  einen  SinfjeitSftaat 
füfjrt. 

1)  2>ic  SBeltgefchiäjte  ift  ooU  oon  »etoeifen  ber  UnjuPerläffigfeit  unb  SHanbel* 
barfeit  ber  SJünbniffe.  3)ie  ©c^wierigfeiten,  eine  jahlreictye  SJerbinbung  jnfams 
men$ub,alten  unb  ju  gutem  Gnbe  ju  führen,  ftnb  gewöhnlich  felbft  in  folgen 
fällen  faum  überunnblid)  gewefen,  n>o  bie  ^öa)fte  Oefahr  burdj  einen  über- 
mächtigen Jeinb  oor  Stugen  (ag.  Sie  beletytenb  ftnb  in  biefer  $ejiei)ung  3.  58. 
bie  Erfahrungen  ber  großen  Slüianjen  gegen  fiubiuig  XIV,  ber  JCerbinbung 
gegen  Jriebrid)  beu  Örojjen,  ber  gauje  Hergang  ber  europäifa)en  Koalitionen 
unb  Kriegführungen  gegen  bie  fran$öfifd?e  Sieoolution  oon  1792  bis  jum  jioeiten 
Sturje  WapolconS. 

2)  SBenn  eS  eine*  SBelegeö  für  bie  behauptete  Unsuträglitbfeit  einer  «b* 
fenbmtg  oon  $eooUmächtigten  jum  Hauptquartiere  eine*  Oberfelbherrn  bebürfte, 
jo  würben  ib,n  namentlich  bic  unberechenbaren  sJiad)theÜe  liefern,  meldten  bie 
jur  Ueberioanjung  SJlarlborougb/ä  abgeorbneten  hoHänbifchen  (Sommiffäre  ber 
gemeinfa)aftlichen  Saa)e  jufügten.  CS'ö  ift  nicht  ju  Diel  gefagt,  toenn  oor  SlUem 
ihrer  Stumpfheit,  ihrem  bleibe  unb  ihrem  (Sigenfinne  bie  Rettung  Subnugä  XIV. 
3ugcfchrieben  n>irb.  —  @<^tvrrlt(^  fonnte  e$  baher  als  ein  glücflicher  Gebaute 
erfannt  toerben,  toenn  in  ber  Äriegöorbnung  bc$  beutfehen  »unbe«  bie  3tborb-- 
nung  oou  SJeooUmächtigten  ber  oerjehiebenen  »btheilungen  be«  öunbedheete« 
in  ba«  Hauptquartier  bed  Cbcrfetbherrn  angeorbnet  toar. 

3)  ö.  über  ba3  Stfefen  ber  Staatenbünde  oben,  §  8. 


30* 
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2.  pofWivts  f  uroj>ätfd)f  9  Uölkr rredjt. 

§  71. 

1.  »ffittub  unto  Curdeu  totfffUm. 

2Bie  im  innern  StaatSfcben  eine  btoS  pfy[o\opfy\d)t  ©ntmicfe* 
lung  t>on  SRechtSjäfcen  nid)t  genügt,  fo  ift  fte  auch,  unb  $roar  ganj 
aus  benfelben  ©rünben,  für  bie  fixere  Crbnung  beS  9iecr)te§  jtoi* 
fdjen  Staat  nnb  Staat  nicht  auSreidjcnb.  ^lucr)  t)icr  bebarf  eS  all- 
gemein  anerfannter  unb  öon  einer  juftänbigen  Sluctorität  ausgehen* 
ber  unb  aufrecht  erhaltener  Säfre  l).  $>ocfj  ift  aflerbingS  ein 
boppelter  toefentlicher  Unlcrfd)icb  jwifc^en  biefen  beiben  Hrten  oon 
öofitioem  öffentlichen  9ted)t.  (Sinmal  geht  baS  Staatsrecht  a(S  oon 
einer  unjtoeifettjaft  juftänbigen,  genau  umgrenzten  unb  mit  ben 
nothtnenbigcn  SfuSf  ührungSmittcfa  oerfetjenen  höheren  ©etoaft  aus ; 
baS  pofitioe  Söfferrccht  bagegen  fann,  in  ©rmangefung  einer  über 
ben  unabhängigen  Staaten  fteljenben  gefefcgebenben  ©eroalt,  nur 
auf  ber  freiroitligen  Stnerfennung  ber  Staaten  beruhen,  unb  cS  ift 
auch  ^ne  gcnügenbe  SJtocht  jur  Durchführung  im  Jalle  einer  SSer« 
lefcung  feineSroegS  immer  oorhanben.  Sobann  gehen  bie  burd) 
neue  SBebürfniffe  ober  Slnfdjauungen  hervorgerufenen  ftenberungen 
bisher  beftehenber  Safcungen  in  oerfcfjiebener  Söeife  in  beiben  Xtyi* 
Icn  beS  öffentlichen  fechte«  oor  ftd).  3m  Staatsrechte  ftetten  bie 
berfaffungSmä&ig  befteKten  gactoren  ber  ©efefcgebung  in  oorge* 
fcfiriebenem  Verfahren  bie  neuen  Säfce  unjroeibeutig  unb  für  $eber* 
mann  erfennbar  unb  berbinbfid)  auf,  (bie  oerhcütnifjmäfjig  fettenen 
unb  untergeorbneten  gäöe  eines  ® ero o t)n r)ei^rect)teS  ausgenommen). 
Seränberungen  im  ^ölferrechtc  bagegen  gehen  faft  auSfcf>ltef}ttcf) 
auS  einer  ($ntmicf(ung  ber  ©efittigung  tyxüox ,  burd)  tueld)e  bie 
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öffentliche  ütteinung  unb  einzelne  Üttänner  ber  SGöiffenfc^aft  ^ur 
Aufteilung  einer  neuen  Jorberung  beftimmt  werben,  bie  bann  aU* 
mäf)lig  and)  bei  ben  Regierungen  Entlang  finbet  unb  burch  biefe 
auf  oerfchiebenen  SBegen  unb  geroör)n(ict)  fpät  gur  Annahme  gelangt, 
ftur  fetjr  fetten  entftefjen  neue  ©ä&e  be«  pofitioen  SBölferredjte« 
burd)  ein  ganj  unmittelbares  unb  äußerlich  in  bie  (Srfdjeinung 
tretenbe«  3nfammenn,irfen  öon  Regierungen,  alfo  burd)  Vertrag. 

(Sine  golge  b'tftx  SBerhältniffe  ift  benn,  baß,  namentlich  im 
Salle  blo«  ftiüfchroeigenber  guftimmung ,  ba«  thatfäd)liche  SBor* 
ffanbenfein  ober  minbeftenS  ber  Umfang  ber  GJültigfeit  eine«  poft- 
tiöen t)ö(ferrecr)tncr)en  ©afceS  jtoeifelhaft  fein  mag.  Wurf)  ift  erflär* 
lief),  baß  fid>  bie  pofitioen  (Sntfc^eibungen  nicht  gleichmäßig  über 
alle  Steife  ber  äußeren  ©taatenoerhältniffe  erftretfen,  fonbern  offen* 
bore  unb  empfinblidje  ßücfen  beftet)enr  beren  Ausfüllung  erft  oon 
einer  günftigen  (Gelegenheit  unb  oon  einem  Söeiterfdjreiten  ber  all* 
gemeinen  ©efittigung  abhängt.  (5S  ift  fomit  nicht  nur  ein  nriffen* 
fdjaftlid)er  geiler,  fonbern  aud;  ein  für  ba«  bürgerliche  Seben  be* 
benflic^ed  Unternehmen,  wenn  ba«  ©tjftem  eine«  pofitioen  Hölter* 
rechte«  nicht  auf  bie  nachweisbar  Dorhanbenen  ^£r)atfacr)en  befchränft, 
(onbern  nad)  einem  togifdjen  Sbeale  ausgeführt  unb  in  feinen 
mangelhaften  Xtyilen  mit  tüitlrurlid)en  Behauptungen  ober  mit  bloS 
ptjifofopfnfch  rechtlichen  fonne  mit  folchen  ©äfcen  ergänzt  wirb,  welche 
fich  erft  im  guftanbe  beS  SSunfcheS  befinben. 

Auch  oaS  für  bie  ©taaten  europäifd)er  ©efittigung  ■)  gegen* 
toärrig  geltenbe  pofitioe  93ölferrect)t  ftef)t  ooflfommen  auf  biefen 
Örunblagen.  @S  finb,  bem  SBebürfniffe  gemäß,  pofitioe  ©äfce  über 
baS  gegenfeitige  rechtliche  Verhalten  biefer  ©taaten  in  größerem 
Umfange  oorhanbeu;  allein  fie  beruhen  färnrntlid)  nicht  auf  einer 
gefefcgebenben  ©emalt,  fonbern  nur  aus  auSbrütflidjem  ober  ftill* 
(djweigenbem  Uebereinfommen  einer  größeren  ober  fleineren  Anzahl 
oon  BtaaUn,  fie  finb  alfo  hinfichtlich  if)reS  23eftanbS  unb  Umfange« 
einzeln  nachjuroeifen,  unb  feineSweg«  ooUftänbig  erfcr)öpfcnb. 

Die  Duellen  bc«  pofitioen  europäifd)en  $Bölferred)te«  finb  bem* 
gemäß  boppelter  Art: 

l.  Verträge  $wifd)en  europäifd)*gefittigten  ©taaten.  Die* 
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felben  jmaüen  roieber  in  yotx  (Wartungen  ton  toefentlic^  oerfcfne« 
bener  ^ebeutung  für  baSfRetbt:  nämlicb  in  allgemeine,  roelebe 
oie  iämmtlidjen  Gulturftaaten  binben ,  ©eil  fie  olle ,  mittelbar 
ober  unmittelbar,  an  benfelben  Sintbert  genommen  unb  fie  anerfannt 
haben;  nnb  beionbere,  roelebe  nnr  jroifeben  einer  gröfjern  ober 
geringem  Än^anJ  ton  Staaten  $u  Stanbe  gefommen  finb.  £ie 
3af)l  ber  erfteren  ift  ntdjt  ictjr  bebeutenb  5J ;  befto  größer,  ja  »öflig 
unzählbar,  ift  bagegen  bie  SWenge  ber  befonberen  Vertrage.  3f)re 
$ebeutung  für  ein  allgemeines  europäisches  SBölfcrrerht  beruht 
bauptfächlich  auf  beut  Umftanbe ,  baj$  fie ,  obgleich  oööig  unab« 
gängig  oon  einanber  ju  Staube  gefommen,  boef)  über  oiele  fünfte 
toefentlicr)  Gleichartiges  feftftetleu,  roelcf)e  Uebereinftimmung  benn 
auf  eine  gemeinfer)aftlicr)e ,  thatfächlicf)  nachweisbare  ©runbanficr}t 
oom  35öl!errecr)te  tnnweift. 

2.  ©eroofjnfjeitSrecfjt.  Äufjer  ben  in  an$brücflicf}en  SBer* 
trägen  fcrjrtftlicr)  feftgefteüten  Säfcen  ift  eine  ganj  bebeutenbe  ?ln* 
jar^l  oon  ÜteehtSfäfcen  unter  ben  eurooäifefjen  Staaten  in  Uebung, 
unb  jroar  nicht  bloS  als  freiwillige  gegenseitige  Einräumungen  unb 
internationale  £öflicf)feit>  fonbern  anerfannt  als  förmliche  SRedjtS* 
Pflicht  eines  jeben  gefittigten  Staates.  $>aS  S)afetn  eines  ©emofm* 
rjeitSredjteS  ift  natürlich  in  jebem  einzelnen  Jalle  $u  erweifen ;  was 
benn  gefcf)erjen  mag  tfjeilS  bunt)  Äufjeigung  einer  tfjatfäcfjlicr)  be* 
ftänbigen  Befolgung,  tfjeilS  aber  auch  buref)  ben  ScadjwciS  aus* 
brüeflic^er  öefjauptung  ihrer  ©ültigfeit  oon  Seiten  ma&gebenber 
Staaten.  S^otrjroenbig  ift  barjer  namentlich  eine  genaue  Prüfung 
ber  bei  einer  großen  internationalen  33egebenfjeit  &u  $age  getretenen 
Xr)at(ad)en  unb  Grflärungeu  4).  %i)xe  33erbinbung  unter  einanber 
unb  mit  ben  oertragSmäfjtg  feftgefteöten  Sä{jen  $u  einem  ©anjen 
ift  eine  fdjwierige  aber  feine  unmögliche  Hufgabe. 

1)  Tat  ©eftefyen  eine*  poftttoen  eurojHiifcben  SBölferrectytee  ift  aüerbingfc 
föon  häufig  in  3meifel  gejogen  ir-crben ;  allein  bie  ®rünbe  finb  in  ber  £bat 
fe^r  f<f>n>adj.  SBenn  nämlid?  ber  Langel  an  au*rfia>enbcn  fd^riftücbrn  »eftim* 
mungen  al$  0runb  ber  Slbläuanung  bienen  foll,  fo  beruht  bicfeS  auf  einem 
$anbgreiftid)en  »ertennen  ber  flatur  beö  Siebte«  überhaupt.  2)afj  niajt  Wo* 
gcfd)ricbene$  (^efefc  SledjtSquelle  ift,  braucht  boeb,  niö)t  erft  erliefen  ju  )t>erben. 
9tid>t  fcMagenber  ift  bie  @intt>enbung,  bat      öorfanbenen  Duetten  |ur  ©Übung 
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eine«  »ollftänbigen  ©tyftemeö  nic^t  ausreicht.  $ie$  ift  richtig ,  unb  eine  im* 
gebührliche  BcraUgemeinerung  ober  fonftige  ungerechtfertigte  2luSbehnung  be« 
»orhaubenen  pofitioen  Diochtcö  ift  ein  nidjt  ftreng  genug  511  rügenber 
allein  bamit  ift  bie  richtige  2Iufftellung  unb  2lnwenbung  beS  SRec^töftoffcS ,  fo 
weit  er  geht,  fcf>r  wohl  vereinbar.  Si'enn  aber  enblia)  0ar  &cm  pofitioen  9Sölfer= 
rechte  bejihalb  baä  Dafeiti  beftritten  Werben  Will,  Weil  feine  Säfce  nicht  er3Wing= 
bar  feien,  (f.  puehta,  (9ewoh»hcitärecht,  unb  Mip permann,  Seiträge  $um 
Staatsrechte,)  fo  ift  theilä  bie  Behauptung  an  ftch  nicht  richtig,  inbem  eiue 
Grjhringung  burch  bie  Äraft  eine«  einzelnen  ober  mehrerer  Staaten  allerbtng* 
möglich  ift,  theilS.  finbet  eine  offenbare,  aber  faum  oerjeihliche,  Berwechfelung 
3toifchen  erjn>ingbar  bem  Öebanfen  nach  unl>  tf/atfäc^lttr)  erjn)ingbar  im  eingelnrn 
JaHe  1}üx  ftatt.  9tur  Gqwingbarfeit  im  erftcren  Sinne  ift  aber  ein  SRerfmal 
beS  JRechtSbegriffeS ;  tb>tfächlich  unb  au$  jufälligen  Örünben  nicht  erjnnngbar 
fann  jebeö,  auch  anerfanntefte  unb  pofttiofte  Stecht  fein.  —  Sie  ^rage  über 
baä  iöeftehcn  eines  pofitioen  europäifchen  BÖlferred>te$  ift,  abgefehen  oon  ben 
einfa)[agenben  Stellen  ber  Styfteme,  erörtert  in  folgenbeu  Schriften:  War- 
tend, Oon,  Bon  ber  Grifte^  eines  pofitioen  curopäifd)en  BöirerredjteS. 
(Böttingen,  1784.  —  $  ü  1 1  e  r,  Jt.  Zf).,  Beiträge  jur  BolttrechtSgefchichte  u.  f.  w. 
Seipj.,  1843.  —  Kaltenborn,  5t.  uon,  tfritif  be*  Bölferrcchteä,  S.  169  u.  fg. 

2)  Unter  ben  Staaten  europäifcher  Öefittigung  finb  in  Ziehung  auf  ba« 
Bölferreeht  immer  aiuh  bie  amerifanifchen  Staaten  $u  oerftcb>n,  unb  jtoar  nicht 
bloS  wegen  be$  allgemeinen  (SharafterS  ihrer  Bilbung  überhaupt  unb  ihrer 
SechtSanfchauung  tnebefonbere,  fonbern  namentlich  auc§  befehalb,  toeit  fie  ba8 
europäifa)e  Bölferreeht  bei  ihrer  Gntftchung  alö  unabhängige  Staaten  auebrüd- 
lieh  <*l*  auch  f*tr  flc  binbenb  auerfaunt  haben.  £a§  dämliche  Wirb  wohl  feiner 
3eit  ber  gaü"  fein  bei  ben  in  Sluftralien  unb  anbern  SBelttheilen  fich  oorberei; 
tenben  Staaten  europäifcher  öefittiguug.  (sine  anbere  5ra9c  *f  freilich  bie, 
ob  nicht  fachliche  Beränberungen  im  pofitioen  Bölterrechte  burch  biefe  Ity'xU 
nähme  ber  neuen  3taaten  aUmälig  eintreten  werben.  ÜßenigftenS  bie  9torb< 
amerifaner  f^einen  entfehtebeue  Suft  hterju  ju  haben. 

3)  Beifpiele  oon  Verträgen,  welche  aUe  europäifchen  Bölfer  formell  binben, 
finb  bie  Aachener  Berabrcbung  über  bie  9tangflaffen  ber  biplomatifchen  5lgen= 
ten,  ber  Petersburger  Bertrag  über  bie  üfttchtanioenbung  oon  ejplobirenben 
Jtleingefdjofjen,  bie  ©eufer  Gonoention  über  bie  itteutralifirung  ber  Ärieg&hofpU 
täter,  Slerjte  u.  f.  W.  £ange  3abj:e  hinburch  loaren  alle  europäifchen  Staaten 
gebunben  burch  bie  Söiener  Gongrefjacte  oon  1815;  unb  auch  i(*  noa)  bleibt 
ein  beträchtlicher  %1}eU  biefer  Beftiminungen  gültige«  Stecht.  35er  Sache  nach 
allgemein  Oerbinblieh  waren  aber  5.  B.  ber  weftphälifche  jrieben,  ber  ^rieben 
oon  Utrecht,  ©enigftenö  eine  grofee  Stnjahl  oon  Staaten  oerpflichtete  fich  *« 
ben  beiben  Seeneutralitäten,  bei  ber  heiligen  Hllianj.  Gin  aUgemeiner  Bölfer* 
rechtSfafc  über  bie  Unerlaubtheit  bc*  SflaoenhanbelS  ift  jwar  nicht  bura)  einen 
einjelnen  Bertrag,  aber  bura?  oiele  ganj  auf  bcrfclben  Örunblage  ruhenbe  Gim 
jeloerträge  3U  Stanbe  getommen. 

4)  Giner  Aufgabe  biefer  31rt  b>&en  fta)  3-  B.  in  Be3iehung  auf  ben  Ärieg 
oon  1870—71  mehrere  ^ubliciften  gewibmet ,  fo  Xrenbelenburg,  9tol-- 
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Un  3<incquf  mi?n$,  namentlich  aber  Sluntf^lt  (in  §cl$e  nborff'* 
3abjrb.  be«  b.  m<S)i,  I,  e.  270  fg.) 

§  72. 

2.  «rt'd)id)tr  unb  Literatur. 

Bei  ber  erfteu  wiffenfehaftlichen  Bilbung  beS  Bblferrechte* 
burdj  £ugo  ®rotiu3  war  philofopfnfcheS  unb  pofirioeS  Bötter- 
red)t  nic^t  fogleidj  getrennt,  nnb  eS  bieute  ba3  Icfctere  hauptfädjlid», 
freilich  fälfduMd),  als  thatfädjlicher  Beleg  für  bie  9tid)tigfeit  red)t3= 
philofophifcher  ©öfce.  $ennod)  läßt  fid)  oon  ©rotiuS  an  eine 
föeilje  oon  SchriftfteHern  »erfolgen,  welche  ba«  pofitioe  Bölferred>t, 
mehr  ober  weniger  bewußt  unb  mehr  ober  weniger  au3fd)lie&licf}, 
bef)anbelten,  fo  B.  3oud)  (3uchäu3)  1650,  ©.  föadjel,  1670; 
Sejtor,  1680.  Sind)  würben  einzelne  ©egenftänbe  oon  biefem 
©tanbpunfte  au«  befonberS  bearbeitet ,  jo  namentlich  B.  ba§ 
©efanbtenredjt  oon  SBicquefort.  $>a$  eigentliche  Berbienft  einer 
fd>arfen  Äbfonberung  be$  lebiglid)  auf  pofitioen  Safcungeu  berufen* 
ben  fechte«  oom  philofoptjifchen  fowie  einer  umfaffenben  ft)ftema= 
tifchen  Bearbeitung  beS  erfteren  gebiert  jebod)  3.  3-  sJKofer. 
©d)on  als  jüngerer  9Äann  hatte  er  einige,  ^unäct)ft  wenig  beamtete, 
Heinere  |>anbbücher  »erfaßt ;  bann  aber  machte  er  in  l)of)em  STlter 
jwei  fefjr  uutfaffenbe  SBerfe  befannt;  feinen  „Berfud)  eine«  neueften 
europäifchen  Bölferred)teS,"  12  Bänbe,  1777— 17bO,  unb  feine 
„Beiträge  sunt  neueften  europäifd)en  Bötferrecht."  8  Bänbe,  1778 
bis  1780  •). 

$)iefe  ©runblage  ließ  freilief)  in  wiffenfdjaftlidjer  Begehung, 
unb  jwar  fowofjl  was  ben  ^örjereu  gefdjidjtlidien  3uJatiimenl)ang 
ber  Xt)atfacf>cn ,  als  waS  bie  jdjarfe  gormulirung  ber  barauS  ab* 
geleiteten  ©runbfäjjc  betrifft,  junädjft  noch  Bielen  ju  wünfehen 
übrig;  auf  ihr  würbe  jebod)  balb  rüftig  weiter  gebaut,  unb  bie 
nod)  ju  fteflenben  gorberungen  fanben  aümähltg  Erfüllung.  3u* 
nächft  waren  es  beutfehe  ©taatSgeleljrtc,  welche  fid)  Berbienfte  im 
pofitioen  Bölferredjte  erwarben,  wie  befonberS  ÖJ.  J.  oon  Üftar* 
tenS  unb  Älüber;  fpäter  nahmen  aud)  anbere  Bölfer  lebenbigen 
Äntheil  an  ber  weiteren  SluSbilbung,  fo  baß  ifct  nicht  nur  oon  ber 
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Bfleinherrfcfjaft  ber  (Srfteren  auf  biefem  gelbe  feine  SRebe  mef)r  ift, 
fonbern  fie  fogar  allmählig  nadjftehen.  $ie  3at)l  fotuo^t  ber  ©n* 
fteme  als  ber  Bearbeitungen  einzelner  Ztyik  uub  trogen  ift  eine 
[ef)r  beträchtliche  geroorben,  unb  eS  ift  biefer  3tüci9  ocr  9tedjt3* 
toiffenfdjaft  mehr  als  irgenb  ein  anberer  eine  SBeltliteratur,  weil 
nur  baS  pofitit>e  SBötferrect)t  für  alle  (Sulturoölfer  eine  gemeinfehaft» 
licr)e  unmittelbare  ©eltung  t)at.  3)ie  bis  in  bie  jüngfte  ©egentoart 
reia)enbe  Sfjätigfeit  lägt  mit  Sicherheit  auch  auf  noc*)  fernere  8uS* 
bilbung  unb  Bertwllftänbigung  jät)ten  2). 

6ine  roefentlicf)  oerfchiebene  Ber)anblung  beS  €>toffeS  unb  fo* 
mit  etwa  eine  Reihenfolge  oon  ©Ovulen  ift  bis  jefct  nicht  ju  untere 
fdjeiben.  $ie,  allerbingS  üorr)anbenen ,  9Serfcf)iebenr)eiten  ber  ein* 
jelneu  Söerfe  beruhen  auf  ber  (Sigenthümlichfeit  ber  Berfaffer  unb 
finb  üon  untergeorbneter  Bebeutung.  3UV  ©eroinnung  einer  Ueber* 
fidjt  ift  bafjer  eine  $lbtt)eilung  nad)  ben  ©egenftänben  ber  Be* 
arbeitung  unb  gelegentlich  nach  ber  Nationalität  ber  Berfaffer 
ättiecfmäjjig. 

5Dte  ÖJefchichte  beS  pofitioen  BölferrechtcS  ift  manchfach 
bearbeitet,  unb  jroar  foroorjl  bie  ®efdjict)te  ber  äußeren  (Srfdjei* 
nungen  als  bie  ber  Bearbeitungen  berfelben.  Vielleicht  märe  eine 
fdjärjerc  Trennung  ber  politifcf)en  unb  ber  fiiterargef djicr)te  jmecf= 
mäßig,  obgleich  allerbingS  nicht  51t  läugneu  ift,  bafc  Xfjatfachen 
unb  £er)ren  hier  oielfact)  in  Söechfelmirfung  flehen.  Sllö  §aupt* 
werfe  in  biefer  Bejiefmng  finb  aber  namentlich  folgenbe  $u  mer* 
fen.  $>er  (Sngläuber  SR.  Sßarb  gibt  in  feiner  (bereite  oben,  §  55, 
angeführten)  Enquiry  into  the  history  of  the  law  of  nations 
inEurope,  I.  II.  Loud.,  1795,  eine  fur^e  ©efchidjte  beS  Sßölfer* 
rechtes  im  Sllterthume  unb  eine  ausführlichere  beS  Mittelalters. 
$er  Slmerifaner  2Br)eaton  enttoicfelt  in  feiner  Histoire  du 
progres  du  droit  des  gens  en  Europe  Querft  franjöfifcf)  erfc^ie* 
neu  in  Seidig  1841,  fpäter  in  mieberholten  fran^öfifchen  unb  eng* 
lifchen  Auflagen)  foroohl  bie  ©ejehtchte  ber  üölferrecf)tlich  wichtigen 
©feigniffe  00m  tpeftp^ölifc^en  grieben  bis  $um  Sßiener  (Songreffe, 
als  ben  ©erlauf  ber  roiffenjehaftlichen  Bearbeitung  in  biefer  geil 
Sor  Slllem  aber  hat  ber  Belgier  g.  Sau  reut  in  einer  Histoire 
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du  droit  des  gens  (®ent,  1 850  fg.)  ein  SBerf  oon  ber  ftaunenS- 
roertfjeften  ©elehrfamfeit  unb  ^öollftänbigfeit  geliefert,  roeldjeä  nur 
leiber  in  ben  fpäteren  2^ei(en  mef)r  eine  allgemeine  ^ßfnlojopfjie 
ber  ®efd)iehte  geworben  ift. 

$)ie  3af)l  ber  8  n  ft  e  m  e  in  aßen  8prad>en  unb  oon  Schrift* 
ftellern  ber  öerfchiebenen  Hölter  ift  fefjr  beträchtlich-  —  Unter  ben 
^eutfdjen  r)at  harten«  (in  feinem  Precis  du  droit  de  gens, 
juerft  1788,)  firf>  ben  Ruhm  muftertjofter  Schreit  unb  ©eftimmt-- 
r)eit  in  ben  QJrunbjäjjen  unb  richtiger  9Ret^obe  in  ber  ©efjanblung 
be«  gerichtlichen  Stoffes  erworben ,  baburd)  ober  feinem  SBerfe 
toährenb  faft  $toeier  Sföenfcfjenalter  eine  £errfehaft  über  Suropa 
hinaus  oerfdjafft.  Später  ^at  Sclüber  (Droit  des  gens  mo- 
derne, I8i:>,  neu  herausgegeben  unb  commentirt  ton  Ott  1861, 
beutfdj:  (SuropäijcheS  SBölferrecht,  1821)  feine  grofje  Siteraturfennt* 
nifj  auch  in  biefem  Joc^e  bemä^rt;  2B.  $>effter  (3)aS  euro* 
päifcfje  93ölferrect)t  ber  Gegenwart,  1844,  5.  Äufl.  1866)  ein  burch 
rechtSroiffenfchaftliche  Schärfe  unb  grünbliehe  Ctrroägung  au3ge$eicf)* 
ueteS  §anbbuo)  geliefert;  Söluntfchli  (baS  moberne  SBölfer* 
red)t,  alö  9tect)tgbuc^  bargefteüt,  1868;  auch  franjöfifd),)  e$  unter* 
nominell ,  bie  beftefjenbcn  ober  münfdjenSroertfjen  Säfce  ju  einem 
förmlichen  ßober.  $u  bilben.  —  Unter  ben  (Snglänbern  f)öben  fi<$ 
in  rafd)er  Reihenfolge  Manche  neuefter  3«*  ausgezeichnet.  So 
namentlich  Ofe  ÜRauning  (Commentaries ,  1839)  burch  oor* 
jügliche  Öehanblung  ber  hanbelSredjtliehen  Jragen;  9c.  SEßilbman, 
(Institutes,  1850,)  burch  Einführung  oieler  rechtlich  bebeutenber 
Jälle  unb  ^Beurteilung  berfelben  nach  englifcher  SReehtSauffaffung ; 
sJi.  ^ßhi^iwore,  (Commentaries,  2.  Slufl.,  1871  fg.)  burd) 
oortreffliche  juriftifche  äftethobe,  acht  roiffenfehaftlidjen  Sinn  unb 
gro&e  ©eletjrfamfeit ;  XraoerS  Xmifj,  (The  law  of  nations. 
Time  of  peace.  1861.  Time  of  war.  1864)  grofje  ©efdjiefjtS* 
fenntnif?  aber  enge  englijehe  SuriSprubenj  beroiefen.  —  9<orb=?lme* 
rifa  fann  mehrere  tüchtige  fnftematifche  Arbeiten  anfweifen.  Äent 
hat  feinem  berühmten  großen  SBerfe  über  ba«  amerifanifche  Recht 
eine  $roar  gebrängte  aber  h<W  ftoffreiche  unb  trefflid)  behanbelte 
Ueberficht  über  baS  pofitioe  SBölferrecht  einverleibt ;  ber  bereits  ge* 
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nannte  ©efanbte  2B fyea ton  fyat  in  einem  ausführlichen  unb  im 
$anjen  fefjr  beachtenswerten  Styftcme  (Elements,  jnerft  engliid) 
13H6,  feitbem  toieberholt  in  franjöfifdjen  unb  englifchen  neuen 
ftuftagen,  fo  toie  commentirt  oon  $)ana  unb  Öamrence)  ben  Stoff 
mit  europäifcher  ©ele^rfamfeit  aber  beeinflußt  burd)  amerifanifchen 
Stanbpunft  bargefteflt;  lebiglid)  ben  leiteten  t)ä(t  ein  (Partner 
(Institutes  of  intern,  law,  as  fittled  by  the  Supreme  Court 
and  by  our  Republic.  1860).  —  öon  Spaniern  fjaben  fid)  3. 
2W.  be  Sßanbo,  (Elementos,  1843,)  burd)  ein  tüchtiges  unb  aus- 
führliches Stiftern,  (£.  be  gerrat  er,  (Codigo,  1846),  unb 
^iquelme  (Elementos,  1849,)  roenigftenS  burd)  mand)fad)e 
tüchtige  (Sinjelheiten  ihrer  Arbeiten  ausgezeichnet.  —  öon  3ta* 
liänern  ift  ®.  Sorna^a  Hmari,  (Elementi  di  d.  internat. 
I— III,  1SG8,)  $u  nennen.  —  3n  Stoßfanb,  welches  in  jüugfter 
3eit  bie  Pflege  ber  93ö(fcrrecr)tgtt)iffenfc^aft  fef)r  begünftigt,  tyat 
£  a  p  u  ft  i  n  eine  oon  ber  grünblidjften  #enntni&  beS  (SegenftanbeS 
jeugenbc  Ueberfidjt  gegeben.  —  Selbft  oon  beut  Sübamerifaner 
Söello,  (Principios,  1840,)  ift  ein  gauj  brauchbarem  £anb» 
buch  üorr)anben.  —  $)aj$  granfreicr)  gar  feine  nennenSmertf)e  ftifte* 
matijdje  3)arftellung  ber  pofitioen  tiölferredjtlidjen  öertjältnifje, 
meldte  eS  im  fieben  fo  oortrefflich  $u  hanbcjabeu  ti)ei&,.  geliefert  hat, 
ift  in  ber  $hat  fdjroer  begreiflich- 

Unter  ben  ©egenftänben  beS  pofitiuen  ißölfcrrec^teö ,  meldje 
monographifdj  ooraugSroeije  bearbeitet  finb,  $eid)nen  fid)  na« 
mentlich  nadjftehenbe  auS: 

$ie  0?echtStier()ältniffe  ber  in  (Suropa  51t  »ergebenen  Reiten 
beftehenbeit  Staatenbünbe,  atfo  ber  fdjroeiaerifchen  ©ibgenoffen* 
fdjaft  bim  1848,  ber  tiereinigten  Sflieberlanbe,  btf  föheinbunbeS  unb 
beS  beutfehen  SöunbeS,  bim  1866,  finb  auS  nahe  liegenbem  Söeburf* 
niffe  beS  täglichen  ßebenS  tiielfach  bearbeitet  roorben,  $um  Xtjcilc 
oorjügtid).  ©etoöhnlid)  werben  bie  Stterfe  biefer  $lrt  ber  ftaats* 
rechtlichen  Literatur  eingereiht;  logifd)  mit  Unrecht,  aber  freilich  be= 
quem  jum  praftifcheu  ©ebraudje  unb  jur  Ueberficht.  Staatenbünbe 
finb  ©eftaltungen  üblferred)tlicher  Slrt;  3uroeüen  ift  biefeS  auS* 
brücHich  erflärt,  fo  in  ber  beutfd)en  SöunbeSacte.  SUlerbingS  mögen 
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bei  folcrjen  unter  fouoeränen  unb  rec^tttet)  fouoerän  bleibenben  <5taa* 
ten  getroffene  Vereinbarungen  auch  einzelne  (Einrichtungen  beliebt 
werben,  meiere  in  bie  inneren  3?ert)äftniffe  ber  ©injelftaaten  ein* 
greifen  unb  für  meldje  fogar  eigene  gemeinsame  Organe  gegrünbet 
werben:  allein  bieje  &uSnar)men  änbern  ben  rechtlichen  ©runb- 
djaracter  nicht.  —  25a§  9ied)t  ber  alten  fcr)weijerifchen  ©ibgen  offen* 
fdjaft,  weldje«  $ur  £ett  ir)rc^  53eftanbe3  nur  fpärlid)  erörtert  worben 
war,  3.  93.  tum  Simmler,  2eu,  SWeifter,  hat  fpäter  gute  ge* 
fchichttiche  (Entwirf  fangen  erhalten,  f 0  oon  6 1  e  1 1 1  e  r,  83  I  u  n  t  f  er)  1  i, 

2.  ©nell.  $ie  nieberlänbifchen  Vereinbarungen  finb  nach  San* 
beSart  mit  grünblicher  aber  fchwerfälliger  (Selehrfamfeit  erörtert, 
u.  21.  oon  *ßaulu8.  $)a3  9i^etitbuiil>edrec^t ,  foweit  oon  einem 
folgen  bie  Siebe  fein  tonnte,  tjabtn  Sehr,  ©.  gachartä, 
Älüber  bearbeitet,  toai  beutfehe  93unbeSred)t  enblich  h^  fich 
einer  zahlreichen  unb  mit  oielen  trefflichen  Schriften  gezierten  Site» 
ratur  ju  rühmen.  flübefannt  finb  bie  SGBerfe  oon  $lüber,  SS  cigf 

3<*chariä\  3 ö P f ^  ©rotefenb,  meiftenS  in  oielen  2luf= 
lagen  erfchienen. 

2)ie  $Recht$oer{)ältniff e  ber  b  i  p  1 0  m  a  t  i  f  dj  e  n  %  g  e  n  t  e  n  finb 
ber  ©egenftanb  oielfacher  Erörterungen.  $)aS  föedjt  unb  bie  ®e* 
fchäfte  ber  ©efanbten  finb  cor  Wem  erörtert  oon  Wicquefort, 
A.  de,  L'ambassadeur  et  ses  fonetions.    A  la  Haye,  1680; 

3.  3.  3tto f  er,  Verfuch,  33b.  III  unb  IV,  unb  Seiträge,  93b.  III 
unb  IV;  Sparten«,  Ä.  Oon,  (Guide  diplomatique,  4.  Äufl., 
1857);  @raf  ©arben,  (Traite  de  diplomatie,  1833);  unb  %. 
ÜHiruSS,  (©efanbtfchaft^recht,  184  7);  oon  bem  ©rfteren  mit  ber 
meiften  ©adjfenntnijj,  oon  bem  Sefcteren  mit  groger  SluSführlidjfeit. 
Unter  ben  gaf)(reid)en  SBerfen  über  baS  Sonfulatwefen  zeichnen  fich 
aber  namentlid)  31.  oon  SKiltife,  (Manuel  des  Cousuls,  1837,) 
burch  ftaunen$mertl)e  SoUftänbigfeit  unb  ©eleljrjamfeit ,  93. 
Oppenheim,  (Lehrbuch,  1804,)  burch  oen  Skrfud)  eine«  allge- 
meinen pofitioen  GonfulatrechteS  aus. 

$>ie  au&erorbentlid)  wichtigen  föed)t$üerf)ältniffe  beä  <5ee* 
h anbei«  in  Ärieg  unb  grieben  finb  oon  Tutoren  aller  gefittigten 
Üänber  in  einer  grojjen  Spenge  oon  Schriften  unb  $um  Xtyil  üor« 
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trefflich  Bearbeitet;  namentlich  ift  bie  grage  über  ben  #anbel  ber 
Neutralen  in  ÄrtegS $eiten,  ein  feit  ber  SRitte  beä  18. 
3af)rl)unbcrtS  nicht  bloS  für  bie  ßiteratur,  fonbern  auch  für  baS 
Verhalten  ber  Staaten  im  ßeben  unberechenbar  nichtiger  ©egen* 
ftanb,  gefdjidjtlid),  cafuiftifch  unb  boctrincll  in  einer  ganjen  Siblio* 
t^ef  erörtert.  ©tücflichertoeife  t)at  fteigenbe  ©efittigung  ben  früher 
mit  fo  njütt)enbem  gegenfeitigem  @ifer  geführten  Streit  über  bie 
23ef)anblung  feinbücr)en  ©uteS  in  neutralen  Schiffen  unb  über  bie 
redjtlid)  erlaubte  SluSbefjnung  einer  Seeblofabe  #tm  großen  %1)t\te 
gefdjlicfjtet.  (£$  legt  hiervon  bie  jüngfte  ßiteratur  bereite  3cu9n^6 
ab;  oon  (Seiten  englifdjer  ©cfjriftftefler  gefdt)iet)t  e$  freiließ  nicht 
ohne  SBibertoiHen. 

(üblich  ift  noch  ber  reichen  ßiteratur  für  ba8  internatio* 
nale^ßrioatrecht  ju  gebenfen,  toelche  toenigftenS  jur  guten 
§älfte  ftcf>  mit  ben  pofitioen  ©eftimmungen  ber  Staaten  befdjäftigt. 
8.  über  biefelbe  oben,  §  62. 

Selbftöerftänblich  finb  bie  Sammlungen  oon  öölfer* 
rechtlichen  Verträgen  nicht  nur  ftofflidje  ©rnnblagen,  für 
jebc  ttüffenfdjaftliche  Bearbeitung  beS  pofitioen  internationalen  SRed)3 
te$,  fonbern  auch  unentbehrliche  |>ülf3mittel  für  ben  im  fieben  tf)cU 
tigen  Staatsmann.  S)e6rjQlb  ift  benn  auch  bie  Qafy  biefer  Qu» 
fommenfteüungen  fehr  bebeutenb,  unb  e8  befinben  fich  unter  ben» 
felben  fjöchft  umfangreiche  SSerfe.  Sie  verfallen  in  $roei  Gattungen : 
in  allgemeine  VertragSfammlungen,  welche  bie  öölferrechtlichen 
Serträge  einer  größeren  STn^at)!  oon  Staaten  unb  roä'hrenb  eines 
größeren  3eitabfchnitteS  umfaffen,  unb  in  befonbere,  welche  nur 
bie  oon  einem  einzelnen  Staate  abgesoffenen  ober  bie  auf  einen 
beftimmten  ©egenftanb  fich  be$ief)enben  Vereinbarungen  enthalten. 
—  gür  bie  erftere  Slbtheilung  bleibt  3)  u  o  n  t '  3  grofceS  Corps 
aniversel  diplomatique,  (Slmfterbam,  1726  u.  fg.  mit  ber  gort* 
iefeung  oon  Varbetyrac  unb  9touffet,  1 3  Steife  in  gol.)  für 
alle  Seiten  eine  treffliche  ©ronblage.  (Ergänzungen  bis  in  bie 
neuefte  Qzit  hcrun*er  9eöcn  aber  SBencf  (Codex  juris  gentium, 
1781.)  unb  namentlich  SftartenS,  (Recueil  des  traites,  juerft 
1790,  in  oerfchiebeneu  Auflagen  unb  oon  oerfchiebenen  gortfefcern 
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weiter  geführt  bis  jur  ©egemoart).   (Sine  ^lustoa^t  Ijaben  getroffen 
Ä.  oon  SRartenä  unb  J.  Don  Sujfu,  (Recueil  manuel,)  5-  ®- 
©f)iltanti,  (3)iolomatifd)e$  £anbbud),  1754).  —  Son  ben  be* 
fonbereu  Sertragäfammlungen  oerbieneu  aber  namentlich  tf>ei(£  roe* 
gen  ber  Sßidjtigfeit  ber  betreffenben  Staaten,  t^eild  wegen  ber  $Soü= 
ftänbigfeit  ber  SRitttjeUung  eine  befonbere  Grrmätmung:  bie  Samm= 
lungen  ber  englifdjen  StaatSoerträge  oon  Börner  (3.  Hufl.,  1739,) 
unb  oon  £.  §ert3let,  (1827  fg.,  bloS  §anbeföoerträge  entr)a(- 
tenb);  bie  fran$bfifd)en  £>anblung$«  unb  ©cr)ifffar)rtör>erträgc  uon 
tum  §  a  u  t  e  r  i  o  e  unb  g.  oon  6  u  j  f  ü  (oom  toeftpf>älifcr)en 
grieben  an,  1833  u.  fg.),  ferner  oon  SßoloStufi  (bloä  granfreief) 
unb  (Sngtanb)  1860,  be  Giere,  1S64  fg.,  3.  fcelatin  (über 
fitcrarifcljed  ©gentium) ;  bie  oortreff(id)e  jpaittfcr)e  Sammlung  von 
Slbreu  unb  ßapmantt,  (1740  u.  fg.)  unb  beren  gortje|3ung 
oon  $)et  CSantiüo  (1843),  unb  bie  Jpanbetöoerträge  oon  Z o  l  e= 
bano,  (1858);  bie  amtliche  Sammlung  ber  Verträge  be$  £>aufe£ 
Saoonen,  bearbeitet  oon  2)atta  (1836  fg.);  bie  jefjr  ooUftänbigen 
Sammfangen  ber  Serträge  ber  bereinigten  Staaten  oon  9torb* 
amerifa  oon  (Jtliot,  (1834)  unb  oon  SWinot  (1844);.  bie  um* 
f angreife  (Sammlung  ber  öfterreidnfdjen  Serträge  oon  91  eu mann 
(1855  fg.);  bie  Sammlungen  ber  türhfdjen  Serträge  oon  3-  be 
Xefta  (1864  fg.),  ber  belgifdjen  oon  ©arcia  be  Ia  Sega,  ber 
nieberlänbifdjen  oon  Sagemanuä  (1S69),  ber  be«  lateinifcfjen 
Ämerifa  oon  ßalüo. 

1)  lieber  bie  SSerbienfte  SJlofer'«  um  ba«  pofttiöe  $$ölferred>t  f.  meine 
Öefdjtcb,te  ber  Staatätv.,  Sb.  II,  3.  412  u.  fg.  GS  gibt  ioobj  fein  gtvrited 
»eifoiel  in  ber  ©efdji^te  ber  SBiffenfäaften,  bafe  ein  adjtjigjityrtger  Wann  no$ 
bie  (Srunblage  einer  neuen  SEiffcnfösft  ist  folc^er  SluSbe^nung  legte. 

2)  Sie  2iteraturgefäi$te  unb  «ibliogra^ie  be«  JBöllerrctbk«  ift  reichlicher 
bebaut  al«  bie  ber  meiften  ®taatöit>iffen[d)aften.  2Kan  feb.e:  Dmpteba, 
2>.  §.  twn,  fiiteratur  be«  »ölferrety*.  I.  II.  StegenSb.,  1785.  -  Äom^, 
Ä.  2(.  öon,  9!eue  Literatur  be«  2?öiferred)t«.  5Jerl.,  1817.  (Jortfefcung  uon 
Cmpteba'3  Süerf.)  —  kleine  neue  Siteratur  be§  SJöl!errea)t§,  in  ber  „(3e- 
feb^te  unb  Literatur  ber  et.  95»."  33b.  I,  3.  335  bi«  470.  —  Twias,  T., 
Two  introduetory  lectures  on  international  Law.    Lond.,  1856. 
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8.  mnitlnt  Kr&rrtt. 

§  73. 

a.  C&rbitt  unö  <Sigentl)umercd>t  5er  jStaattn. 

$)a«  eurotmifcfje  Q3öl(errec^t  fteöt  eine  9^eif>e  von  ©runbfäfcen 
über  ba«  GJebiet  bcr  Staaten  auf,  toeldje  ficf)  au«  allgemeinen 
föedjtebegriffen  nidjt  ableiten  (äffen,  aber  auf  beftimmtefter  ©etoofm* 
fjeit  berufen. 

2$or  Mem  ift  ju  bemcrfen,  bog  ba«  ©ebiet  eine«  Staate« 
nidjt  blo«  au«  ßanb*,  fonbent  audj  au«  Söaffergebiet  beftetjen  fann. 
Severe«  verfällt  lieber  in  ba«  ©igentrmm«:  nnb  Souveränität«* 
redjt  an  ©renjflüffen  unb  Sanbjeen,  unb  in  (Jigentfrom  an  Reiten 
be«  Sfleere«.  —  99ei  ©ren^flüffen  unb  Sanbfeen  gef>t  ba«  $of}eit«* 
redjt  ber  anliegenben  Uferftaaten  bi«  in  bie  2Ritte  be«  SBaffer«, 
fall«  feine  anbere  Sinie  au«brücflidj  oerabrebet  ift.  Severe«  ift 
aber  bei  giüffen  fet)r  fjäufig  ber  gall,  infoferne  ber  fog.  $f)alroeg, 
b.  f).  ber  natürlich  tieffte  fRinnfat  be«  gluffe«,  roeldjem  abwärt« 
fegelnbe  Sct)iffe  folgen,  at«  ©renje  feftgeftellt  ju  werben  pflegt. 
—  2)a«  3Reer  bagegen  ift  jwar  in  feinen  offenen  Steifen  feiner 
öefifcergreifung  burd)  einen  einzelnen  Staat  recfjtlidj  fäfjig,  unb 
früher  hierauf  etwa  erhobene  51nfprücr)e  finb  jefct  allgemein  al« 
unjuläffig  erfannt.  dagegen  werben  folgenbe  befonbere  Stteere«* 
ftrerfen  junt  (Gebiete  ber  betreffenben  Staaten  gerechnet:  1.  ber 
läng«  ber  ganjen  ftüfte  fief)  erftreefenbe  Streifen  be«  9fleere«  l) ; 

2.  ein  ring«  oom  ©ebiete  beffelben  Staate«  eingefcfyloffeue«  ÜDfeer, 
bejfen  3ufa^)rt  üon  Uferfeftung«werfen  au«  oertfjeibigt  werben  fann ; 

3.  SJteerengen,  beren  beibe  Ufer  bemfelben  Staate  gehören  unb 
beren  $>urcr)fal)rt  oom  Ufer  au«  bef)errfcr)t  wirb  *).  —  Sluf  folgern 
©affergebiete  ftef)t  bem  befifcenben  Staate  bie  ganje  gülle  ber 
^or)eitdrecr)te  ju,  wie  auf  einem  Sanbgebiete.  So  benn:  au«* 
jdjüe&enbe  @ericr)t«barfeit  in  ßioil*  unb  Straffadjen ;  (Srfyebung  üon 
Abgaben  Don  gremben  unb  if)ren  SBaaren,  unter  Umftänben  felbft 
bei  Wojjer  5)urd)faf)rt ;  ba«  $tccr)t  ber  $fa«ftf>lief$ung  frember  Ärieg«* 
tajiffe  unb  Stnfprud)  auf  oollftänbige  Neutralität  bei  einem  Seefriege 
britter  ÜKädue;  gifdjerei  mit  «u«fd)lu&  ber  gremben;  SRedjt  auf 
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ttnertemuing  ber  ^crrfd^aft  burct)  fombolifdjeS  ßäremonieH  beim 
©d)iff3grufie  u.  bgt. 

8n  oölferrect)tlicher  Söebeutung  ift  (Staatseigentum,  fo* 
mit  öom  ©taate  gegen  jebe  frembe  ^Beeinträchtigung  oertretbar, 
Stiles  toaS  innerhalb  ber  ©renken  liegt.  @8  beftetjt  al[o  baffelbe: 
1.  aud  ben  ©taatöbomänen ;  2.  au£  ber  ®efammtr)eit  beö  Sßriüat* 
grunbbeftfceS ;  3.  au§  bem  Herren! ofen  ®ute  innerhalb  ber  ® renken. 
Quidquid  est  in  territorio  est  de  territorio. 

SBon  eigentlichen  93eftimmungen  über  bie  (Erwerbung  oon  «Staate 
gebiet  finb  namentlich  bie  ©runbfäfoe  über  Dccupation  (jerren* 
lo[er  fiänber  $u  bemerfen.  (Sine  fold)e  SBefifcergreifung  ift  ein  aü= 
gemein  ^gegebener  (Srroerbätitel ,  unb  !ann  nidjt  bloä  bei  einem 
etwa  neuentbeeften  2anbe  fonbern  auet)  bei  einem  längft  berannten 
aber  oon  feiner  üölferredjtficr)  anerfannten  ÜWact)t  befeffenen  ©ebiete 
ftattfinben.  SRur  als  priüatberectjngte,  nict)t  aber  als  üölferredjtlict) 
an^uerfennenbc  (Sigenttjümer  roerben  hierbei  (freilief)  nicht  eben  jur 
@t)re  ber  GJefittigung)  jogenaunte  milbe  ober  barbarifcr)e  SBölfer* 
ftämme  betrachtet s).  Qu  einer,  Dötterredjtliche  Äufprüdje  begrün* 
benben,  Söefifcergreifuug  gehört  jebod),  bafj  auf  bem  Sanbe  jclbft 
irgenb  ein  §or)eit3aft,  93.  Sluffteöung  beä  SßappenS  ober  einer 
giagge,  oofl^ogen  unb  bamit  bie  förmliche  (Srflärung  einer  S3efi$= 
crgreifuug  oerbunben  toorben  ift. 

Sefifeermerbung  burch  Verjährung  finbet  nach  bem  euro* 
päifchen  SBölferrecfjte  nicht  ftatt. 

1)  2>er  ©runbfafc,  bafj  baS  2Jleer  läng«  ber  Äüfte  jum  Staatsgebiete  ge* 
fybtt,  ift  allgemein  anerfannt,  aber  bie  Sluöbe^nnna  biefeä»  Gebietsteiles  ftreittg. 
äjon  ben  früher  bereitem  größeren  9(nfprÜ$cn  ift  man  fa>n  feit  längerer  3eit 
jiemlia)  allgemein  ju  ber  8fförftn!ung  auf  benjeuigen  SHeereeftria)  3urü(fge-- 
fommen,  n?ela?er  Dorn  Ufer  au«  mit  Äanonen  beftridjen  »»erben  fann.  2odj 
madjt  j.  23.  Cjnglanb  biel  toeüer  getyenbe  9ied)te  nodj  jefct  geltenb. 

2)  2Bett  beftrittener  finb  bie  örunbfäfce  über  baS  ßigentljumäred&t  an 
ringSum  bom  Staatsgebiete  eingefdjloffenen  SKeercn  unb  an  Meerengen.  (§e-- 
toitynlia;  befielen  hierüber  befonbere  Verträge,  unb  allgemein  anerfannt  ift, 
bafc  bie  2)urä)fa^rt  bura)  eine  Meerenge,  tt>eltt)e  jtpei  offene  SÄeere  berbinbet, 
ma)t  unterfagt  ober  mit  SBebingungen  be[a)wert  loerben  barf.  (sine  eigent^ünts 
liü?e  SluSnatyme  bilbete  baS  bänifa)e  S«ea)t  auf  ben  ©unbjoH. 

3)  2)te  Mtyanerfennung  beS  (Sigentt)um8red>teö  SBilber  an  i&r  2anb  ift 
ja)on  in  unjä^ligen  ftäUen  burä)  Sief  tfcerg  reif  ung  ganzer  Snfcln,  Sauber  unb 
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fetbfi  falber  SÜeltttyeile,  foroie  burcty  ©renjregelungen  offne  alle  2tyeilna$me  ber 
urfprunglicb>n  Senw&ner  betätigt  nwrben,  unb  ift  unjiueifetyaft  bie  Duelle 
föreienben  Unrechtes  gegen  bie  fcfyii>äd>eren  Ureinwohner  unb  ber  allmäligen 
aber  fixeren  «usicttung  berjelben  getvefen.  Snuneferne  bur$  folc^e  ÜJetoalt*  . 
t^ätigfeUen  bie  Stuäbefynung  ber  europäifctyeu  ©cfittigung  unb  3iace  ben>erf= 
[telligt,  baburd)  aber  eine  gro&e  Jörberung  ber  SHenjdjljeitfytDede  angebahnt 
U>orben  ift,  mag  üerfdncben  beurteilt  werben ;  eine  »oUftänbige  Rechtfertigung 
ber  Beraubung  unb  beS  OJeivaltmifebraudjeä  ift  jeboeb.  fc^lperltc^  bamit  ju  be* 
grtinben. 

§  74. 

b.  jDte  Unabhängigkeit  brr  Staaten. 

9cadj  europäifchem  $ö(terred)tc  genügt  bie  bloße  £f)atjad)e  eine« 
felbftftänbigen  ©eftehen«  nid)t ,  um  einem  fianbe  unb  feinen  23e= 
roo^nern  bie  Stellung  unb  ba«  SRedjt  eine«  unabhängigen  Staate« 
$u  oerfdjaffeu.  SBtelmc^r  muß  ein  neuer  Staat  Don  ben  bi«fjer 
bereit«  beftanbenen  anerkannt  (ein,  wenn  er  2ln fprud)  auf  ©leid)* 
berechtigung,  namentlich  auf  aftioe«  unb  pajfiüe«  ©ejanbtfc^aftgrcc^t, 
auf  $Bertrag«red)t  unb  auf  rechtmäßige  Kriegführung,  machen  tritt. 
2)iefe  Slnerfennung  roirb  oft  lange  öer^ögert  üon  Seiten  foIct)er 
Staaten,  welche  au«  Stecht«*  ober  $ortheil«grünbeu  bie  (Sntftehung 
be«  neuen  Staate«  nicht  gerne  fefjcn,  unb  e#«  ift  bie  SSermeigerung 
jmar  root)I  ein  ©runb  jum  Abbrechen  jebe«  ißerfehre«  unb  jur 
üBejeigung  be«  9Jci&ocrgnügen«  burch  unfreunbliche  SRaaßregeln, 
nicht  aber  ju  einem  Kriege.  S3ei  empörten  ^Proöinjen  ober  Äo* 
lonicen  erfolgt  bie  Mnerfennung  uon  Seiten  ber  meiften  Staaten 
erft  bann,  menu  bie  frühere  Regierung  in  bie  2o«trennung  unb 
felbftftänbige  ©eftaltung  gemiüigt  \)at  (Sine  frühere  Slnerfcnnung 
ift  üon  Seiten  ber  noch  &n[prüche  macf)enben  alten  Regierung  nicht 
feiten  al«  eine  Stneggurfadje  bet)anbelt  warben  *). 

(Sbenfo  abroeidjenb  üon  ben  ©runbfäfeen  be«  philojophijchen 
SBölferredjte«  finb  bie  Slufftctlungen  be«  pofitioen  europäijchen 
fechte«  hiuficf)tlich  ber  einem  Staate  juftel)enben  $u«bef)nung 
jeine«  ©ebiete«  unb  feiner  9)caeht.  $)a«  Softem  be« 
©leidjgetridjte«  ift  h'^nad)  nicht  Mo«  ein  politifdjer  SBunfd)  unb 
ein  tjorthetlhafter  ^uftanb,  fonbern  ein  förmliche«  9led)t«berhältm|j, 
beffen  Slufredjterhaltuug  jeber  anbere  Staat  verlangen  unb  im 
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Sßottjfafle  ergingen  fann,  unb  beffen  Berlefcung  fogar  ein  SRedjt^ 
grunb  $u  einer  allgemeinen  Berbinbung  ber  übrigen  Staaten  gegen 
bie  einfeitig  oorgefjenbe  Sttadjt  abgibt.  —  (SS  finb  bei  biefem  Sn* 
fteme  früher  nur  bie  Sefifcuugen  in  (Suropa  felbft  unb  in  beffen 
nächfter  9tähe  in  Betrachtung  gefommen,  (Snoerbungen  in  anberen 
3Belttt)ciIcu  bagegen  ber  Suft  unb  (Gelegenheit  beä  (Steinen  frei= 
geftellt  geblieben.  (Sin  ähnliches,  aber  aflcrbingS  uod>  in  ber  erften 
(Sntmitfelung  begriffene« ,  Stiftern  bilbet  fidt)  jebod)  allmälig  in 
Stmerifa,  roo  menigftenS  oon  Seiten  ber  bereinigten  Staaten  bie 
(Srtoerbuug  neuer  Bedungen  uon  Seiten  europäifdjcr  Staaten  als 
unerlaubt  behauptet  wirb  *). 

$inficf)tftd)  beS  Sorem  ouielS  unb  ber  (Sftren  rechte  er* 
fennt  baS  pofitioc  Bölferrcd)t  eine  (Gleichheit  unter  fämmtlichen 
Staaten  uidjt  an;  oielmchr  finbet  eine  beftimmte  SRangüerfchieben* 
tjeit  ftatt.  £)icjclbc  ift  allerbingS  mefentlicr)  ouf  bie  Xftatfac^e  ber 
Wlafyt  gegrünbet,  allein  fic  l)ängt  boct)  aud)  oon  beut  üerfdjiebenen 
5XiteI  ber  Staatsoberhäupter  unb  oon  bem  SHter  beffelbeu  ab.  $ie 
$aupteintf)eilung  ift  bie  in  Staaten  roniglidjen  SRangeS  unb  in  fola>, 
meieren  biefer  nidjt  gebü()rt.  Qu  oen  erf*cn  gehören  ade  ütfon* 
ardjieen  oon  ben  föaifertluimern  bis  $u  beu  ©ro&herjogthümern ; 
and)  ift  bie  (Gleichberechtigung  mächtigen  Sttepublifen  niemals  Oer« 
fagt  roorben.  —  9iidjt  ju  oermechfeln  übrigen«  mit  biefen  Slang« 
beftimmungen  ift  bie  (Siutheilung  in  ©ro&mächte  unb  in  Staaten 
feiten,  britten  u.  f.  ro.  SRangeS,  welche  nur  ein  tf)atfädjlid)e3  9Jfad|t* 
oerhältnifj,  titelt  aber  einen  beftimmten  SRang  mit  baran  gefnüpften 
formalen  Siechten  bezeichnet.  —  Streitigfeiten  ü6er  bie  ^racebenj 
ftaben  ben  grieben  oon  Europa  fdjon  feftr  ernftlid)  bebroftt,  unb 
wenn  auch  xn  neuerer  $cit  biefelben  möglidjft  umgangen  werben, 
fo  finb  bod)  bie  Slufprüdje  feineSwegS  rechtlich  aufgegeben,  jonbern 
eS  wirb  nur  oon  ihnen  burd)  gemeinfame  Uebereinfunft  unb  ohne 
3ugeftänbniffc  Umgang  genommen3).  —  (Sine  golge  biefer  9tang- 
oerhältniffe  ift  benn  and; ,  baß  eS  einem  Staate  awar  wof)l  frei* 
ftel)t,  in  feinen  innern  Begehungen  unb  amtlichen  gormen  fich 
nach  Belieben  Xitel  unb  (Säremonielanjprüdje  beizulegen,  eine  &en* 
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berung  be«  ^erföntmlidjen  aber  im  SBerfetyre  mit  bcm  8u«lanbe 
nur  mit  bcffett  3uftimmung  ftattfinbet 4). 

$ie  örunbfäge  über  ba«  @  i  n  m  i  f  d)  u  n  9  «  r  c  d)  t  eine«  ©taate« 
in  bie  inneren  Angelegenheiten  eine«  anbereu,  namentlich  in  feine 
$erfaffung,  höben  im  europäischen  ©taatenlebcn  bie  größten  ©chroan* 
fungen  erlitten  nnb  finb  feine«tocg«  al«  fdjtiefjlich  feftgeftellt  $u 
betrachten.  Hm  roeiteften  in  ben  @inmifd;ungöanfprüc^en  ging  bie 
heilige  &lliau$.  $>a§  aber  auch  auf  anberer  ©runblage  unb  in 
anberer  Dichtung  fehr  meitgehenbe  Slnfprüdje  an  eine  beftimmte 
©eftaltung  eine«  (Staate«  erhoben  werben  fönnen,  bemeifen  bie  ge- 
mciiifchaftlichen  gorberungeu  ber  großen  djriftlichen  äJcad)te  auf 
eine  ööflige  Umgeftattung  ber  Sßerfaffung  be«  türfifct)en  deiche«  (im 
3a^r  1856).  2(1«  allgemein  anerfannt  barf  ber  ©a&  aufgeteilt 
roerben,  bafj  eine  ^Bereinigung  mehrerer  Äroncn  auf  (Sinem  Raupte, 
memi  baburch  eine  ba«  3)afein  unb  bie  Unabhängigfett  anberer 
Staaten  bebrofjenbe  Uebermacht  entftünbe,  nid)t  geftattet  ift,  bagegen 
einer  $hronertt>erbuug  oon  einem  nidjtregierenben  9Jcitgliebe  eine« 
fürftlidjen  £aufe«  nicht«  im  Söege  fteJjt 5).  —  eingriffe  in  bie  blofje 
Verwaltung  eine«  fremben  6taatc«  merben  nnbebingt  al«  recht«* 
roibrig  betrachtet ,  nnb  e«  mag  nur  im  einzelnen  galle  wegen  einer 
oermeintlichen  9techt«üerlefcung  burd)  bie  ©chörben  eine«  anbern 
Staate«  Slbfjülfe  unb  vielleicht  (Sntfd)äbigung  »erlangt  merben. 

1)  9tur  bie  bereinigten  Staaten  bon  9iorbamerifa  galten  ft<$  bjnftcbtlicb, 
ber  Slnertennung  neuer  Staaten  unbebingt  an  bie  £t>atfatt)e  beä  felbftftanbtgen 
Sefte^n*  unb  beliebten  ausbrtictlicb,  auf  jebe  Unterjucfyung  be$  $ed)t$grunbe$. 

2)  2>er  Keim  eines  amerifamfdjen  Öleidjgenud}  tä  -  unb  SÄuäfdjliefiung«: 
ipftfme*  ift  bie  fogenannte  Monroe  doctrine.  6*  unterliegt  tooffl  feinem  3h?fifel, 
bafr  bei  fteigenber  3Jiad)t  beä  StaatenbunbeS  ber  9tnfbrua)  auf  8efa)ränfung 
ber  eurobäifäen  3Räa)te  fiä)  niajt  begnügen  nnrb  mit  Iterbjnberung  neuer  (fo 
toer&ungen,  fonbern  bafe  aua)  ba«J  guty&rrn  be§  Sefibe*  bon  tfolonieen  in 
Xmerita  unb  in  beffen  näcbjten  Umgebungen  alS  ein  mit  (Memalt  aufregt  311 
ec&altenber  ftrunbfafe  wirb  au3gefbroa)en  »erben.  America  for  the  Ame- 
rican«. 

3)  Xit  gro&e  Süidjtiglett ,  lr>elcr)e  in  früberer  3eit  ben  flangber&ältniffen 
unter  ben  eurobäifa)en  (Staaten  \o  wie  bem  ganzen  bamit  jufammentyängenben 
(iatfmonialmefen  beigelegt  tpurbe,  ift  bftajologifd)  fe^r  merfmürbig.  ©ine  työdjft 
ityxtity  unb  tu  bie  gr&fjten  Crinjeln^eiten  unb  #ein$eiten  etuge&enbe  Literatur 
bettetet  bie  3lusbebjmng  ber  SBefa)äftigung  mit  bem  Öegenftanbe  unb  bie  »e 

31* 
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beutung,  totlty  man  bemfelben  im  £eben  jufc$rieb.  6.  biefeCbe  bei  Dmpteba 
unb  Äampfc.  (Sine  Ueberftctyt  über  bie  mefenttufjeu  fragen  gibt  ©untrer, 
Sölf  erregt  in  Unebenheiten.  Nltenb.,  1787,  :8b.  I,  S.  199  u.  fg.  $en  neueren 
3uftanb  entölt  3»o*^etm,  Ueber  ben  «Rang  ber  europäiföen  3Rä$tf. 

<2>utjba$,  1819. 

4)  ©o  gebraucht  j.  SB.  ©nglaub  üielfac$  in  feinem  inneren  amtlichen  Bpraäf- 
gebraute  bie  »ejei^nung  »imperial«,  olme  bafe  e*  bie  Äaif  ermürbe  gegenüber 
öon  bem  9lu«lanbe  in  2lnfpructy  ncü)me  ober  ton  biefem  freimiflig  erhielte. 

5)  Der  ©afc  unb  bie  SRobiftcation  beffelben  mürbe  feftgeftellt  bur$  ben 
Utredfter  grieben  unb  mar  unbeftritteneä  europäiföeä  Mtdft  mityrenb  be*  ganjen 
SJeftanbeS  be«  bourbonifäen  ©efammtyaufeS.  2>ie  t>on  Jranlreict)  im  3.  1870 
beftrittene  Slnmenbung  ber  SKobiftcation  ift  niityt  al§  ein  ernft^after  ©erfudj  ju 
einer  Slenbcrung  be$  SÖÖtferrectytS  ju  betrachten,  fonbern  mar  (ebiglic^  ein  freeber 
SJormanb  für  eine  ÄriegSerflärung/  ^euge  beffen  bie  unbeanftanbete  (Srmerbung 
berfelben  tfrone  bur$  einen  ^ringen  be$  italianif^en  §aufe*. 

* 

§  75. 

c.  jDa»  (Bffonbtrdjaflerfdjt. 

$a$  pofttioe  miUxxefy  hat  bie  Serhältniffe  unb  «uforihfjc 
ber  ©efanbten  in  gro&er  ÄuSführlichfeit  aufgearbeitet  unb 
^Mancherlei  beftimmt,  waä  au«  allgemeinen  $Bernunftgrunb)ä§ert 
nicht  abzuleiten  ift '). 

93or  Ädern  finb  brei  mefentlich  oerjehiebene  ©attungen 
bip(omatifcr)er  Agenten  ju  unterfdjeiben. 

I.  ÖJefanbte,  b.  h-  Beamte,  welche  jur  S3ef orgung  ber  po* 
litijdjen  unb  ber  rechtlichen  Angelegenheiten  $wifd)en  Staat  unb 
Staat  an  eine  auswärtige  Regierung  gefenbet  werben ,  fei  cd  gur 
(Srlcbigung  einer  beftimmten  einzelnen  Angelegenheit  fei  e3  für 
jämmtlidje  jicifchen  beibeu  Regierungen  ju  oerljanbelnben  ©efc^äfte. 
$>iefelben  verfallen  wieber  in  oicr  oerfchiebene  SRangfl af f en, 
welche  jeboch  nicht  tjiufichtlich  ber  eigentlich  t>ölferrecr)t(icr)eu  Stel* 
lung,  fonbern  nur  in  ©ejichung  auf  Ehrenrechte  nnb  (Säremonieü 
abgeftuft  finb.  @ä  beftehen  nämlich:  ©otjehafter  ober  Sin* 
bajfabeure;  aufjer  orbentliche  ©ejanbte  unb  beooll* 
mächt  igte  3)2  in  ift  er;  2Jf*inifter  ref  ibenten  (burchben  Aach* 
ner  Songreg  eiugefchoben  $u  weniger  foftfpieliger  Vertretung);  @e* 
jehäftsträger,  entweber  in  bleibenber  Stellung  ober  nur  roäh* 
renb  ber  Abwefenfjeit  be3  eigentlichen  ©efanbten. 
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$er  öölferred&tlidje  ©djufc,  bie  93ered)tigung  jur  Sßornafjme 
jcbcr  ©attung  oon  ©efdjöften  unb  bie  Vertretung  ber  fctyicfenben 
Regierung  fotüie  tyrer  Untertanen  ift  bei  aßen  Wrten  oon  ©e* 
fanbten  gleidj;  unb  ebenfo  finb  bie  §anblungen  ber  oerfdjiebenen 
Strten  Don  ©efanbten  oor  beut  SRedjte  gtetd)bebeutenb,  e3  fei  bie 
(Srtoerbung  oon  §tnfprücr)en  ober  bie  Uebernafjme  oon  Serbinbtidj* 
feiten  in  gragc.  fRic^t  jeber  ©taat  f)at  jeboer)  ba8  9ted)t,  jcbe  il)m 
beliebige  Ärt  oon  ©efanbten  $u  Riefen,  fonbern  Heinere  Staaten 
müffen  fid)  mit  ben  untergeorbneten  SRangftufen  begnügen;  immer 
aber  mirb  gegeufeitige  SBefdncfung  mit  ©efanbten  gleiten  SRangeS 
oerlangt. 

Mebenperfouen  bei  ©efanbtfdjaften,  UJeldjc  jttjar  mdjt  ba3  föed)t 
felbftftänbtger  ©efct)äftsfür)rung  für  tl)re  Regierung,  roof)l  aber  einen 
Slnfprud)  auf  öölferredjtlidjen  perf  önlidjen  ©d)ufc  Ijaben,  finb :  ®e* 
fanbtfdjaft$rätf)e,  ©efretäre,  Offiziere,  $tttadje3;  roof)l  audj  $ol* 
metfdjer,  S?aplane  u.  f.  f. 

2.  ßonfuln,  b.  t).  Söcamte  $ur  2öaf)rung  ber  §anbel$=  fotüie 
©d)ifffab,rt$red)te  unb  «Sntereffen  in  einem  fremben  £anbe.  SRit 
ber  S3ef orgung  allgemeiner  politijd)er  ober  überhaupt  anberer  als 
ben  93erfcf)r  ber  einzelnen  Untertanen  betreffenben  ©efcfjäftc  finb 
fie  grunbfä|lidj  nicf)t  beauftragt;  bodj  fiubeit  $(u8na$men  ftatt, 
tt)eil3  in  Slbtoefenfjeit  jeber  §(rt  oon  ©efanbtfdjaft  unb  in  befon* 
berem  Auftrage,  tf)cil3  aber  in  ber  Seoante,  b.  f).  gegenüber  oon 
muf)amebanifd)en  ©taaten  unb  oon  ben  leeren  örtlichen  Beamten 
berfelben.  fflamentlidj  werben  ©onfuln  nicf)t  fetten  oerioenbet,  menn 
nod>  nidjt  ootlftänbig  georbnete  oölferredjtlidje  93erf)ältniffe,  33. 
bie  nod)  nia^t  förmlich  erfolgte  Wncrfennuug  eincä  neuen  ©taateä, 
bie  ^bfenbung  einer  förmüdjen  ©efanbtfdjaft  nidjt  geftatten.  (Sin 
©taat  !ann  ßonfuln  uid)t  nur  neben  feiner  ©efanbtjdjaft,  fonbern 
fogar  eine  größere  Stn^a^t  berfelben  an  oerfdnebenen  Orten  be3 
fremben  ÖanbeS  beftellen;  t)äuftg  finb  fie  nidjt  einmal  eigentliche 
Beamte  beS  beftellenben  ©taateä  ober  aud)  nur  beffen  Untertanen, 
fonbern  Äaufleute  be$  ßanbeS,  in  metdjem  ßonfulatgejdjäfte  $u  bt* 
forgen  finb.  ©ie  tjaben  feine  Beglaubigung  bei  bem  fremben  ©taatä» 
oberfjaupte,  muffen  aber  oon  biefem  anerfannt  fein,  (baS  Exequatur 
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erhalten,)  unb  eS  fann  iljnen  audj  bie  Söcfugnife  wieber  einfeitig 
oon  ber  fianbeSregierung  entjogen  werben,  wenn  biefe  Urfadje  f)at, 
mit  ifmen  unjnfrieben  ^u  fein.  SBo  fie  nid>t  bie  Stelle  oon  ÖJe= 
janbten  vertreten,  fyaben  fie  aud)  bie  oölferredjtlidje  Unabfjängigfcit 
nidjt  in  «nfprud)  $u  nehmen.  —  3m  Uebrigeu  gibt  eS  brei  Staffen 
oon  ©onfuln:  ©eneralconfufn,  Leiter  beS  galten  Qonfulat» 
wefenS  in  einem  größeren  33e$irfe,  (bodj  aud)  wof)l  bloS  Xitel;) 
ßonfuln,  beftimmt  jur  $eforgung  ber  ©ejdjäfte  an  einem  be* 
ftimmten  ^anbelSplafec ,  bem  ©eneralconful  untergeorbnet,  wo  ein 
foldjer  beftefjt;  Gon  jularagenten  unb  $icccon(uln,  einem 
ßonful  jugctljeilt  ober  an  einem  für  ben  Sefteüenben  weniger 
widrigen  Sßlafce*). 

3.  &ußergewöf)nlid)e  biplomatifdje  Agenten,  b.  lj. 
^ßerfonen,  weldje  $ur  ©ejorgung  oon  @ejd>äftcn  mit  einem  fremben 
Staate  beauftragt  finb,  of)ne  jebod)  förmlidj  als  ©efanbte  ober 
ßonfuln  beftellt  unb  anerkannt  ju  fein.  Sei  eS  baß  eine  9Wijfion 
geheim  gehalten  werben  will,  fei  eS  baß  nur  ein  beftimmteS  @e* 
ja^aft  öon  einem  bejonberS  baju  geeigneten  Ütfanne  bejorgt  werben 
foll,  (ei  eS  enblict) ,  baß  bie  SBefteHung  einer  förmlichen  ©efaubt* 
jdjaft  als  überflüffig  erfdjeint;  furg  auS  oerfdnebenen  ©rünben  mag 
ein  Auftrag  erteilt  werben,  beffen  Uebernafmte  Weber  ben  Dollen 
oölferrcdjtlidjen  Sdmfc,  nod)  SOtfprud)  auf  @fjrenretf)te,  nod)  enb- 
lid)  eine  $efugniß  jur  ©eforgung  irgenbweld)cr  anberer  ÖJejdjäfte 
ocrleitjt.  gäfle  biefer  Wrt  finb:  bie  fogenannten  Negociateurs 
sans  qualite,  möglid)erweije  Weber  Beamte  nod)  aud)  nur 
Untertanen  ber  fie  beftcllenben  Regierung,  zuweilen  felbft  grauen ; 
ßommi  ff  arten,  $ur  33eforgung  eines  einzelnen,  namentlid)  be= 
fonberc  tedjuifdje  Äcnntniffe  erforbernben,  ©efdjäfteS  in  einem  frem= 
ben  Staate  beauftragte  Beamte ;  Agenten,  $unäc$ft  jur  Söejorgung 
oon  Sßrioatangelegenljeitcn,  bann  aber  wofjl  aud),  in  Ermangelung 
regelmäßiger  biplomatifdjer  Vertretung  gelegentlid)  ju  StaatSgefd)ä> 
ten  gcbraudjte  Sßerfonen. 

$)aS  pofttioe  93öifevrect)t  erfennt  baS  9Red)t  eines  jeben  Staates, 
biplomatijcr)e  Agenten  jeber  &rt  anjunefymen  ober  $urütf  ju* 
weifen,  fowie  baS  SRedjt,  beren  Senbung  aud)  wiber  üjren  SBtflen 
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aufgeben,  in  üoüem  Umfange  an.  ßbenfo  fönnen  beftimmte  Sßer* 
fönen  verbeten  werben.  $)od)  ift  eine  befjutfame  SluSübung  biefeS 
SRcc^teö  nidjt  mir  eine  gorberung  ber  ftlugfjeir,  fonbern  aud)  ®e* 
roar)nt)ctt;  bie  Söegfdjaffung  einer  fremben  ©efanbtfdjaft  ift  ein  bei* 
nafje  feinbfeliger  ©djritt,  meldjer  aud)  in  ber  SRegel  ber  Eröffnung 
eineö  ÄriegeS  fur$  oorangeljt. 

9tad)  ©ewofjnfjeitSrecfyt  finb  fowoljl  jrnn  beginne  einer  ®e* 
fanbtfdjaft,  als  bei  bem  freunblidjen  Wuffjören  einer  folgen  gewiffc 
gormen  unb  Urfunben  unerläfjfid).  2)cr  neue  ©efanbte  er* 
f>ältr  namcntlid;  wenn  er  mit  ber  allgemeinen  SBeforgung  ber  ©e= 
fdjäfte  beauftragt  ift,  ein  allgemeines  SöeglaubiguugSfdjreiben  (Sre* 
bitio),  metd)c$  er  in  mel)r  ober  weniger  feierlidjer  $lubiena  ju  über* 
geben  f)at;  bie  $u  einem  (Songreffe,  SöunbeStagc  ober  jur  drlebigung 
eines  einzelnen  beftimmten  ©efdjäfteä  abgeorbneten  ©efanbten  wer* 
ben  mit  einer  5Bollmad)t  oerfeljcn.  Strenge  genommen  beginnt  bie 
©efanbtfdjaft  fowic  ber  oolle  ®cnu§  ber  gefanbtfdjaftlidjen  SRedjte 
erft  mit  ber  Entgegennahme  biefer  Urfunben.  —  23etm  5luff)ören 
einer  ®ejanbtfd)aft  wirb  ein  SlbberufungSfdjreibeu  übergeben  unb 
erfjält  ber  bisherige  ©ejanbte  gewöljulid;  ein  SRecrebitio  oon  bem 
befdndten  €>taat3oberf)aupte.  —  Söei  Goufuln  finben  nur  Srnen* 
mmgSbecrete,  bei  (Sommiffarien  bloS  ^ollmadjten  ftatt8). 

©ämmtlid)e  $u  ben  ©efanbten  im  weiteren  ©inne  gehörigen 
$erfonen  (nidjt  aber  aud;  (Sonfuln  unb  biplomatifdje  Agenten  ofme 
©efanbteneigenjdjaft)  fjaben  Unantaftbarfcit  tt)rcr  ^ßerfon  unb  ooll* 
ftänbige  Unabfjängigfeit  üou  ber  befdndten  Regierung  in  grofjem 
9Kaafje  in  Slufprud)  $u  nehmen.  —  $ie  Unberlefclidjfeit  ber 
$erf  on  eincä  ©efanbteu  ftnbct  nid)t  bloS  in  33c$iel)ung  auf  £anb* 
fangen  ftatt,  meldje  oon  ber  befd)idten  Regierung  ausgeben  mödjten, 
fonbern  aud)  gegenüber  oon  ben  einzelnen  Untertljanen ,  weldje 
wegen  SBerlefcung  eines  ÖJefanbten  ftrenge  $u  kftrafen  finb.  $fad) 
bie  fätnmtlidjen  Untergeorbneten  cineS  ©efanbten,  feine  gamilie 
unb  feine  2)ienerfd)aft  genießen  biefen  oölferredjtlidjen  Sdjufc.  28e* 
niger  gewiffenfyaft  ift  bie  europäifd)e  ©ewofmf)eit,  nid)t  eben  $u 
ifprer  (Sfyre,  fyinfidjtlid)  bc8  fdjriftlidjen  SSerfeljreS  ber  ©efanbten.  — 
3)ie  ^Befreiung  oon  jeber  Söotmä&igfeit  gegen  ben  befdjidten  Staat 
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bic  (.  g.  (Srteritorialität  ber  ©efanbten,  getjt  nad)  poftrmem 
SSölferredjte  fef)r  weit,  unb  begreift  namentlich  fotgenbe  9?ed)te 
in  fidj: 

©änjlidje  Befreiung  t>on  jeber  ©  e  r  t  dj  1 3  b  a  r  f  ei  t,  fei  e8  in 
bürgerlichen  fei  e3  in  ©taatefadjen.  ©elbft  wegen  einer  toärjrenb 
ber  Stauer  ber  ©efanbtjdjaft  begangenen  §anblung  fann  ein  ©e* 
fanbter  nur  bei  feinen  einfjeimifdjcn  Berichten  belangt,  unb  mag 
f)öcf)ften8  feine  Abberufung  tierlangt  werben; 

greifet  beS  © otteSbienfte«  innerhalb  ber  gefanbtfdjaft* 
liefen  SBofmung; 

Befreiung  üon  allen  Abgaben  au  ben  ©taat,  fowie  Don 
@inf)attung  ber  Sßoltäeiorbnuugen,  faß«  md)t  beren  aus* 
nafjmlofe  Befolgung  in  ber  Statur  ber  ©adje  liegt,  wie  33.  bei 
gewiffen  Sorfdjriften  ber  ©efunbtyeitS*,  ber  geuer*,  ber  SReinlid)* 
feitspoltjei ; 

2lft)lred)t,  b.  f).  Uubetretbarfeit  ber  28ol)nung  be3  ©e* 
fanbten  jur  SSornaljtne  t>on  Sev^aftungen  ober  fonftigen  gerid)t= 
liefen  unb  po(ijet(id)cn  §anblungen,  e8  müßte  benn  mit  3uftint* 
mung  beS  ©efanbten  gcfdjefjen.  Aud)  Untertanen  be$  befdjidten 
©tautet  werben  im  ©ebiete  be3  ©efanbten  burdj  biefeS  föedjt  gc* 

1)  Heber  bie  Sitcratur  bc$  ®cfanbtfa>afterea}te§  f.  oben,  i;  72,  unb  meine 
©eföic$te  ber  Bt.W.,  33b.  I,  ©.  408  u.  fg. 

2)  2>a3  Gonfulatmefen  fyat  fomobl  bjnfia)tlia)  ber  3a^I  ber  (Sonjulate  alä 
in  betreff  ber  a>crn>enbung  »011  (icnfuln  ju  eigentlich  biplcmatiftyn  Ükfa)äfteu 
in  neuerer  3cit  eine  immer  fteigenbe  ©ebeutung  erhalten,  namentlidj  feitbem 
bejolbete  Confuln,  consules  missi,  bäufiger  geworben  finb.  ift  baber  aua) 
bie  rec^tttc^e  Sichre  über  biefen  Öegenflanb  in  einem  Uebergange  begriffen,  unb 
cd  toerben  fieb  tuoljl  mit  ber  $eit  beftimmtere  Untcrfdjcibungeii  ber  berfebies 
benen  2trten  »on  Cfonfuln  unb  i^rer  iHedjte  auSbilben;  trie  benn  fd)on  jefct  bic 
getuölmliä}en  £anbcläconfuln,  bic  Himfuln  in  ber  Seüante  unb  bic  abgefaßten 
befolbeten  (Sonfulu  mit  »refentlicb,  btylomatifajen  Aufträgen  niä)t  Diel  me^r  alö 
ben  tarnen  gemeinfa}aftlidj  ^aben,  unb  namentlich  bie  beiben  legten  Gattungen 
ben  ©efanbten  fetyr  nat)e  fommen. 

3)  lieber  ba§  bis  in8  Ätcin(ict}c  auägebilbcte  (Säremontal--  unb  ftormrccfeu 
be$  gefanbtfa?aftlid)en  33erfe^re3  f.  namentlich  ba§  oben  angeführte  3i?crf  oon 
Ä.  toon  harten«,  Stel  »elehrenbce  enthält  auch  Äölle,  5.,  Betrauungen 
über  Diplomatie.   Stuttg.  u.  Xüb.,  1838. 

4)  §infiö)tlia)  ber  in  ber  Grteriorialität  begriffenen  Siechte  fanb  in  trüberen 
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3«ten  noct)  gröjjere  Strenge  unb  twitere  9lu§be$nung  flatt,  al*  bie*  jefct  »er* 
langt  unb  bcttuOißt  ivirb.  SRamentlia)  ift  bon  einem  unbebingten  9lfolre<f/te, 
ober  gar  einem  Cuartierretye ,  ntd)t  me$r  bie  9tebe,  »t»enigften$  nicfit  Wtnn 
offenbarer  3Rifibraudj  ftatt  fanb,  unb  bei  befonber«  bringenben  fällen.  9tu<t) 
bie  Befreiung  »on  »bgaben  l>at  toenigftenS  &infta)tlt($  ber  jonfreien  einfuhr 
ton  Öegenftänben  jum  ©ebrauctye  ber  ©efanbtfäaften  in  ftolge  argen  2Rifc 
brause«  beinahe  überall  bebeulenbe  Sefdjränfungen  erlitten,  unb  ift  jefct  ge= 
foö$nliö)  entioeber  auf  eine  getviffe  3eit  ober  auf  eine  beftimmte  3oUfumme 
beföränft. 

§  76. 
d.  $a»  £rifgered>t. 

$)er  eigentümlichen  SBeftimmungen  be$  europäifdjeu  SBölfer* 
rechte«  über  ba$  SRedjt  Ärieg  $u  führen  unb  über  ba$  bei  einein 
(oldjen  $u  beobadjtenbe  Verhalten  finb  oerffättnifjmäfjig  nid)t  m'ele 
nodj  bebeutenbe  !). 

(Sine  beftimmte  unb  als  öerbinblidje  SRed)t3anftalt  aufgeteilte 
oölferrec^) titele  ©nridjtung  jur  Söerfjtnbcrung  eines  Kriege« 
beftefjt  nic^t.  @S  ift  nur  (im  $arifer  grieben  r»on  185G)  ber 
SBunfd)  auSgefprodjen  worben,  ba&  beim  Ausbrechen  ernfter  giftig* 
feiten  etye  gu  beu  SBoffeu  gegriffen  werbe,  bie  guten  SMenfte  einer 
befreunbeten  3Jiacr)t  angerufen  werben  mögen  *).  (Sin  Sßhtnfcfj, 
nieder  biätyx  nid)t  einmal  Erfüllung  fanb. 

Unbeftritten  ift  bagegen  ber  (Srunbfafc,  baß  nur  eine  recht- 
mäßige Regierung  $ur  Kriegführung  befugt  ift.  SBon  nidjt 
anerfannten  (Gewalten  angeorbnete  geinbfeligfeit  gelten  al«  SBer* 
brechen  unb  werben  an  ben  Xfyeilnetjmern  beftraft.  (Sbenfo  gilt 
ber  ©runbfajj  im  Allgemeinen,  baß  nur  bie  nach  ben  ©efefcen  ir)red 
Staate«  ^ur  SSaffenfüfyrung  berufenen  5lntt)eil  an  rriegerifchen 
.§anblungen  nehmen  bürfen,  ebenfall«  bei  ©träfe  al«  Slufrüt)rer 
ober  SRäuber  behanbelt  ju  werben.  £)od)  befteljen  Ijier  ^wet  Aus* 
nahmen,  oon  welchen  bie  eine  löblid),  bie  anbere  bagegen  fefjr  oer* 
werf  lief)  ift. 

einmal  nämlich  ift  gevoor)nt)eitSrccf>tIic§  anerfannt,  baß  eine 
entgegenfte^enbe  bewaffnete  Gruppe  als  regelmäßiger  unb  uölfer* 
redjtlicf)  ju  behanbelter  geinb  $u  betrauten  ift,  fobalb  biefelbe  eine 
militärifcfje  Organijation  angenommen  r)at  unb  ifyrerfeitS  ben  Ärieg 
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auf  herfömmliche  SBeife  führt.  Natürlich  ift  mit  bicfer  Änerten* 
nung  ber  (Bewaffneten  al«  ehrenwerter  geinbe  feine«weg«  aud) 
eine  rechtliche  Slnerfennung  ifjrer  Sache  ober  eine  Straflofigfeit  ber 
ben  ©ewaltjuftanb  ^ert>orrufenben  unb  leitenben  ^erfonen  au«* 
gefprocr)en  s). 

Sehr  tabeln  bagegen  ift  bie,  jwar  in  ben  neueften  gällen 
curopäifdjer  Kriege  thatfächtich  nidjt  auggeübte  aber  grunbfäfclid) 
noch  feine«weg«  gan$  aufgegebene,  Ztyilnatynt  oon  ^rioatperfonen 
am  Seefriege  auf  eigene  gauft  unb  al«  (Gewinnunternehmen.  Silier* 
bing«  erf orbert  bie  S(u«übung  ber  Kaperei  bie  &u«ftellung  eine« 
Kaperbriefe«  für  jebe«  einzelne  baju  beftimmte  Sd)iff  ton  Seiten 
einer  rechtmäßigen  Kriegsmacht;  allein  fotd)e  ©riefe  werben  nicht 
blo«  an  ($inr)eimifcr)e  unb  SJrembe  gegeben,  fomit  auch  an  Solche, 
welche  in  feiner  Slrt  unb  2öeifc  bei  ber  Sache  betheiligt  finb;  fon* 
bern  c«  wirb  auch  oer  aauje  ©ebanfe  einer  erlaubten  Kriegführung, 
nämlich  ber  ©cfiegung  be«  ©egner«  burch  Staat«fräfte,  oerlaffen, 
infoferne  ber  Angriff  h*cr  lebiglich  aud  bem  ®eficht«punfte  be« 
Gewinnes  oon  bem  fich  freiwillig  baju  SJcclbenben  geführt  wirb. 
Ueberbie«  artet  biefer  Sßribatfeefrieg  fehr  leidjt  in  ÖJewaltthat  unb 
©raufamfeit  au«,  fo  ba&  $ur  Seeräuberei  faum  noch  ein  weiterer 
Schritt  ift  *). 

Seim  Ausbruche  eine«  Kriege«  fönnen  nach  pofttioem  2*öU 
ferredjte  SNafjregeln  ergriffen  werben,  welche  nicht  gerabe  mit  9cott}s 
wenbigfeit  au«  bem  Söefen  be«  änftanbe«  folgen.  So  namentlich  • 
bie  Abberufung  aller  Untertanen  au«  (Stoi(=  unb  SKilitärbienften 
be«  jefct  feinblid)en  Staate«,  unb  flWar  bei  fchweren  Strafen;  bie 
3urücfberufung  felbft  ber  in  feiner  Skrbinbung  mit  ber  feinblichen 
Regierung  fteljenbeu,  in  beren  ©ebict  fich  bisher  aufhaltenben  bie«* 
fettigen  Bürger;  bie  Unterbrechung  jebe«  2ßerfet)rcö ,  ©efdjäfte«, 
felbft  Söriefwedjfel«  mit  ^erjonen  innerhalb  ber  feinblichen  ©renken, 
ebenfall«  bei  leichteren  ober  fchweren  Strafen;  cnblid)  wohl  auch 
bie  öefchlagnahmc  be«  ben  Untertanen  ber  feinblichen  ättadjt  $u* 
ftehenben,  im  bieffeitigen  Gebiete  befinblichen  ^rioateigenthume«, 
balb  mit  mehr  balb  mit  weniger  Strenge,  in  ber  SRegcI  wenigften« 
ber  Schiffe  unb  ihrer  Sabungen.  SGachficht  in  aujn  biefen  fingen 
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wirb  aU  ein  freiwilliger  SBewete  milber  $efinnuug,  ntc^t  aber  ate 
Pflicht  betrachtet. 

.^tnfict)tlicr)  be3  Verfahreng  gegen  bewaffnete  geinbe 
oerlangt  baä  pofitioe  SBöIferred)t  einige  ÜJJüberung  be3  allgemeinen 
©runbfafceS,  bafe  fie  mit  üift  ober  ÖJewalt  oertheibigung8unfät)ig 
gemacht,  alfo  gefangen  genommen,  oerwunbet  unb  getöbtet  werben 
bürfen.  @£  ift  nämlich  gemohnt)eitgrect)tlict)  nietjt  erlaubt:  einen 
ißreiS  auf  ben  $opf  eines  rechtmäßigen  ©cgnerS  $u  fefcen ;  SJceuchel* 
morb  gegen  ben  geinb  ^u  üben;  Vrunneu  unb  SebenSmittet  jit 
oergiften,  ober  befangene  mit  anfteefenben  Äranfheiten  ^urücf^u* 
fenben ;  oergiftete  ober  nufcloS  graufame  SBaffen  $u  gebrauchen,  31t 
welchen  benn  namentlich  eyptobirenbe  Stleingefchoße  gehören  Oße* 
terSburger  Vertrag  oon  18G8).  3n  aücn  biefen  gälten  finb  nidjt 
nur  flteoreffalien  geftattet,  fonberu  e3  finb  namentlich  auch  $obe3* 
frrafe  gegen  bie  auf  folctje  oerbotene  SBeife  Äriegfütjrenben  »erhängt. 
Unter  bie  oerbotene n  Strien  ber  Kriegführung  auch  °ie  Vefcfnejjung 
befeftigter  unb  fid)  oertheibigenber  Orte  rechneu  $u  motten,  ift 
wiberfinnig.  —  (Sine  Söbtung  be3  geinbeä  ift  nicht  geftattet,  toenn 
berfelbe  $ur  üKieberleguug  ber  Waffen  bereit  ift  unb  um  fein  Seben 
bittet,  oorauSgefejjt  bafj  ein  foldjer  fich  üort)er  feiner  oötferrechtS* 
wibrigen  ,£>anbluug  felbft  fdmlbig  gemacht  rjat,  unb  ba&  Vewadjung 
oon  (befangenen  mit  ber  eigenen  Sicherheit  oereinbar  ift.  311  bem 
(£nbe  müffeu  belagerte  geftungen  oor  bem  Sturme  $ur  (Srgebuf^ 
aufgeforbert  unb  muß  bie  bebingungSlofe  Wnerbictung  jur  (befangen* 
gebung  angenommen  roerben. 

$)ie  Sßerfon  unbewaffneter  Untertanen  be3  geiubeS, 
felbft  ber  fogenannten  ftichtftreitcnben  beim  |>eere,  barf  nicht  mutf)* 
willig  unb  abficf)tlicr)  oerlefct  werben;  namentlich  ift  Vermunbung 
ober  Xöbtung  oon  3öef)rlofen  unb  (Gewalt  au  grauen  gegen  baö 
Völfcrredjt.  (Sine  traurige  Ausnahme  macht  freilich  °*c  Vetjanb* 
lung  aud)  ber  nichtfriegerifchen  (Einwohner  einer  mit  ©türm  ge= 
nommenen  Stabt.  Selbftoerftänblich  ift  ber  Slnförud;  auf  Sdw* 
nung  ber  (Einwohner  bebingt  burdj  eine  (Enthaltung  berfelbeu  oon 
allen  ^anblungen,  welche  bie  Sicherheit  ber  Xruppen  gefährben 
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könnten,  gür  fofc^c  ift  ©träfe  jcbcr  Hrt ,  nad)  SDcaafigabe  bcr 
Skrfdjulbung  unb  ©djäblidjfeit,  geftattet  6). 

^infidjtlich  be3  (StgentfjumeS  be8  geinbeS  gelten  nach* 
fteljenbe  befonbere  ©runbfäfce: 

$a3  bewegliche  (Eigenthum  beg  f einbüßen  Staates  felbft 
ift  nad)  ftrengem  fRec^tc  gute  S3eute  beS  Siegers.  SSenn  biefeS 
Stecht  nict)t  in  feiner  Döllen  Strenge  ausgeübt  tt)irb  in  Söejiefmng 
auf  ©egenftänbe,  me(c^e  rticr)t  gur  Kriegführung  bienen,  fo  ift  bieg 
freiwillige  Schonung.  $och  gilt  mutwillige  3erftörung,  nament» 
lid)  wenn  es  SBerfe  ber  ©efittigung  betrifft  als  roher  üttijjbrauch 
ber  ©emalt,  wäljrenb  aUerbingS  bie  SBegfü^rung  als  Siegeszeichen 
geftattet  ift.  —  25aS  bewegliche  (Eigentum  oon  friebticrjen  $ri  oat- 
per  fönen  fott  grunbfä$licr)  nicr)t  befdjäbigt  ober  weggenommen 
»erben;  boct)  ftet)t  eS  einem  in  geinbeSlanbe  fte^enben  #eere  $u, 
feine  S5ebürfniffe  burd)  Auflegung  oon  unentgeltlichen  Lieferungen 
ober  burd)  (Einquartierung  unb  Verpflegung  in  ben  Käufern  ber 
5öemot)ner  ju  becfen.  (Sbenfo  ift  eS  einem  in  geinbeS  Sanb  ftet)en* 
ben  Sieger  geftattet,  bie  oon  il)m  befegten  ©ebietSttjeile  oorläufig 
ju  eigenem  Vortheile  ju  oerwalten  unb  namentlich  bie  Steuern  für 
bie  SfriegSfaffe  einziehen.  —  bewegliche  £abe  oon  femblidjen 
SWilitärperfonen  ift  im  Jolle  it)rer  QJefangennet)mung  ober 
fonftigen  Vemächtigung  Veute  beS  Siegers,  wenn  nicht  auSbrücflicr) 
Äe  STuSnarjme  burch  einen  Vertrag  bebingt  ift;  bodj  gilt  eine 
ftrenge  Slnwenbung  biefeS  VcuteredjteS  nicht  für  anftänbig.  3u 
bemerfen  ift  babei,  bog  eine  folche  Veute  burch  oierunb^toangig* 
ftünbigen  Vefifc  rechtlich  in  (Sigentfmm  übergeht  fo  baß  eS,  nacr) 
Stblauf  biefer  3eit  jurüeferobert ,  oon  bem  früheren  (Eigentümer 
bem  neueften  iöefifcer  nicht  aboerlangt  werben  fann. 

Unbewegliches  (Eigentum  beS  geinbeS  geht  für  benfelben 
burch  &*°6C  ^hatlac^e  oer  jeitweifen  Vefifcergreifung  nicht  Oer* 
loren.  ^rioateigenthnm  biefer  Slrt  bleibt  in  feinem  SReehtStitel 
burch  einen  feinblichen  (Einfall  gan$  unangetaftet ,  unb  nur  info* 
ferne  friegerifche  TOa^tegeln  eine  augcnblicfliche  Vefefcung  unb  93c* 
nüfcwtg  erforbern,  mag  eS  oorübergel)enb  beeinträchtigt  roerben ;  in 
biefem  gaHe  ift  auch  gän^tic^e  Umwanblung  unb  felbft  gerftörung 
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beffelben  nid)t  unerlaubt,  auch  eine  (£ntfd)äbigung  bafür  nicht  üblidj. 
Stoffelbe  gilt  oon  ©taatSeigentfnim  im  engeren  ©inne.  $aS 
öolferredjtliche  ©gentium  beS  ©taateS  bagegen,  b.  f).  ber 
auäfdjtiefjenbe  Slnfprudh  auf  ein  (Gebiet,  fann  in  gotge  eines  Kriegs 
berloren  gehen,  jebodj  rechtlich  erft  burd)  bie  förmliche  Abtretung 
im  griebenSfdjluffe.   93iS  baf)in  ift  ber  Söefifc  nur  tr)atföc^ltci). 

eigentümliche  ©runbfäjje  gelten  in  SBejiehung  auf  ©djiffe 
unb  auf  bie  Sabung  berfelben.  9ßid)t  nur  bie  ftriegSfdjiffe  beS 
©taateS  fonbern  aud)  §anbelsfd)iffe,  meiere  feinblichtn  ^ßriöatpev* 
fönen  angehören,  finb  im  galle  ber  2öegnar)me  gute  SBeute,  unb 
jroar  gleichgültig,  ob  bie  2öegnaf)me  burd)  ©taalSfc^tffc,  burd)  Äa» 
per  (wenn  foldje  angewenbet  werben,)  ober  öom  Ufer  aus  erfolgt. 
(35er  Don  $)eutfd)lanb  einfeitig  ausgekrochene  aber  oon  granfreid) 
nic^t  erwieberte  unb  fchliefjltd)  begr)alb  auch  nicht  feftgehaltene  95er* 
jtdjt  auf  bie  2Beguaf)me  oon  £>anbelsfd)iffen  burd)  ©taatSfriegS* 
fchiffe  ift  noch  teineSmegS  üölferred)tlicher  ©runbfafc. 6)  Uebergang 
in  baS  ©igenthum  beS  SBegnehmenben  erfolgt  jeboch  ^ft,  »enn 
Schiff  ober  fiabung  in  Sicherheit  gebracht  ift,  woju  benn  aber 
auch  baS  Verbringen  in  ben  ©dmfc  einer  glotte  gehört.  (Sine 
fpätere  2Siebernaf)me  bringt  baS  ©djtff  bem  früheren  (Sigenttjürner 
unter  folgenben  äRobalitäten  jurücf:  wenn  bie  SBiebemahme  burd) 
ein  ÄriegSfdjiff  beS  ©taateS  in  ben  erften  24  ©tunben  nach  ber 
SBegnahme  erfolgt  unentgeltlich ,  nach  Ablauf  biefer  grtft  gegen 
Vergütung  eines  2öerthtf)eileS ;  wenn  ein  Äaper  bie  SReprife  macht, 
in  ben  erften  24  ©tunben  gegen  (Erlegung  ber  #älfte  beS  SSertfjeS, 
nach  btefer  ßeit  gar  nicht.  —  UebrigenS  genügt  bei  $riöatfd)iffen 
bie  blojje  %\)atfad)t  ber  2Begnaf)me  nicht  $ur  (Erwerbung  beS  (Eigen* 
trmmeS,  fonbetn  ein  weggenommenes  ©chiff  biefer  Slrt  mu&  Dor 
ein  $rifengerid)t  gebracht  unb  oon  biefem  bem  SSegnehmenben  $u* 
gejprodjen  werben  7). 

$>ie  währenb  ber  Stauer  eines  Krieges  oorfommenben  Ver» 
träge  jwifchen  ben  $friegfüf)renben  fyabm  nad)  pofitioem  SBölfer* 
rechte  nachftehenbe  @igentr)ümlidt)fetten : 

3)er  ju  einer  90*  i  1 1  f)  e  i  l  u  n  g  an  ben  getnb  Slbgefenbete  ^at 
pch  bemfelben  offen,  bei  Xag  unb  ohne  SBerfleibung  $u  nähern, 
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roibrigenfallS  er  als  Spion  befjanbelt  werben  fann.  Vor  ©efchä« 
bigung  burcf}  ©äffen  hat  er  fid)  burd)  Amoenbung  beftimmter 
.ßeidjen,  $ur  See  namentlich  burcf)  Aufftecfung  ber  Parlamentär** 
flagge,  ju  fc^ü^en.  ©ine  Verlegung  beffelben  bei  oollftänbiger  @in* 
Gattung  ber  VorfichtSregeln  ift  ein  Verbrechen  gegen  baS  Völfer* 
recht;  c3  fteht  jebotf)  jebem  #riegfm)renben  frei,  ben  Ort,  bic  3at>t 
unb  bie  gorm  feinblicher  Annäherungen  nach  feinem  belieben  be* 
fonberS  ^u  beftimmen  unb  baoon  Hochachtung  $u  oerlangen.  3m 
gaHe  einer  Uebertretung  ber  allgemeinen  ober  ber  bejonbereu  9le* 
geln  finbet  Anroenbung  oon  Staffen  rechtlicher  SBeife  ftatt. 

20  a  f  f  e  n  ft  i  1 1  ft  ä  n  b  e  fönuen  enttoeber  ganj  örtlich  jein,  einen 
größeren  ftriegSjchanplafc  umfaffen,  ober  enblich  bie  ganje  Krieg- 
(ührung  ^mifchen  ben  ftreitenben  Üttädjten  einfteflen.  @inc  33erea> 
ttgung  jum  Abfchluffe  ber  beiben  erften  Arten  fteht  bem  an  Ort  unb 
©teile  befinblichen  hofften  militärifct)eti  iöefe^Iö^abcr  $u.  Abfchluß 
eines  uujnjecfmägigen  Vertraget  biefer  Art  mag  ben  gehlenben 
gegenüber  oon  feiner  eigenen  ^Regierung  oerantroortlich  machen, 
allein  ber  geinb  erwirbt  (ebenfalls  ein  Siecht  auf  (Einhaltung  ber 
JsBerabrebung.  Allgemeine  ©inftellungeu  fämmtlicher  geinbfcligfeiten 
bagegen  finb,  weil  fie  auch  eine  große  politijche  Xragmeite  haben, 
ber  ©enerjmigung  ber  beiberfeitigen  Staatsoberhäupter  unterworfen. 

3ur  Abfd)ließung  oon  Kapitulationen  finb  regelmäßig 
bie  an  Ort  unb  Stelle  ben  oberften  Öefeljl  gührenben  berechtigt, 
unb  e$  bebarf  gu  ihrer  rechtlichen  Vcrbinbl ichfeit  feiner  ©eueh= 
miguug  ber  StaatSregierung,  wenn  fich  bie  ©ebingungen  nicht  über 
bie  militärifcheu  »erhältniffe  unb  etwa  über  bie  unmittelbare  33c- 
hanblung  ber  (Sinmohner  einer  belagerten  geftung  hinauf  erftreefen. 
Außergewöhnliche  SBcfchränfungen  beä  33efehlenben  in  biefem  fechte 
unb  bie  barauS  folgenbe  Hotfnoenbigfeit  einer  ^Hattfifotioit  finb  bem 
geinbc  oor  bem  Abfd)luffe  beä  Vertrage«  jur  Hochachtung  mttju= 
thetlen  8). 

1)  Sföenn  bie  euroväiföen  Hölter  au$  no$  nic^t  fo  ir-ett  in  ber  ©eftttU 
gung  gebieten  ftnb,  bajj  flc  fidj  beä  ebenfo  unfidjeren  a[ö  rotyen  Littel*  be* 
itriegeö  ganj  enthalten:  fo  ift  bodj  gegenüber  öon  ben  6iiten  be$  SlltertyumS 
unb  felbft  be8  ^Mittelalters  in  manchen  ©ejteb.ungen  eine  SWilberung  unb  SKenfdj' 
lic^feit  eingetreten.  «Ramcntliib;  ge$t  eine  entfötebene  9ii$tung  babjn,  ben  Ärieg 
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für  bie  bem  £eere  nicht  angehörigen  Bürger  weniger  nachteilig  ju  machen. 
SBon  einet  Sermirfung  ber  Jreiheit  unb  beS  ganjen  ©igenthumS  ber  ©inwohner 
eine?  eroberten  feinblichen  SJejirfeS  ober  gar  »on  ftuSrottung  ber  ganzen  93e- 
»ölferung  ift  feine  Siebe  mehr.  %uch  Verheerungen  beö  feinbltdjen  ©ebieteS  finb 
nur  nod)  auS  militärifdjen  3'vedfen  erlaubt  unb  jebe  mutwillige  33efd}äbigung 
bieder  9lrt  gilt  als  eine  »ölferrechtSwibrige  Barbarei.  £er  ein3ige  9left  alter 
Unfttte  ift  bie  SBegnahme  feinblicfjer  ftanbelSfchiffe  unb  it)rer  Labungen.  — 
Selbft  bie  ^orberung  eines  fibfegelbeS  oon  einem  gefangenen  fteinbe  hat  ganj 
aufgehört,  unb  e$  finbet  jefct  entWeber  gegenfeitiger  Nuötaufch  Wät>renb  beS 
ÄriegeS  ober  wenigftenS  beiberfeitige  unentgeltliche  (sntlaffung  aller  befangenen 
beim  griebenSfdjluffe  ftatt. 

2)  SBgl.  hierüber  Xrenbelen bürg,  Süden  im  S.  33;  Lorimer, 
in  ber  Revue  du  dr.  internat.,  1871,  §.  1;  91untfd)lt,  bei  fcol&enborff, 
6.  277  fg. 

3)  35er  früher  aufgeftellte  ©runbfafc,  bafj  nur  Uniform  irte  als  reget* 
redete  geinbe  bet)anbelt  werben,  \}at  feit  beu  amerifamfdjen  unb  franjbfifd)en 
HeüolutionSlriegen  nicht  aufredet  erhalten  Werben  fbnnen,  inbem  bie  Littel 
biefer  Staaten  $ur  h«fömmfid|en  ÄuSrüftung  unb  ©efleibung  ber  tum  it}nen 
aufgebotenen  großen  Waffen  nid)t  ausreichten,  biefe  aber  bod)  SBeftanbtt}eile  ber 
gefefclichen  ÄriegSmacht  waren.  25a  jebod)  bie  33efd;ränfung  ber  ftrtegSübel  auf 
baS  mögtid)ft  enge  SDtafj  bureb,  bie  SJefeitigung  afler  ^reifd)aaren  unb  burefj  bie 
Jernf/altung  ber  bem  fceere  nid)t  regelmäßig  angehörigen  SBeoölferung  beS  San- 
beS  bebingt  ift :  fo  btirfen  aud)  jefct  noch  diejenigen  mit  aUer  Strenge  be^an- 
bett  werben,  welche  bie  Söaffen  gegen  einen  in  baS  2anb  eingefallenen  $einb 
ergreifen,  ohne  ju  ber  gefefclich  angeorbneten  unb  öom  (Staate  anerfannten 
ÄriegSmacht  ju  gehören  unb  Welche  ftrfj  nicht  fhtweber,  wie  ein  Sanbfiurm,  • 
burd)  maffent)afteS  Auftreten  ober,  wenn  fie  einjeln  ober  in  Heinern  Raufen 
hanbeln,  burd?  unjweifelfjafte  unb  nid)t  augenblidlicfj  befeitigbare  3eia)en  als 
Äriegfti^renbe  fenntlid)  machen.  SefctereS  benn  namentlich  befjwegen,  Weit  fonft 
oerrat$erifd)e  Ueberfäßc  unb  3Jiorbtt)aten  erfahrungsgemäß  leia)t  ausgeübt  werben 
lönnen.  2)aS  UnWefen  ber  franjöfifchen  granc«2;ireurS  in  bem  Äriege  »on 
1870—71  hat  fehr  berfdjiebene  Stnftchteu  unb  Jorberungen  ju  Xage  geförbert 
unb  bie  Wott/Wenbigfeit  einer  ben  Jotberungen  ber  9Kenfd)lichfeit  entfpred)enbe 
Drbmtng  biefeS  $uncteS  bringenb  nahe  gelegt.   Sgl.  53 tun t fehlt,  a.  a.  D., 

®.  286  fg. 

4)  ©lüdlidherweife  finb  nid?t  nur  in  ben  legten  eurobätfd)en  Äriegen  feine 
Äaberbriefe  mehr  auSgeftellt  worben,  fonbern  eS  bitbet  auch  bie  gegenfeitige 
Serjidjtung  auf  biefeS  ÄriegSmittel  einen  2h«l  beS  ^arifer  ftriebenS  oon  1856. 
Slttein  ba  wegen  ber  Steigerung  ber  bereinigten  Staaten,  biefer  «erabrebung 
beijutretett,  biefe  unfelige  Ärt  t>on  ©eefrieg  bodj  noch  feineSwegS  als  ganj  auf= 
gegeben  betrachtet  werben  fann,  fo  ift  auch  jefct  nod)  bie  Siteratur  über  biefeu, 
©egenftanb  ju  beachten,  digene  9Honograph»fn  barüber  fiub :  Martens 
G.  F.  de,  Essai  conc.  les  armateurs.  Goetting. ,  1795.  —  $erg  öan 
SRibbetburgh,  5-      Serhanbeling  ooer  be  affa>affing  ban  be  faabOaahrt. 
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Utr.,  1828.  -©urm,  6.  fr,  in  9iotted*  unb  SSelder*  ©taatSlertfon,  Hrt. 
%<rife. 

5)  vielfachen  5Befd)Werben  unb  $egenbefd)werben  über  biefen  ^unct 
gaben  in  bem  Kriege  t>on  1870—71  bie  gerftbrungen  von  Brüden,  (Sifenbalmen, 
Kanälen,  öranbftiftungen  u.  f.  w.  2lnlat$,  wel$e  von  m$tmtütärij$fn  (rin= 
Wörnern  begangen  unb  vom  l^einbe  ftrenge  verboten  unb  betraft  würben.  g>. 
Söluntfa)li,  a.  a.  D.,  ©.  289  fg.  (sä  ift  offenbar  folgewibrigc  §euü>?lei  ober 
falfcb,  angebrachte  Öut^erjigfeit  bie  folgen  eine«  Voltöfnegeä  31t  beflagen,  wenn 
man  einen  folgen  gewollt  hat.  9Han  befa)ränfe  ben  Krieg  auf  bie  fcanbluugen 
ber  §eere,  bann  fallen  auch  bie  9Waajjregeln  gegen  unberufene  ^heilneh  menbe  we$. 

0)  ©gl.  $luntfa)li,  a.  a.  D.,  S.  301  fg. 

7)  Da«  Nähere  über  bie  Sßegnahme,  bie  SLUebernabjne  unb  bie  gerichtliche 
^öerurtheilung  von  Sduffen  ift  in  ben  Herfen  über  ba8  Seeredjt  nacbjufehen. 

8)  3Keb,rere  SBeifViele  Von  bitteren  Klagen  unb  von  lauge  naa)bauernbent 
öaffe  wegen  nicht  eingehaltener  Kapitulationen,  unb  jwar  namentlich  wegen 
Verweigerung  ber  SRatififation  nad)  bereit«  begonnener  süoüjiehung  ber  Ueber= 
gäbe,  jeigen,  wie  äu&erft  forgfältig  in  folajen  ftällen  verfahren  werben  mu£. 
Unb  eä  ift  auch  einleua)tenb,  bafj  bie  folgen  einer  Ueberfa)reitung  ber  »efug» 
ntfr  jum  Äbfajluffe  einer  Kapitulation  nicht  ben  ber  gewöhnlichen  Siegel  ver- 
trauenben  geinb,  fonbern  baö  eigene  §eer  unb  juuächft  ben  fteb.  verfebjenben 
»efeb.lb.aber  treffen  mtiffen. 

§  77. 
e.  jDte  Dcrbünbfttn 

öS  ift  nic^t  (öblic^,*ba6  nad?  bem  beftefjenben  ®emof)nf)eitS* 
rechte  bei  ben  $8  ü  n  b  n  i  f  f  e  n  ^um  !©el)ufe  gemeinfdjaf  tlidjer  ftrieg= 
füljrung  ÜJfandjerlei  jugelaffen  tuirb,  roaS  ber  Statur  ber  Sadje 
nicfjt  cntfpridjt. 

©0  ift  e$  benn  nad)  pofitiüem  SBölferredjte  nidjt  unerlaubt, 
bafc  Staaten,  welche  bei  einem  Streitpuufte  unmittelbar  gar  n  i  d)  t 
beteiligt  finb,  ftd)  bodj  an  einen  ber  $riegfiif)renbeu  anfliegen 
unb  ebenfalls  in  baS  gelb  rüden. 

($3  ift  ferner  nad)  biefem  SRedjte  md|t  »erboten,  and)  Offen« 
jiüallianäeu  $u  fdjlie&en,  unb  jtuar  fogar  allgemeine,  b.  f).  in 
jebem  Salle  eines  oon  beut  Skrbünbeten  befdjloffenen  Angriffs* 
friegeS  geltenbe,  als  bejonbere,  nur  auf  ben  gemeinfdiaftlidjen  Än= 
griff  gegen  einen  beftimmten  «Staat  beregnete.  (Sin  foldjer  Singriff 
mag  aisbann  bie  (Siumifdjung  weiterer  Staaten  and)  auf  ber  an* 
bereu  Seite  ueranlaffen;  aber  er  gilt  nidjt  als  eine  grunbfäfclictye 
$$erlefcung  bcS  SBölferredjteS. 
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dagegen  mag  man  fid)  roof)l  mit  ber  (£igentt)ümlid)feit  ein« 
oerftanbcn  erflären,  baß  bcr  SSerbünbete  eines  geinbeS  nidjt  unter 
allen  Umftönben  als  überhaupt  im  Ärtege  begriffen  be* 
trautet  unb  bemgemä&  aud)  in  jcber  öejie^nng  als  geinb  betyan* 
belt  loirb.  SBenn  nämlid)  ein  Staat  nur  in  golge  eine«  aüge» 
meinen  unb  nidjt  auf  ben  oorliegenben  Sali  befonberS  gerichteten 
*8ünbniffe3  fid)  bem  in  einen  ftrieg  geratenen  SBerbünbeten  an* 
fdjliefjt,  babei  aber  feine  Sftittoirfimg  ftrenge  auf  ba$  oerabrebetc 
3Kajs  oon  Xruppen  ober  ©elbleiftungcn  befdjränft,  ofjne  anber* 
meitige  feinbfelige  ©djritte  511  tfmn :  fo  ftef)t  bem  ©egner  bie  2Bar)l 
ju,  ob  er  nur  bie  tuirfticg  9^"  i^n  fecrjtenben  Gruppen  eines 
folgen  SBerbünbeten  feinbltcr)  befyanbeln,  im  Uebrigen  aber  frieb* 
lidje  2$erf)ältniffe  fortbauern  Iaffen  null ;  ober  ob  er  (rooju  er  aller» , 
bingS  oollfommen  berechtigt  ift)  bie  2f)eilnaf)me  am  Kriege  als 
einen  ©runb  ju  allgemeinen  geinbfeligfeiten  $u  betrauten  geneigt 
ift.  3m  erfteren  Jolle  werben  bie  StriegSübel  auf  baä  möglidjft 
enge  gelb  befdjränft ,). 

1)  «eifpiele  fola)er  nur  t&etltoetfen  Äriegftt^rung  gegen  »Wirte  gab  u.  a. 
:Hu|Ianb  im  ^a&re  1812,  too  e«  ^reujjen  unb  Defterreia)  nur  fo  toeit  al*  im 
äriege  mit  ft$  begriffen  betrachtete,  aW  in  Erfüllung  früherer  aUgemetner 
•  Serträge  biefer  Staaten  mit  5ranfreia>  eine  beftimmte  Stnja^l  tyrer  ^ru^en 
Seftanbt^eUr  be«  großen  ©infaUfc^eereS  bilbeten.  »ollen  Ärieg  $at  biefelbe 
■))lad}t  bagegen,  unb  wo^f  ganj  mit  SRe#t,  an  ©arbinien  erfl&rt,  al*  biefeÄ 
im  3a$re  1855  mit  CSnglanb  unb  Jranfreit^  ein  »tinbmjj  naö)  bereit«  auSge* 
bro^enem  Äriege  fälojj. 

§  78. 

f.  $a»  Hcdjt  bcr  neutralen. 

SRandrfad)  finb  bie  ©igent^ümlidjfeiten,  welche  ba3  pofitioe 
SSölferredjt  in  ber  ßef)re  über  bie  Neutralität  Dritter  (Staaten 
wätjrenb  ber  $aner  eine«  Krieges  barbietet;  unb  feine3weg3  mögen 
färmntlidje  Wbro  eidjungen  oon  ben  einfachen  ©äfeen  ^&  pt)ilofopt)i* 
fdjen  9Red>te8  als  gerecht  unb  billig  gepriefen  »erben,  Vielmehr 
ift  auf  biefem  ©ebiete  2Ri|braud)  ber  ©ctoatt  unb  ©elbftfudjt  lange 
grell  fjeroorgetreten. 

©<f)on  ba$  fRe c^t  unb  bie  Verpflichtung  $ur  Neu» 
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tralität  im  Allgemeinen  ift  nicht  fo  beftimmt,  wie  e$  {ein  follte. 
vjmar  ftef)t  e3  aud)  nach  pofitioem  europäifrfjen  ÜBölferrechte  jebem 
unabhängigen  unb  nid)t  ettoa  burdj  befonbere  ÄriegSbünbniffe  Der 
pflichteten  Staate  $a,  bei  einem  Kriege  atoifchen  dritten  neutraf 
$u  bleiben;  allein  eine  rcc^tlic^e  SßcrpfTxc^tuttg,  fid)  ber  StyiUtaljme 
an  fremben  $änbeln  ju  enthalten,  beftct>t  grunbfäfcltch  nicht.  $ier^ 
über  entf Reibet  lebiglich  ber  $  ortheil  unb  bie  Klugheit  be3  einzelnen 
Staates.  SEBer  Xfailnahme  an  einem  ifun,  bem  ursprünglichen  ®c* 
genftanbe  be3  Streites  nach  fremben,  Kriege  für  angemeffen  ftnbet, 
hat  natürlich  bie  thatfächlichen  folgen  ju  tragen;  aber  eine  vom 
europöifchen  $ölferred>te  verbotene  §anbfung  begeht  er  burefj  feine 
(Sinmifchung  nicht.  —  (Sine  bemerfenStuerthe  Ausnahme  bjerDon  ift, 
ba&  einzelne  Staaten  unbebingt  unb  *u  einer  beftänbigen  Neutrali- 
tät burch  allgemeine  europäische  öeftimmnngen  verpflichtet  finb; 
fo  namentlich  bie  Schwei  $  unb  SJelgieu,  früher  Ärafau.  Auch  ift 
eS  eigentümlich,  bafc  einzelne  ^rooin^en  ber  friegführenben  SWacht, 
natürlich  in  Jolge  befonberer  Sßerabrebung  jroifcr)en  ben  Ärieg* 
füt)renben,  neutral  bleiben  fönnen;  mie  j.  8.  im  Kriege  Don  I73r? 
bie  öfterreichifchen  Nieberlanbe  für  neutral  erflärt  maren. 

2BaS  nun  aber  bie  einzelnen  SR e er) te  unb  bie  Pflichten 
ber  Neutralen  betrifft,  fo  beftef)en  allerbingS  im  Allgemeinen  feine 
33eftimmungen ,  meldje  fich  nicht  fdjon  aud  ber  Natur  ber  Sache 
ergäben.  (SS  toirb  auch  nach  pDfitioem  fechte  Derlangt,  ba&  ein 
neutraler  Staat  feinem  ber  beiben  friegführenben  irgenbroelchen 
Sorfchub  bei  feineu  rriegerifcfjen  Unternehmungen  leifte,  bagegen 
ift  ihm  benn  auch  D*c  Sortbauer  ieDe*  freunblichen  53e$iehung  nach 
beiben  Seiten  hin  geftattet  *).  Sehr  im  Unflarcn  ift  jeboch  noch 
bie  ©eantmortung  ber  Srage,  ob  e$  als  ein  93rucr)  ber  Neutralität 
an^ufehen  ift,  wenn  ein  neutraler  Biaat  nicht  nach  ÜRöglicf)feit  $u 
oerhinbem  fucht,  ba§  einzelne  feiner  Unterthanen  auf  eigene  §anb 
bem  einen  ber  friegführenben  9Käct)tc  Kriegsmaterial  liefern?  öei= 
fpiele  Don  ber  Aufteilung  gerabeju  entgegengefefcter  ©runbfäfce  finb 
noch  in  jüngfter  Dorgefommen  *).  Nur  ift  mot)l  als  feft= 
ftehenb  $u  betrachten,  bajj  ein  neutraler  Staat  unter  feinen  Um= 
ftänben  in  feinem  ©ebiete,  ober  mit  SBenüfcung  beffelben,  friegerifche 
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.  2J?aj?rege(n  oon  ber  einen  ober  oon  ber  anberen  Seite  jugeben  ober 
bie  SluffteHuug  unb  StuSrüftnng  oon  Strcitfraften  $ur  Sonb  ober 
See  für  einen  ber  Slriegfüfjrenben  geftatten  barf  f  unb  bafe  eine 
gegen  feineu  SBilleu  oorgenommene  öenü&ung  feine«  ÖJebieteS  ju 
tfriegSttoecfen  eine  fchroere  Verlegung  feiner  SRedjte  ift,  welche  ihn 
befugt,  befcfjalb  $rieg  an  ben  feine  Unabf)ängigfeit  üerlejjenben  <5taat 
ju  erflären,  unb  er  fogar,  tuenn  feine  Verhältniffe  eS  irgenb  er* 
lauben,  burd)  feine  (S^re  $u  biefem  Schritte  genötigt  ift  8).  Hudj 
ift  einleud)tenb,  bog  fid)  fein  Staat  jur  Vertheibigung  eines  93ruche3 
foldjer  toölferredjtlicher  Verpflichtungen  auf  33eftimmungen  feiner 
ßanbeSgefefcgebungen  berufen  fann,  benn  biefe,  baS  ^eigt  fein  eige* 
ncr  2Biüe,  !ann  ir)n  nid)t  befreien  oon  allgemeinen  im  Völferoer* 
fef)re  gültigen  Säfcen  4).  —  (Sbenfo  bietet  baS  ganje  SBerrjältnig 
beS  §anbels  ber  Zentralen  $ur  See  grofce  Schroierigfeiten 
bor.  §ier  finb  nämlich  bie  3ntereffen  ber  großen  friegfüljrenben 
Seemächte  in  einer  ganzen  ?Weir)e  oon  gällen  in  entfcfjiebenem 
©iberfpruche  mit  benen  ber  gewöhnlich  neutral  bleibenben  #anbelS* 
ftaaten;  unb  eS  finb  baf)er  auch  oölferrechtlichen  Hufftetlnngen 
über  baS  $u  beobadjtenbe  SScrt)atten  fet)r  oerfchieben  je  nachbem  fie 
oon  einer  Seite  ausgehen  8),  auch  *)at  ^rc  Durchführung  fehr  ge* 
rt>ed)felt,  je  nachbem  bie  Seemächte,  oorab  (Snglanb,  in  ber  Sage 
roaren  ihren  Vortrjeil  burdföuführen,  ober  fie  fich  beS  guten  93MI* 
lenS  ber  Dceutralen  burch  Wadjgicbigfeit  oon  ihrer  Seite  ju  Oer* 
fiajem  hotten.  Erfreulich  ift  übrigens  allerbingS,  ba&  fich  neuerer 
Seit  auch  *"er  D°3  pofirioe  Völferredjt  ben  gorberungen  ber  #u* 
manität  fichtbar  nähert;  toie  namentlidj  baS  Vorgehen  in  bem 
rufftfehen  Kriege  oon  18öi  u.  f.  betoeift,  too  felbft  (Snglanb,  toenn 
auch  "och  nW  grunbjä&lich  unb  für  immer,  fo  bodj  thatfächlich 
unb  für  jefct,  in  ben  §auptpunften  ben  oon  ihm  früher  entfdneben 
beftrittenen  gorberungen  ber  Neutralen  nachgab  ö). 

Die  roefenttichften  ^xmtte ,  um  roeldje  eS  fich  h^ubelt, 
finb  aber  nachftehenbe: 

Steinern  3toeifel  unterliegt,  baß  neutrale  Schiffe  aud)  mährenb 
eines  SeefriegeS  bie  £afen  ber  friegfühvenben  SJfächtc  befugen  unb 

Saaren  ein*  unb  ausführen  bürfen;  jebod)  ift  ebenfo  aügemein 
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unb  im  GJrunbjafce  jugegeben,  baß  ftriegScontrebanbe  fein  • 
(SJegenftanb  bcr  (Sinfufyr  fein  barf.  hierunter  üerftefyt  man  olle 
(Segenftänbe,  meiere  bcr  Kriegführung  311  Sanbe  wnb  jur  See  bic- 
nen ;  allein  nict)t  beftimmt  erlebigt  ift  bie  grage,  welcherlei  SBaarcn 
hierher  $u  rechnen  feien?  SBenn  nämlid)  aud)  fein  Streit  ift  über 
bie  fogenannten  unmittelbaren  Äriegäbebürfniffe,  alfo  Söaffen  aller 
&rt,  $ferbe*$üftungen,  ftriegafdjiffe,  Sßferbc,  «ßutoer  unb  ©efd)ojj: 
fo  ift  über  bie  bloS  mittelbaren  tfriegöbebürfniffe ,  aU  ba  fmb 
©ctjiffbaumaterialien,  9iof>ftoffe  jur  Serfertigung  oon  SBaffen  unb 
^ßuloer,  ©teinfohlen,  enblid)  SebenSmittel,  bie  Meinung  uerfcr)ieben; 
unb  auc^  in  0€m  neueften  gallc  fiub  tyex  bie  gorberungen  ^ 
Neutralen  feineSroegS  ooUftänbig  anerfannt  roorben. 

©benfaa«  bem  ©runbfafce  nad)  unjroeifelhaft  ift  ber  <5a$, 
bafj  Neutrale  einen  bloftrten  Seehafen  ober  Äüftenftria)  nid)t 
befud)en  bürfeu.  Allein  großer  Streit  mar  lange  Darüber,  unter 
welchen  SßorauSfefcungen  eine  iölofabe  üorrjauben  feif  unb  e3  finb 
namentlid)  brei  roefentlid)  oerfdjiebenc  ©runbfä&e  aufgeftellt  roor* 
ben.  ©in  engfter,  allein  allerbingS  jefct  allgemein  oerlafjener, 
griff  ber  ÜBlofabe  erfennt  eine  fold)e  nur  ba  an ,  roo  ein  Sduff 
unmittelbar  beim  (Einlaufen  einer  Söefd)ie§ung  oon  Sduffen,  roelcbc 
bor  bem  £afen  liegen,  ober  oon  Stranbbatterieen  aus  ju  beftefcn 
hätte.  9cacf)  einer  jtoeiten  SluffteHung  ift  eine  33lofabe  fcf)on  bann 
oorr)anben,  roenn  ein  anfcgelnbeS  ©cf)iff  offenbar  @efat)r  lauft, 
oon  freujeuben  Ärieg«fd)iffen  angehalten  $u  roerben.  Hm  weiteften 
ging  bie  oon  (Snglanb  unb  gratfreier)  lange  geübte  Slofabe  auf 
bem  Rapier,  b.  t).  bie  oon  einer  friegfürjrenben  ÜJcacfjt  ausgegangene 
(Srtfärung,  bag  eine  beftimmte  frieblid)e  Äüfte  (möglidjerToeife  ba* 
ganjc  frieblid)e  Sanb)  im  ©lofabe$uftanbe  fei,  unb  gmar  biefe«  oljne 
SRürffidjt  barauf,  ob  thatfädjlicf)  eine  entjöredjenbc  Seemad)t  jur 
roirflicr)en  Durchführung  ber  Sölofabe  oorfjanben  mar  ober  niajt 
@$  fct)eint  jeboch  nach  &«t  Vorgängen  be3  legten  ScefriegeS,  bajj 
.fid)  auch  bie  großen  Seemädjte  $u  ber  Einräumung  entfchloffen 
haben,  eine  Sölofabe  jmar  burd)  Erflärung  he^uftellen ,  bie«  aber 
nur  3U  thun,  mo  unb  fo  lange  eine  ber  Durchführung  entforedjenbe 
Seemad)t  roirflict}  abgefenbet  ift. 
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(Sin  britter  ©trettymtft  ift  bie,  namentlich  in  Beziehung  auf 
bcn  tfolonialfjanbel  fctjr  wichtige,  Sfrage ,  ob  bie  Neutralen  wa> 
renb  ber  Stauer  be«  Kriege«  eine  31  r t  o  o  n  §  a  n  b  e  1  mit  einer 
ber  friegführenben  9Wäct)tc  treiben  bürfen,  welcher  it)nen  in  grieben«* 
jeiten  nach  ben  ©efefcen  biefe«  «Staates  nicht  ^ufte^t  ?  §ier  f feinen  • 
allerbing«  bie  Seemächte  bei  it)rer  SBerneinung  ber  grage  ba«  üotte 
Siecht  auf  it)rer  Seite  ju  ^aben. 

Woä)  mistiger  aber,  al«  alle«  bi^rjertge,  ift  bie  Beantwortung 
ber  grage:  00  frei  ©dMff  frei  ©ut  mache?  unb  unfrei 
S  et)  i  f  f  unfrei  ©ut?  Üftit  anbern  SBorten :  ob  bie  in  einem 
neutralen  Schiffe  befinblicfjen  SBaaren  eine«  geinbe«  weggenommen 
werben  bürfen,  ober  ob  fie  oieltnefn*,  al«  auf  neutralem  ©oben  ge« 
legen,  nicht  anhaften  feien?  fobann:  ob  bie  SBaare  eine«  9ta* 
tralen,  welche  auf  einem  feinblichen  Schiffe  gefunben  werbe,  mit 
biefem  jur  guten  $rife  werbe,  ober  ob  fie,  al«  (Sigent^um  eine« 
öefreunbeten,  freizugeben  fei?  3ft  aud)  bie  festere  grage,  weil 
feiten  ein  Neutraler  Söaaren  auf  ©Riffen  einer  friegführenben  9to* 
tion  oerjenbet,  ntdt)t  oon  großer  praftifcher  SBebeutung,  fo  ift  bie« 
um  fo  met)r  ber  gaH  in  Beziehung  auf  bie  erftere  grage,  unb 
jwar  nad)  jwei  Seiten  hin.  Einmal,  weil  beren  Bejahung  auch 
einer  fdjmädfjeren  Seemacht  weuigften«  einen  Xljeil  it)reö  2(u«fuhr* 
hanbel«  wätjrenb  ber  $auer  be«  Äriege«  erl)ä(t ;  fobann  weil  bie* 
felbe  ben  Neutralen  einen  großen  ©ewinn  burd)  grad)thanbel  in 
&u«ficht  fteüt.  2)ie  ältefteu  Seegefefee,  namentlich  ba«  Consolato 
del  mar,  leugneten,  bafc  frei  Schiff  frei  ($ut  mache;  unb  wä^renb 
fpäter  bie  Neutralen  bie  greil)eit  mit  größtem  (Sifer  öertljeibtgten, 
hielten  bie  großen  dächte,  namentlich  ©nglanb,  ba«  9fccr)t  $ur 
9S3egnal)me  feinblicher  SSaaren  oon  neutralen  Skiffen  ebenfo  be* 
frimtnt  aufrecht.  3n  bem  Ärimm*$tnege  bagegen  haöen  ouch  fte 
bie  greit)eit,  sunächft  für  biefen  #rieg  fpätcr  al«  ©runbfafc,  an* 
erfannt. 

®in  lefcter  Streitpunft  ift  enblid)  noch  ber,  ob  £anbel«fchiffe, 
welche  unter  bem  Sdmfce  eine«  $tneg«fd)iffe«  ihre«  Staate«,  un* 
ter  Sonooi,  fegein,  oon. ben  $rieg«fd)iffen  ber  friegführenben 
SRächte  angehalten  unb  in  Beziehung  auf  ben  Snhalt  ihrer  Sa* 
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bungen  unterfucfy  werben  bürfen,  ober  ob  bo8  Söort  be«  comwitrert* 
ben  93efef)t8f>aber8  a(8  genügenber  ©ewete  eine«  recfjtlid)  erlaubten 
SnljalteS  angenommen  werben  muffe?  $)iefe  grage,  welche  jii 
blutigem  3ufammenftof)e  m^  Neutralen  geführt  f)at,  oertiert  freiücr) 
ifyren  SBertf)  großenteils,  wenn  ber  ©runbfafc,  baß  frei  ©djiff  frei 
®ut  ma^e,  bcfter)en  bleibt. 

$)ie  Serlefcung  ber  ©runbfäfee  f)infid)tlici)  beS  ben  Neutralen 
^ufte^enben  §anbel3red)te8  wirb  oon  (Seiten  ber  baburd)  benad)* 
tfjeiligten  triegfüfyrenben  ÜJJadjt  mit  (£onfi$cation  oon  €>d)iff  uub 
Sabung  beftraft,  wenn  ber  gcfylcnbe  auf  ber  £f)at  ertappt  wirb. 
$)otf|  fann  biefe  ©träfe  nur  in  Jolge  be$  UrtfjeileS  eines  Slbmi* 
ralitätSgeridjteS  eintreten,  beffen  SSerfafjren,  wenigftenä  im  SBefent* 
liefen,  eine  gleicr)(aiitenbe  europäifc^e  ®ewofmf)eit  feftfteüt 7). 

1)  2Senn  ba«  Siecht  ttnb  bie  Pflicht  ber  Neutralen  gegenüber  oon  ben  frieg- 
füb>nben  dächten  auch  wohl  bahin  formulirt  wirb,  baf?  ber  Neutrale  beiben 
Iriegführenben  feilen  gleite  «egünftigungeu  einräumen  muffe:  fo  ift  bie*  hu 
foferne  nicht  richtig,  al«  ber  Neutrale  gruubfäfclicb  gar  feine  Öegünftigung  be 
Kriege«  oornehmen  foü*,  thatfächlicb  aber  tiberbies  eine  bollfommen  gleite  $e- 
gttnftigung  beiber  Parteien,  th«l$  bev  geographica  i^age  berjelben,  theil«  ber 
$erf<hiebenh«t  ib^rer  Öebürfntffe  wegen,  faum  je  möglich  ift.  ©in  Neutraler 
Wirb  fich  bab>r  febj  leicht  Unannehmlichkeiten  auefefceu,  wenn  er  ber  einen 
VRaäft,  Welche  beffen  bebarf,  ÄriegSbegünfttgungen  thatfächlicb.  angebetyen  läfjt, 
ber  anbern  aber,  welche  ber  £age  ber  ©ache  nach  feinen  ©ebrauch  baoon  machen 
fann,  nur  mit  JUerten  biefelbe  Unterftüfcung  anbietet,  »eifpiel :  bie  »erwerben 
ftreujjen«  über  ©nglanb  in  bem  Äriege  von  1870—71. 

2)  2>ie  grofjen  Üüaffrn-  unb  flüftungälicferuugen,  welche  granfreich  in  bem 
eben  genannten  Atriege  au8  ©nglanb  unb  au§  Slorbamerifa  bejog  unb  »reiche 
ihm  bie  gortfefcung  be«  Kampfe«  allein  möglich  matten,  traben  bie  $rage  über 
bie  ©rlaubtheit  be«  §anbe(ö  mit  folct}en  (9egenftänben  jwar  f$arf  geftellt  aber 
ber  ©ntfeheibung  nicht  nfycx  geführt.  £eutfcblanb  behauptete  bie  Unerlaubt^eit, 
©nglanb  b^ielt  bie  Berechtigung  aufrecht,  Wenn  gleich  nicht  mit  ftrenger  ^-olge. 
tidb.tigfeit.  Gegenüber  oon  ben  53.  ot.  fcf>eint  feine  SHefdjfrerbe  erhoben  worben 
ju  iein,  unb  biefe  erörtern  auch  O»oju  freilich  et"«"  unmittelbare  Jöeranlaffung 
auch  nicht  oorlag)  bie  £icferung  »cm  Söaffen  nicht  in  ihrer  amtlichen  Älagfdjrift 
in  ber  ÄlabanuvSachc. 

3)  ©in  roeltgefchichtlicb>8  Beifpiel  rücfftchtslcfer  SJerlefcung  eineö  neutralen 
öebteteö  ift  ber  3"Ö  rtw*  franjöfifchen  §eere*  bur<h  ba«  preufetfehe  ftranfen 
im  öfterretdj>ifchen  Kriege  uon  1805;  unb  Wohl  allgemein  iüirb  eö  al«  ein  un= 
entfchulbbarer  Langel  an  3elbftaa)tung  unb  alö  ber  üerberblichfte  politifcf/e 

betrachtet,  ba^  ^3reu^en  bie  33e(eibigung  nicht  alöbalb  burch  fine  Krieg«^ 
erfl&rung  erh>iberte.  —  ©in  anberer  h^ft  wichtiger  %aü  oon  ©enü^ung  neu: 
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traten  ©ebieteS,  biefjmal  jur  SluSrüftung  eine*  (schiffe*,  ift  ber  ber  Alabama, 
in  weltfern  befanntlich  (inglanb  für  feinen  SWangel  an  gehöriger  Stufftcht  ftch 
in  fet)r  emftli^e  Streitigfeiten  mit  beit  Sö.  ©t.  berhncfelt  fat)  nnb  fia)  fd)lief): 
lieh  jum  gugeftänbniffe  üou  Gntfd)äbigungen  üerfte^en  mufrte.  <5.  The  case 
of  the  U.  Sf.  to  be  laid  before  the  Tribunal  of  Arbitration.  Wash., 
1871,  S.  114  fg. 

4)  3Hit  9iecbt  h«bt  biefen  ©afc  bie  eben  angeführte  amevifanifche  ©taat** 
fc^rift  $ertoor,  ©.  118  fg.  <*$  toäre  fehr  n?ünfchen$n>erth ,  ba&  ber  ©runbfa* 
aud)  uon  anberen  Staaten  bei  geeigneten  Gelegenheiten  aufgcfteUt  unb  baburä) 
3U  unjtoeifelhafter  ©eltung  gebraut  »ürbe.  2)erfelbe  mürbe  bann  au$  in  an* 
beren  SJejiehungen  jur  Stnwenbung  fommen  müffen,  unb  na mentlich  mttfjte  feine 
allgemeine  Behauptung  auf  bie  ü)auer  ben  ganj  barbarifchen  ^inberniffen  ein 
Gnbe  maa)en,  ipetü)e  (Snglanb  einer  SiMtrechtäorbnung  unter  btefem  SJortoanbe 
entgegen  fe$t. 

5)  J/ie  Literatur  über  ben  ©eehanbel  ber  Neutralen  ift  aufrerorbentlich 
^ablretd).  9lid)t  nur  bilbet  bie  öefprea)ung  beö  Oiegenftanbes  einen  Hauptinhalt 
aQer  ©tyfteme  be*  pofititoen  SJiHferrechted,  fonbern  eä  beftehen  aud)  fehr  uiele 
ÜRonographieen.  SJon  ben  legieren  bertheibigt  bie  ftrengen  Slnftchten  ©nglanbd 
am  beften  Jenkinson,  Ch.  (nad;malä  Sorb  Siüerpool)  Discourseon  the 
conduet  of  Great  Britain  in  respect  to  neutral  nations  during  the  pre- 
sent  war.  Lond.,  1757.  93on  ben  Schriften  für  bie  9led)te  ber  Neutralen 
ftnb  namentlich  $u  ermähnen:  Uübner,  M. ,  De  la  saiaie  des  batimens 
neutres  etc.  a  la  Haye,  1759.  —  Totze,  La  libertä  de  la  navigation. 
Lond.  et  Amst.,  1780.  —  »ttfeh,  o-  <8.,  lieber  baS  SBeftreben  ber  »ölfer, 
einanber  m  ihrem  ©eehanbel  reö)t  n>eh  ju  thun.  £amb.,  1800.  —  Jouffroy, 
Le  droit  des  gens  maritime.  Par.,  1806.  —  (Biedermann,)  Manuel 
diplomatique  sur  le  dernier  ätat  de  la  controverse  concernant  les  droits 
des  neutres.  Leipz.,  1814.  —  Hautefeu  illo,  L.  B. ,  Des  droits  et 
des  devoirs  de  nations  neutres  en  tempa  de  guerre  maritime.  Ed.  3. 
I— IV.  Par.,  1865.  —  Weiss,  Code  du  droit  international  maritime. 
Par.,  1859.  —  Oessner,  L.,  Droits  des  neutres  sur  mer.  Berl.,  1859. 
$ie  ©efdjichte  be3  gangen  Serhältniffe*  gibt  R  e  d  d  i  e ,  J. ,  Besearches  in 
maritime  international  law.  I.  II.  Edingb.,  1844;  mit  Hinneigung  ju  ben 
älteren  englifä)en  SCnftchten,  unb  Haute feuille,  L.  B.,  Histoire  du  droit 
international  maritime,    fid.  2.    Par.,  1869. 

6)  2)en  neueften  äuftanb  biefer  £et)re  entnudelt  eine  Steihe  öon  ©Triften, 
welche  »ährenb  be$  englifct)  rufftfehen  Kriege«  erfchienen  ftnb,  namentlich  »on 
2od,  öofacT,  ^homfon,  §a$litt  unb  9»oa)e.  2)a$  mfftxe  ftehe  in 
meiner  @efchid)te  ber  ©UP.,  »b.  I,  <5.  424  u.  fg. 

7)  lieber  baä  «erfahren  ber  ^rifengerichte  unb  über  bie  »cm  benfelben  jur 
?lu*enbung  lommenben  ÖJrunbfätje  gibt  fehr  belehrenbe  Buöfunft :  ^afobfen, 

%,  ©eerecht  be«  Äriegö  unb  JriebenS.  Slltona,  1815.  —  Hertel  be.  §anb* 
bu*  über  ba$  praftifche  ©eerecht  ber  ©nglanber  unb  ftranjofen.  I.  IL  $am* 
bürg,  1803. 
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§  79. 

1.  Begriff  «Hb  *ot|toeiiWttreit  ber  etnat8«8ittfnle|re. 

$)ie  fategorifchen  gorberungen,  welche  jumSBelmfe  einer  grunk 
fö^ltcr)en  SluffteUung  unb  Durchführung  ber  ©taatSemridjhingm 
an  fämmtliche  ©taatSgenoffen  gefteflt  roerben,  finb  —  wie  bereit* 
oben,  §  10,  ausgeführt  ift,  —  boppelter  Slrt.  2)ie  eine,  bi$h« 
befprocr)ene,  ©attung  betrifft  bie  §erfteöung  ber  äußeren  Orb* 
nung  unb  läßt  fidj  aud)  buref)  äußere  ÜHittel  erjwingen;  bie 
anbere  bagegen  oerlangt  einen  vernünftigen  3Bißen  oon  jebem  6inj 
feinen  in  $9ejiet)ung  auf  baS  3ufamrnen^^«'  unD  ^rc  @rfättun9 
r)ängt  lebiglid)  üon  bem  (5ntfd)tuffe  ber  öetreffenben  ab.  $)ie  gor* 
berungen  ber  erfteren  Ärt  finb  bie  beS  9tecr)te3,  unb  jwar  bie 
beS  ör)tfofopI)ifd)en,  infofeme  fie  nur  au«  einer  logifd)en  tftothtoen* 
bigfeit  rjeroorgel)en,  ober  be«  pofitioen,  toenn  fie  burd)  eine  $i> 
ftänbige  Sluctorität  als  ©efer)(e  auSgefprodjen  finb ;  bie  ber  ^weiten 
«rt  aber  finb  bie  ber  ©  i  1 1 l  i  dj  f  e  i  t ,  unb  fie  berufen  ausfälle^ 
lidj  auf  bem  ©etoiffen  beS  SWenfdjen. 

2)a3  ^errjältniß  ber  beiben  ©öfteme  oon  gorberungen  ein* 
anber  liegt  Har  oor.  —  ^infidjtlid)  beS  (Segen ftanbeS  f  omohl, 
als  beS  Umfange 3  ber  beabfichtigten  SBirffamfeit  fte^en  fie  ööflig 
gleid).  S3eibe  be$iefjen  fict)  auf  baS  einheitlich  georbnete  ßufammen» 
leben  ber  äRenfdjen  im  <Btaate,  unb  jroar  in  beffen  fämmtlidjen 
SBerr)äItniffen  unb  ^formen,  demnach  ift  baS  innere  unb  baS 
äußere  Seben  beS  (Staate«,  bie  Serfaffung  eben  fo  gut  als  bie  SBer* 
waltung,  nach  ben  gorberungen  be$  9iecr)teö  unb  nach  benen  ber 
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SittHdjfeit  orbnen  unb  ^onb^aben ;  auch  ftnben  beibe  gleich* 
mäfjig  ihre  Slnwenbung  auf  jämmtftdje  (Sattungen  unb  mixten  von 
Staaten.  SSenn  einmal  eine  beftimmte  gorm  beS  3ufammenleben£ 
aus  ber  allgemeinen  ©eftttigung  eine«  VolfeS  hervorgegangen  ift, 
fo  ift  biefelbe  nicht  nur  äugerli^  ju  orbnen  ,  logifch  auS$ubilben 
unb  in  allen  ^Beziehungen  aufrecht  ju  erhalten,  fonbern  eS  befte^t 
au<^  °ic  ftttlicfje  Pflicht  für  fämmtliche  Xhc^ne^mcr»  oa^  untcr  °^Cs 
fen  gegebenen  Umftänben  Vernünftige  ju  wollen  unb  $u  vollbringen. 
$aS  ©ewiffen  verlangt,  bafj  bie  naturgemäße  unb  alfo  berechtigte 
unb  felbft  notfjwenbige  ©eftaltung  beS  ^ufammentebeuS  mit  freiem 
SBttlen  unb  mit  Slnwenbung  aller  oerfügbaren  Gräfte  vollftänbig, 
ehrlich  unb  möglichft  nüfclich  burchgeführt  werbe.  —  ®ine  wefent* 
liehe  Verfcfn'ebenheit  jwifchen  Staatsrecht  unb  ©taatSmoral  finbet 
bagegen  infoferne  ftatt,  als  baS  erftere  lebiglich  bie  äußere  Orb* 
nung,  fo  weit  biefe  burch  finnliche,  im  9cothfalle  erjmingbare  9ftittel 
burchgefefet  werben  fann,  ^crjuftcHen  hat,  bie  (Sittlichfett  bagegen 
über  biefe,  freilich  vor  Stücm  notfjwenbige  aber  boch  burch  Un* 
voOfommenheit  ber  menfehlichen  Äräfte  enger  gezogene,  ©runblage 
hinausgeht.  Ztyite  oerlangt  fie  für  bie  erjwingbaren  Seiftungen 
auch  noch  eigenen  auten  SBiHen  ber  Vetheiligten ;  theilS  f orbert  fie 
felbft  bie  Vornahme  folcfjer  $anblungen,  welche  rein  vernünftig 
aber  nicht  er$wingbar  finb,  fei  es  nun,  weil  bie  9cotl)Wenbigfeit 
ihres  ©intretenS  ober  wenigftenS  ihr  äJtoafj  wefentlich  von  ber  fub* 
jefrioen  Veurtf)eitung  bcS  ©njelnen  abhängt  unb  fomit  eine  ollgc* 
meine  unb  gleichförmig  ju  h^nbljabenbe  9tegel  nicht  aufgeteilt  wer* 
ben  fann,  fei  eS,  weil  bie  $anblung  Slnftrengungeu  unb  Opfer 
vorauSfefct,  welche  über  bie  gemeine  unb  für  Stile  gültige  Siegel  hin* 
ausgehen,  beren  Stuferlegung  alfo  von  Seiten  ber  Staatsgewalt 
bie  ©leichheit  beS  Rechtes  nicht  geftattet.  Unb  $war  verlangt  baS 
Sittengefe|  lucröei  otm  oem  StaatSgenoffcn  doppeltes : 

einmal,  baß  er  felbft  baS  völlig  Vernunftgemäße  anftrebe  unb 
fid)  babei  von  feiner  finnlichen  ÜRatur  weber  jurücfhalten  noch  über 
bie  richtigen  ©renken  treiben  laffe; 

jweitenS,  baß  er  bie  vernünftigen  gweefe  Slnberer  achte  wie 
bie  feinigen,  unb  fie  vorfommenben  gadeS  förbere,  foweit  feine 
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Äräfte  gelten  unb  ntc^t  eigene  minbeftenä  Wütige  Qmdt  if?tt 
in  Hnfprud)  nehmen '). 

©on  einem  grunbfä&lidjenSöiberfprnc^e  jttrifdjen  ben 
gorberungen  be«  SRedjteä  unb  ber  ©ittlidjfeit  fanu  unter  biejen 
llmftänben  ni$t  bie  SRebe  fein;  unb  wenn  audj  ofme  3tüc*fe^  ^ 
$edjt  manche  öeftimmung  trifft,  tvetc^e  fid)  nid)t  fdjou  mit  logt« 
(djer  SRotlnocnbigfeit  aus  ben  ©efefcen  ber  reinen  SSernünftigfeit  ab- 
leiten lägt,  fonbem  mit  einem  gemiffen  ®rabe  oon  Söittrur  eine 
jmeifetyafte  grage  cntfdjeibet,  fo  ift  bodj  aud)  ein  foldjer  Xf>eil 
ber  SRed&tSorbnung  ber  ©ittlidjfeit  on  fidj  feinesmeg«  jumiber,  tum 
iln*  oielmefyr  als  ein  £l)eil  ber  unerläßlichen  äußeren  Orbnung  ju 
achten  unb  $u  förbern.  —  2)ocf>  ift  dlerbingS  in  (Einem  gatle  ein 
gufammeuftoß  möglicr).  EBenn  nämlid)  bog  pofttioe  SRedjt,  gebie* 
tenb  ober  oerbietenb,  eine  Sieget  aufftedt  ober  eine  (Einrichtung  an» 
orbnet,  meiere  unoereinbar  ift  mit  rein  uernünftigem  SöoUen  unb 
§anbeln,  fo  toiberfuricf)t  einer  Scitö  baä  @emiffen  eine«  jeben  mit 
bem  t>erfef)(ten  23efcfjle  in  Scrüfjrung  Äommenben  einer  SSoÜjte^ung 
beffelben,  unb  bebroljt  boct)  ba$  fHecr)t  ben  Ungefjorfam  mit  ©träfe 
ober  anbereu  9cad)tf)eilen.  2)ie  Srmägung  baß  ba$  Siecht  r)ier  auf 
falfcfyem  2Bege  fei,  ^ilft  nid)t  aus  ber  Jllemme.  (Einmal  beftetyt  es, 
unb  ift  aud)  bereit  fein  ®ebot  mit  ®emalt  burdföufejjen ;  fobann 
ift  bie  flufredjterfjattung  ber  SRerfjtSorbnung  eine  fo  notljmenbige 
©orbebingung  aud)  be$  gefitteten  Öeben3,  baß  eine  Bnerfennung 
berfelben  immer  audj  eine  bebeutenbe  fittlidje  Sßflidjt  ift.  2>er  lefc* 
tcre  ®runb  ent)d)eibet.  <E3  muß  ber  gall  als  eine  (Soßifion  fitt* 
lieber  ^Pflid)ten  aufgefaßt  unb  fomit  ber  (Erfüllung  ber  bebeutenberen 
ber  93or$ug  gegeben  merben.  SBeldje  berfelben  t)öt)er  anjufdjlagen 
[et,  lägt  fid)  immer  nur  im  einzelnen  Salle  entfdjeibcn.  3m  «äroeifel 
mirb  aber  bie  Befolgung  ber  9iecf)t3norm  borgest ;  nid)t  als  joldje, 
fonbern  rneil  bie  ?lufred)terf)altung  ber  gefammten  SRedjJSorbnung, 
mie  fie  beftefyt,  oon  fjotyer  Sebeutung  für  baS  oemünftige  ijufam* 
menleben  ber  ÜWenfdjen  ift.  Sollte  jeboer)  in  einzelnen  gäUen  bie 
(SemiffenSforbernng  eine  unter  feinen  Umftänben  $urücf$uftellenbe 
fein,  fo  r)at  ber  Söetreffenbe  ihr  gu  folgen  unb  bie  barauS  fid)  er* 
gebenben  9^acr>t^ei(e ,  namentlich  alfo  audj  bie  oom  SRedjte  ange* 
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brofjten  ©trafen,  als  unt>ermeiblid)e  Uebel  über  ficf>  ergeben  laffeu. 
©ittlidje  $flid)t  ber  Staatsgewalt  ift  eS  benn  freiließ  aud),  bem 
Söiberfeljren  fold)'  nnglücf(icf)ett  3BiberfprudjeS  burdj  fdjleunige  &en= 
berung  beS  pofitioen  StedjteS  oorjubeugen,  unter  Umftänben  and) 
in  bem  bereit«  tfjatfädjtid)  oorliegenben  gälte  ber  ©emiffenStreue 
burd)  Söegnabigung  511  £ülfe  gu  fommen. 

Heber  baS  3Serf)ältniß  ber  ©ittlidjfeit  unb  ber  ©taatsftttenfef)re 
jur  ^olittf,  f.  unten,  §  87. 

$aum  erft  eines  SöemeifeS  foflte  eS  bebürfen,  baß  aud)  bie 
353 i f  fenf  d)af t  Dom  ©taate  ben  ©tanbpunft  ber  ©ittlidjfeit  nidjt 
oernadjläffigen  borf.  S^ic^t  nur  mirb-burd)  eine  regelgeredjte  (Snt* 
miefclung  ber  ftttlicfien  ©taatSpftid)ten  ba§  ©emufjtfein  berfelbeu 
geftärft,  if)r  3uf)alt  flarer  gemalt,  unb  baburd)  ju  itjrer  häufigeren 
unb  beffereu  Befolgung  SBeranlaffung  gegeben  *) ;  fonbern  eS  ift 
biefe  Seadjtung  aud)  ein  tt)eoretifd)eS  SBebürfniß.  sJtur  bann  natu* 
lid)  finb  alle  möglidjen  ©eiten  beS  SebenS  ber  35?enfcr)en  im  ©taate 
erörtert,  unb  bie  ®efe{je  biefer  oerfd)iebeneu  Sluffaffungen  burd) 
©egenfafc  unb  wed)feljeitigeS  Eingreifen  erläutert,  wenn  aud)  bie 
rein  vernünftige  Stuffaffung  bargelegt  unb  neben  baS  @r$tvingbare 
aud)  baS  nur  2öünfd)cnSn)ertl)e  geftellt  ift.  ©0  getuif$  511  einem 
üoUenbeten  ©i)fteme  ber  ©taatSunffenfcljaft  auger  bem  faxten  9ted)te 
aud)  bie  Setjre  ber  $lugl)eit,  bie  Sßolitif,  gefjört :  ebenfo  fidjer  muß 
bie  9)Joral  in  if)ren  gorberungeu  gehört  werben  8).  (5$  ift  atfo 
roeber  ein  93eiueiS  t>on  luiffenfd)aftlid)er  llmfidjt  nod)  uou  aüge= 
meiner  menfd)lid)er  ©efittigung ,  bafj  bie  ©taatS=©ittenlef)rc ,  bie 
fd)on  im  Sieben  geringere  33erütffid)tigung  finbet  aß  baS  9ted)t  unb 
bie  ftlugfjeit,  uon  ber  X^eorie  üollftänbig  uernadjläffigt  $u  fein 
pflegt ;  11  od)  ift  eS  eine  SittfdnUbigung  ober  ein  genügenber  <£rfa^f 
wenn  bie  rein  pfnlofopfnfdjen  unb  bie  tfycologifdjen  SWoralfufteme 
auc^  bic  s#flid)tcn  beS  ÜRenföen  im  ©taate  beadjten4). 

1)  ftolgenbe^iftiele  mögen  bic  2krja?icbeiU}eit  bc«  Sickte*  unb  ber  SitMtt> 
leit  in  söejtctmng  auf  ba*  ©taatSIeben  jeigen.  Un^tvetfel^aft  $at  em  Slbge* 
orbneter  in  einer  re|>räfetttatiöeit  SBerfammlung  ba«  Siecht  fetöfrftänbige  Anträge 
unb  $er*ef[erung$öorfd)läge  gu  machen,  unb  e§  (ann  »om  9ted)t«ftanbt>unftc 
aud  nUf»td  eiugetvenbet  twrben,  ivenn  er  feine  &efugnijj  häufig  unb  läftig  ober 
aber  au$  unb  gar  ni$i  gebraudjt  dagegen  öerlangt  bie  ©ittMtfebjr 
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eine  gewiffenbafte  Benüfcung  biefer  Befugnifj ;  alfo  eine  bereitwillige  unb  wobl* 
überlegte  «nwenbung  ber  ^nitiatibe  in  allen  JäUen,  in  melden  burd)  ein  neue« 
®efe|  etwas  ®utcS  geftiftet  werben  fann,  unb  eine  Beratung  wenn  burd> 
einen  Knirag  Berwirrung  ober  Berjögerung  beranlafct,  2eibenfd)aft  nufcto«  et- 
werft,  auswärtigen  (Gegnern  eine  fd)led)te  Meinung  von  bieffeitiger  (Stnheit  unb 
<£infid)t  gegeben  würbe,  ©ine  entgegeugefefcte  §anblungSWetfe,  bei  weld)er  ßigeu* 
fttm,  Gitelfeit,  ßigennufcen,  Xrägbeit',  3iaa)fud)t  u.  f.  W.  ber  Beweggrunb  &ur 
Ausübung  beS  Siebtes  wäre,  ift  jtoar  niebt  unred)t  aber  h^hf*  unfittlid).  — 
2)a8  9led)t  ^at  ferner  bom  Bürger  nid)t$  ju  »erlangen,  aß  bafc  er  bie  gefefc* 
Ud)en  Verbote  ad)te  unb  bie  gefe$lid)en  fieiftungen  erfülle;  bie  SRoral  aber  beT: 
langt  bon  ihm  nod),  je  nad)  ben  Umftänben,  freiwillige  ftörberung  beS  aUge» 
meinen  heften,  ÜNutb.  jur  Befettigung  oon  Gefahren  unb  ju  Betämbfung  bon 
Unfug,  ungejWungene  Dbfer  in  3eiten  ber  Woth  unb  (Sefabr.  60  fann  j.  8. 
baS  dtet^t  im  ftafle  eine«  Kriege«  bon  bem  Bürger  nur  bie  Bejahung  ber  für 
Pflege  ber  berWunbeten  unb  erfranften  BaterlanbSbertheibtger  nötigen  Summen 
forbem;  fittlid)  aber  ift  er,  foweit  berfönltd)e  unb  äufeere  Berhältniffe  eS  JU* 
laffen,  berbfltd)tet,  fid)  biefer  Pflege  felbft  anjunehmen,  unb  Wäre  eS  mit  ®e= 
fahr  bon  »nftedung  ober  bom  Jeinbe,  mit  Sd)aben  für  feine  Öefcbäfte,  mit 
Ueberwinbung  bon  Gtfel,  auS  feinem  Beftye  aud)  UnberlangteS  abzugeben,  wa« 
jur  Sinberung  unb  Teilung  bienen  fann.  -  -  (Sin  Staatsbeamter  enblid),  weiter 
nur  bie  in  feinem  2)ienftbertrage  berabrebete  ^ätigreit  entwidelt,  Weld)er  ben 
Staat  nid)t  betrügt  unb  fid)  bom  Untertanen  nid)t  befted)eu  läfjt,  erfüllt  aller* 
bingS  feine  SRed}tSbfHd)t,  ift  aber  babei  bod)  nur  ein  gemeiner  Wierling,  Wenn 
er  nid)t  alle  feine  Äräfte  anftrengt,  um  fo  bieleS  unb  fo  gutes  ju  leiften,  alS 
er  übertäubt  bermag.  ©eine  Sittlidjteit  fängt  ba  erft  an,  tt>o  baS  $ed)t  auf* 
hört.  —  Unb  fo  nod)  bei  unzähligen  weitern  ©egenfäfcen  ober  (Ergänzungen, 
wo  überall  ba«  natürliche  ©eftibj  mit  ber  blofjen  SRed)tSerfttllung  nicht  aufrieben 
ift,  weil  eS  erad)tet,  bafe  nitt>t  bie  boUe  Sd)ulbigfeit  getban  fei,  unb  eS  bod) 
feine  £ülfe  unb  Begrtinbung  feiner  ftorberung  ftnbet,  wenn  ibm  ber  Unt*rfd)ieb 
ZWiföen  9ted)t  unb  ©ittlia)feit  nicht  «ar  borliegt. 

2)  6«  würbe  wenig  SRenfa)enfenntni&  berrat^eu,  wenn  bon  einer  häufigeren 
unb  befferen  Bearbeitung  ber  Staats*  Sittenlehre  ein  febr  großer  ©influfe  auf 
bie  allgemeine  $anblungSWeife  ber  3)tenfa)en  im  Staate  erwartet  werben  wollte ; 
allein  unzweifelhaft  trägt  eS  bod)  ju  bem  borherrfdjenb  felbfti{d)en  ©ebaren  fo 
JBieler  bei,  ba&  niemals  bon  Weitergehenben  50rberungen  an  ben  Bürger,  ben 
Beamten,  ben  BolfSbertreter,  ben  gürften  bie  9tebe  ift,  als  woju  fie  nad) 
ftrengem  9ted)te  gejwungen  werben  föuneu.  2)er  ohnebem  fo  oft  mifjberftaubene 
unb  falfd)  angeioenbete  Begriff  beS  e  a?  t  S  ftaateS  gibt  eine  Beranlaffung  weiter, 
nid)t  mehr  ju  thun,  alS  was  baS  äufeere  ©efc^  berlangt,  währenb  biefeS  bod) 
nur  baS  Sßenigfte,  nia)t  aber  baS  §b$fte  befiehlt. 

3)  Bon  einer  eigenen  Literatur  ber  Staats- Sittenlehre  ift  bis  je$t  nid)t 
biet  bie  SRebe.  3n  ben  Sbftemen  ber  StaatSWiffenfd)aften  ift  bie  StaatSmoral, 
freilid)  unbegreiflid)  genug,  ausnahmslos  gang  übergangen,  trbenfowenig  be< 
fteht  eine  befonbere  3Xouoarabhie  über  biefelbc.   (31.  &  a  r  n  i  e  r '  S  Morale  so- 


,  Par.r  1850,  ift  ein  falfd)  bezeichnete«  Brud)ftücf  einer  ^olitif.)  Die  bhtlo^ 
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)opb ijcben  unb  theologifchen  Styfteme  bet  (Sthif  behanbeln  atlerbmgS  aud)  bir 
Richten  beS  SRenfchen  im  Staate  unb  gegen  ben  Staat ;  allein  theilS  finb  für 
biefe  Schriften  bie  Begiehungen  juin  Staate  boct)  nur  ein  untergeorbneter  9lb= 
fc^nttt  ber  Stnwenbung,  ba^er  ^äufig  ftofflia)  fehr  tnapp  gehalten;  theilS  aber 
ift,  in  ber  SRegel,  bie  Bearbeitung  nicht  bon  ber  %xt,  bafi  fie  ben  Bebürfniffen 
beS  StaatSgelehrien  entftoräche.  2>ie  ben  Berfaffern  gu  (Gebote  fte^enben  flennt; 
niffe  öon  StaatSleben  pflegen  boch  nur  äu&erlicb,  unb  brudjftüdlidj  gu  fein,  unb 
laffen  ba^er  eine  öoUftänbige  unb  ganj  richtige  2luffaffung  ber  fragen  nicht  gu. 
9ii^t  feiten  ift  bie  ÜKet^obe  unb  SarftellungSWeife  tea)nifaj  fa)loerfäaig ,  unb 
fogar  nur  unter  BorauSfefcung  beS  StubiumS  eine«  gangen  p^ilofo^iföen  Sh-' 
ftemeS  überhaupt  »erftänblich.  2)ie  theologifchen  Bearbeitungen  ruhen  auf  einer 
jeben  }$a\lt$  nur  für  ajriftlic&e  Staaten  brauchbaren  örunblage,  ^aben  auch 
leicht  eine  Neigung  gu  gemütlicher  erbaulicher  Betrachtung,  anftatt  fcfc)arfer 
wiffenfdjaftlicher  gfeftftellung.  2)abon  gar  nicht  gu  reben,  baft  faft  immer,  welcher 
(Gattung  biefe  Söfteme  angehören  mögen,  bie  ©rängen  gegen  Staatsrecht  unb 
gegen  ^Jolttif  nicht  eingehalten  fmb,  juin  Zueile  grunbfäfclich.  —  3U  Den  gut 
gemeinten  aber  mehr  erbaulichen  als  wiffenfchaftliehen  2)arftellungen  gehören 
3R  o  S  h  e  i  m '  S  (SR  i  U  e  t '  *)  Sittenlehre  ber  §.  Schrift,  Bb.  IX,  ®ött.,  1770, 
6. 1—343 ;  unb  91  e  i  n  h  a  r  b ' «  Softem  ber  chriftlichen  HRoral,  4.  Hufl.,  Bb.  III, 
S.  541—604.  2luch  §irfcher,  (Shviftlichc  Moral,  5.  Hufl.,  Bb.  III,  S.  693 
bi«  743,  neigt  fich  biefer  Xuffaftung  gu ;  abgefehen  baoon,  bafi  baS  kirchliche  gu 
fehr  »orwaltet.  Sebiglich  ein  Softem  beS  ^i(ofo^>^tfcfycn  Staatsrechte«  liefert : 
SBirth,  3-  U.,  Softem  ber  fbefulatioen  (Sthif.  fceilbr.,  1841,  Bb.II,  S.  167 
bie  390;  Paley ,  W.,  Principles  of  moral  and  political  philosophy.  Ed.  3, 
Lond.,  1786,  ift  borwiegenb  eine  SarfteHung  ber  ^riöatmoral,  fo  Weit  über» 
baupt  toom  Stttengefefce  bie  SRebe  ift.  £u  tedjnifch  ^^itofo^tfc^  gehalten  ift  ber 
Slbfchnitt  in  &.  $  a  r  t  e  n  ft  e  i  n '  S  örunbbegriffen  ber  ethifchen  SSiffenfchaften. 
£fcg.,  1844,  S.  234—294,  unb  487—574.  3war  anerfennenSWerthe,  aber  fehr 
furge  unb  gum  tye'ti  gang  fragmentarifd)e  Bemerfungen  finb  enthalten  in  0. 

i  ch  t  e '  S  Sbfteme  ber  Sittenlehre  (1798),  S.  305—335 ;  in  S  ch  l  e  i  e  r* 
m  a  ch  e  r  'S  (Sntwurf  eine«  StyftemS  ber  Sittenlehre  (herauSg.  von  2t.  Schweiger,) 
S.  274—290;  unb  in  9W a r  h e i n e cf  e'S  Softem  ber  theologifdjen  9Rora(, 
S.  530—555.  So  bleibt  benn  eigentlich  nur  91.  SRothe'S  ^heologifche  (Sthif, 
Bb.  III,  2,  S.  840—1009,  Wo  fia?  benn  allcrbingS  ftülle  beS  Stoffes,  Sttiffem 
jebaftüchfeit  ber  Behanblung  unb  befonnener  ^reimuth  gu  einem  trefflichen  (Sangen 
uerbinben.  9htr  ftimmt  leiber  bie  grunbfäfclicljc  Bermifchung  bon  3Moral  unb 
^olitif  mit  ber  in  gegenwärtiger  2)arfteUung  feftgehaltener  Trennung  ber  ber= 
fchiebenen  ©efefce  für  baS  braftifaje  «eben  ber  SMen^en  niebt  überein. 

§  80. 

2.  Sie  tfrrfkn  ©runbfa*e  ber  eUat*«eMeitIe*re. 

#ud)  baS  fittlidje  Seben  ift  nad)  benmfeten  ©runbfäfcen,  unb 
rndjt  bloS  naef)  (Befüllen  einzurichten,   doppelt  jo  im  (Staate,  w 
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eS  in  ©erührung  fömmt  mit  bem  8tecf)te  unb  mit  ber  SHuq^eit, 
welche  bcibe  beftimmten  Siegeln  folgen  nnb  unflare  ©efühlSein* 
wirfungen  entweber  gar  nicht  beachten,  ober  burdj  biefelben  in  53er= 
wirrung  gebraut  werben  würben.  &ud)  ift  nur  bei  ber  Wufftel* 
lung  beftimmter  ©runbfäfce  eine  wiffenfdjaftlidje  Bearbeitung  möglich- 
@S  finb  nun  aber  gwei  toefentlid;  üerfcrjiebene  SBerljältmffe,  für 
bereu  fittlidjeS  ©ebaren  ©runbjä^e  aufgehellt  werben  müffen.  — 
3uerft  für  ben  Staat  felbft,  als  (Sefammttjeit  unb  (Sinrichtung. 
@S  ift  jwar  eine  falfdje  Stuffaffung,  ben  Staat  lebiglid)  als  eine 
fittliche  Slnftalt  ju  betrachten,  fomit  allen  unb  jeben  in  bie  @r= 
fdjeinung  tretenben  Staaten  eine  unb  biefelbe  fittliche  Aufgabe, 
unb  $war  bann  folgerichtig  feine  anberc  als  bie  ©rftrebung  ber 
t)Öct>ften  für  ben  Sftenfdjen  überhaupt  erreichbaren  inneren  $er* 
nunftmäfjigfeit,  $u$u  weifen.  £)er  Staat  ift  oielmehr  eine  burdj  bie 
Unjureichenheit  ber  übrigen  einfacheren  Serbinbungen  unter  ben 
Wenfchen  hervorgerufenes  ©r^engniö  beS  SöebürfniffeS ,  unb  fein 
SBefen  fo  roie  feine  Aufgabe  ergibt  ftd)  mit  logifcher  ftothwenbig* 
feit  aus  ben,  $u  öerfchiebenen  Reiten  unb  bei  berfdjiebenen  Sölferu 
wefcntlitf)  t>erftf>iebeneu,  3"ftäHte"  oer  Sultur.  §ierauS  folgt  benn 
auch,  oom  Stanbpunfte  ber  Sittlichfeit  aus,  eine  eigene  Stufgabe 
für  jebe  StaatSgattung  unb  felbft  für  jebe  Unterart  berfelben, 
welche  eben  barin  beftefjt,  ben  in  feiner  Sigentljümlichfeit  aufge* 
faßten  befonberen  StaatSawetf  mit  freiem  SBillen  unb  mit  Än* 
ftrengung  aller  Gräfte  Durchzuführen  unb  ihn  bis  ju  feiner  ibeeflen 
Soöfommenheit  $u  heben.  Sieine  SBermmftinäfjigfeit  ift  nicht  ba 
oorhanben,  wo  etwas  erftrebt  wirb,  was  unter  ben  gegebenen  Um* 
ftänben  nicht  möglich  ift  unb  üon  ben  33ctreffenben  nicht  gewollt 
werben  fann,  fonbern  ba,  wo  baS  an  fidt)  erlaubte  3$orfjanbene 
reblidj  unb  mit  Aufopferung  finnlictjer  unb  felbftifcher  SSortt)eilc 
gewollt  wirb.  So  aljo,  wie  bie  93erfcljiebcnt)cit  ber  Staaten  eine 
Serfchiebenl)eit  ber  oberften  SicchtSgrunbjäfce  erzeugt,  fo  oerlangt 
fie  auch  eine  berfelben  entfprechenbe  Öigenthüntlichfeit  ber  fittlichen 
gorberungen.  —  $)aS  zweite  ftaatliche  Serhältnifj,  für  weldjeS  fitt« 
liehe  ©runbjäfce  aufgeteilt  werben  müffen,  ift  baS  benehmen  beS 
einjeluen  StaatStheil nebmerS  im  gemeinfehaftlichen  Sieben 
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unb  in  feiner  Beziehung  ju  bem  Staate  unb  beffen  Organen  imb 
Einrichtungen.  $)ie  allgemeine  Verpflichtung,  oernünftig  ju  wollen 
unb  ju  ^anbeln  unb  au§  freiem  Söitleu  ba8  irgenb  mögliche  Qu- 
trägliche  ju  f örbern,  fann  feinem  3meifel  unterliegen ;  in  ftofflidjer 
95ejiel)ung  gehen  aber  bie  gorberungen  fjier  fcr)r  auSeinanber,  einer 
©eit$  je  nach  ber  Oerfönlichen  Stellung  beä  Einzelnen  511m  ©taate, 
anberer  ©eits  aber  je  nad)  ber  (Gattung  unb  ?lrt  im  ©taate  felbft. 

$)iefer  S3erfcf>iebcn^cit  ber  Beziehungen  uneradjtet  laffen  fid) 
bod)  toenigftenä  einige  gan$  allgemeine  ©ä$e  aufteilen,  meiere  beu 
fittlia^en  gorberungen  an  baS  ©taatsleben  als  oberfte  WnhaltSounftc 
bienen.  SBelct)en  befonberen  Qmed  nämlich  aud>  ein  beftimmter 
^Btaat  oerfolge,  unter  allen  Umftänben  bleibt  er  bodj  eine  einfjeit* 
licfje  (Sinric^tung  jur  görberung  gemeinfchaftlidjer  Sebenfymecfe  eineä 
SöolfeS ;  unb  wie  abtoeichenb  auch,  ic  nach  Dcn  Aufgaben  unb  gor* 
men  ber  oerfdjiebenen  ©taatSgattungen  unb  »Birten  bie  93erf)ältmffe 
ber  einzelnen  ©enoffen  fein  mögen,  immer  finb  fie  boer),  fei  e3  ein* 
Ausreiche  unb  herrfdjenbe  fei  e3  bienenbe,  URitglieber  ber  Einheit. 
—  3Ba3  nun  aber 

I,  sunädjft  bie  für  ba3  fittliche  ©erhalten  ber  ©taaten 
f  e  l  b  ft  aufeufinbenben  ©runbjäfce  betrifft,  fo  ift  offenbar 

1.  ©runblage  für  eine  oernünftige  ÖJeftaltung  ber  Einridj* 
hingen  unb  gleidjlaufenbe  Dichtung  be£  $anbeln£  bie  unoerrüefte 
Jeft^altung  be$  ©afccS,  bafj  ber  ©taat  nicht  jur  Befriebigung  ber 
Söünfdje  unb  3ntereffen  nur  Einzelner,  fonberu  jur  görberung  ber 
au«  ber  concreten  ©efittigung  beä  gefammten  SBolfeä  fich 
ergebenben  SebenSatoecfe  beftef)t,  fo  ferne  biefe  einer  Unter* 
ftüfcung  unb  görberung  burch  eine  größere  ÜHadjt  unb  einer  Qxu 
fammenfaffung  ju  einer  einheitlichen  Orbnung  bebürfen.  3e  nach 
ber  notfjmenbigen  ober  freigett)äf)lten  ©taateform  fönnen  einzelne 
^erfonen  ober  ganje  ©tanbe  beoorjugt  fein,  unb  e$  müffeu  benn 
oon  ©eiten  be$  ©taate«  bie  entfpredjenben  Einrichtungen  getroffen 
unb  gefchüfct  toerben;  allein  e3  bürfen  biefe  5lu3nahm3fteHungen 
nicht  jur  ^au^tfache  gemacht  fein,  fonbern  eä  mufj  ber  Qmcd  ber 
©efammtheit  in  bem  freien  SöiHen  ber  Staatsgewalten  allem  oor* 
gehen  unb  rücfhaltlo«  oerfolgt  toerben.   3>ie  Behauptung:  «l'ltat, 
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c'est  moi»  ift  nicht  nur  eine  logijdje  unb  eine  thatfäcfjlicfje  Un* 
roat)rheit,  fonbern  eine  grobe  Unfittlidjfeit,  ton  roem  unb  roo  immer 
fie  aufgeteilt  werben  mag. 

2.  Stockt  nur  vereinbar  hiermit,  fonbern  fogar  nur  eine  roei* 
tere  Ausführung  beffelben  ®runbfafces  ift  bie  gorberung,  ba&  bie 
befonberen©ebanfenjeber©taat8gattung  unb  Staate 
form  in  ihrem  innerften  SBefen  begriffen  unb  in  aßen  ^Beziehungen 
oon  ber  ©efammtgeroalt  folgerichtig  Durchgeführt  roerben  f  ollen, 
©in  SBiberfurucf)  einzelner  Einrichtungen  mit  bem  principe,  rühre 
er  au*  (SeifteSträgfjeit  ober  au*  ©elbftfucht,  ftört  nott)loenbig  bie 
beftef>enben  unb  befugten  Sebenfyroetf  e  einer,  größeren  ober  Heineren 
Anzahl,  beeinträchtigt  für  fie  ben  au*  bem  Staate  ju  jiehenben 
Sßujjen,  ift  fomit  unbillig  gegen  fie  unb  unfittlicf). 

3.  ©o  geroig  es  nicht  blo*  rechtliche  fonbern  auch  ftttli^e 
Pflicht  ber  Staatsgewalt  unb  ihrer  fämmtlicheu  Organe  ift,  bie 
beftehenbe  ©taatseinrichtung  mit  allen  erlaubten  Mitteln  unb  mit 
freiem  SBiflen  aufrecht  ju  erhatten,  fo  lange  biefetbe  ber  Sebent* 
rid)tung  bes  ©olfes  im  (Sanken  entflicht:  ebenfo  geroig  ift  es 
Jorberung  ber  ©ittlichfeit,  bie  $u  jenem  ftmdt  oerliehenen  bittet 
nicht  länger  511  gebrauchen,  roenn  bie  oeränberte  ©efittigung  auch 
eine  anbere  ©taatsaufgabe  nothroenbig  macht.  3n  bem  eben  an* 
gegebenen  Salle  ift  Äenberung  ber  ©erfaffung  bas  einzige 
Vernünftige,  unb  alfo  ©eroiffenspflicht.  $ie  oon  ber  bisherigen 
Einrichtung  etroa  befonbers  SBegünftigten  aber  haben  bie  Aufgabe, 
fich  folcher  fechte  freiwillig  $u  begeben,  roenn  fie  ber  neuen  ®e» 
ftattung  bes  3ufammenlebens  im  SSege  ftehen  ober  roenigftens  nicht 
mit  ihr  oereinbar  finb.  ©ittlidje  Pflicht  ber  ©eroalthaber  ift  es 
auch,  fld)  öer  Äenntnijj  einer  im  $olfe  oor  fich  gehenben  Umge* 
ftaltuug  ber  bisherigen  Sebensauffaffungen  nicht  ju  oerfchlie&en,  ba* 
her  auch  feine  bie  Sleufjerungen  neuer  Anfielen  unb  ©erlangen 
unterbrücfenbe  ©orfehrungen  neu  $u  treffen  ober  beftehenbe  aufrecht 
ju  erhalten. 

4.  3)ie  Änerfennnng  ber  bernünftigen  3roecfe  dritter  unb 
bereu  freiroiHige  unb  aufrichtige  görberung,  roo  eine  folche  roün* 
fchensroerth  ift  unb  ohne  3urücffe|ung  eigener  gleich  roichtiger 
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3toetfe  gefdjefjen  fann,  ift  unzweifelhafte  gorberung  beS  Sittenge» 
fefeeS.  2)aS  finbet  benn  namentlich  Änwenbung  in  bcn  Verhält* 
niffen  beS  (Staates  31t  fremben  Staaten. 

II.  #infid)tlid)  beS  rein  oernünftigen  Verhaltens  einzelner 
im  Staate  finb  aber  nadjftefjenbe  allgemeine,  (omit  oon  etwaigen 
befonberen  Stellungen  unb  93crt)ältniffen  abfer)enbe,  Säfce  aufeu* 
fteHen: 

1.  Seber  äflenfd)  ^at  ben  Staat,  in  welchem  er  im  SBefent* 
liefen  feinen  concreten  oernünftigen  ßebenSflWecf  erreichen  fann  unb 
burdj  bic  Öfefammteinridjtung  geförbert  finbet,  nid}t  nur  an^uer* 
fennen  unb  unangetaftet  ju  (äffen,  jonbern  er  foü  auet)  benfelben 
bojitio  achten  unb  it)n,  wo  ihm  biefeS  nöt^ig  ober  jwerfmäfjtg 
erfdjeint,  mit  SSort  unb  Xt>at  förbern  unb  oertheibigen. 
@ä  ift  bafjer  namentlich  pflid)tmibrig,  fid}  aus  ©leidjgültigfeit  ober 
Surdjt  oor  unangenehmen  folgen  ber  Xljeilnahme  an  ftaatltc^eu 
§anbhtngen  $u  enthalten,  bei  meieren  auf  bie  SBettjeiligung  beS  in 
SrageSterjenben  geregnet  ift,  unb  wenn  biefelbe  oon  ©influfj  auf  ein 
gutes  (Srgebnifj  fein  fann  l).  dagegen  barf  niemanb  fidt>  einem 
Staate  anfdjliefjen,  in  welchem  er  feinen  oernünftigen  Seben^mecf 
im  28efentlicf)en  nidjt  ju  erreidjen  oermag.  (Sntweber  mujj  er  einen 
jolcrjen,  rocnigftenö  relatio  unfittlidjen,  Staat  burdj  erlaubte  ÜWittcl 

änbern  fudjen,  ober  aber  er  §at  benfelben  ju  oerlaffen.  9hir 
SefctereS  ftefjt  if)m  frei,  wenn  bie  überwiegenbe  äRerjrjarjl  ber  Bürger 
iljre  oernünftigen  ftwedt  im  Staate,  wie  er  ifct  ift,  erreichen  $u 
fönnen  überzeugt  ift. 

2.  Seber  Ijat  bie  Söefugnifj  unb  bie  Pflicht,  bie  ifjm  ^ufter)en= 
ben  fechte  foweit  geltenb  $u  machen,  als  bieg  jur  @rreidjung 
feiner  oernünftigen  gwerfe  nbtfng  ift.  £ie  fttoedt  Ruberer  brauet 
er  nidjt  über  bie  eigenen  gu  fteßen,  falls  fie  nicht  oon  entfdjieben 
größerer  23ebeutung  finb;  ja  er  ift  felbft  fittlicr)  ba$u  nicht  befugt, 
dagegen  gehen  bie  oernünftigen  gwetfe  ber  ©  e  f  a  m  m  t  h  e  i 1 ,  ober 
toenigftenS  Vieler,  ben  Steden  nur  (Sin^elner  oor;  unb  wo 
gar  bie  Durchführung  eines  2lnfOrucf)eS  für  ben  berechtigten  nicht 
notljiuenbig ,  für  Slnbere  bagegen  nadjtrjeilig  ift,  mujj  fie  jeben 
Salles  unterlaffen  werben2). 
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3.  3ebe  ÜtechtSoerpflichtung  gegen  dritte  ift  gutwillig, 
rechtzeitig,  unb  ofjne  öeläftigung  bc3  33er  edjtigtenf 
einzuhalten.  (Sine  fefte  9tect)t3orbnung  ift  ©ruubbebingung  ber  @r* 
Teilung  aller  2eben$zwecfe ;  it)re  &cf)tung  unb  Jörberung  batjer 
eine  wichtige  fittlichc  Pflicht,  unb  ber  gu  einer  §anblung  ober 
Unterlaffung  gefefclict)  Serbunbene  barf  nid)t  abwarten,  bi«  er  ge* 
jungen  wirb.  Stud)  wenn  ein  9tecf)t  nict)t  bie  ganze  oemünftige 
Orbnung  f)erftellt,  ift  e3  ju  achten  fo  lange  e3  beftef)t,  unb  nur 
buref)  ertaubte  SJcittel  fann  auf  beffen  ©erbefferung  ^ingewirft 
werben  8). 

4.  S)a8  allgemein  9cufclicfjc  ift  bem  33 c f onberen,  ba3 
28 i tätige  bem  Unbebeutenben  oorzuziehen,  wo  immer  eine 
3Bat)l  ift.  3m  ßmeifel  aber  ift  eä  ¥flid)t,  Dasjenige  ju  unternet> 
men,  wozu  man  bie  meiftc  Befähigung  hat,  unb  wo  man  alfo  am 
ficfjerften  9cu$cn  ju  bewirten  im  ©tanbe  ift;  nic^t  aber  etwa  baS 
Angenehmere  ober  ©tänjenbere. 

5.  (Snblicr)  noch  finD  Gebote  be$  ©ittengefefceS  nicht  bloS 
auf  ben  3nt)alt  ber  §anblungen,  fonbern  auch  f>inficf)tlicf>  ber 
©on^iehungdweife  einzuhalten.  Huer)  bei  teuerer  fann 
eine  unnötige,  unb  fomit  unfittlicfje,  Beeinträchtigung  dritter  ftatt* 
finben,  z-  ®-  Dur£h  Verzögerung,  Unfrennblichfeit,  9iücffichtglofig* 
feit  u.  f.  w. 

1)  Xie  beftagenSioertyer  Steife  fo  häufig  Oorfommenbe  Mdjtbetyeiligung 
bei  Söafjlen  ift  nid? t  nur  toolitifa)  ganj  ocrfet>rt  unb  oft  genug  bie  Quelle  grofjer 
Uebel;  fonbern  fie  ift  aua)  entfdnebeu  unfittlia).  25er  fidj  £ntb>ltenbe  trägt 
3Jiitfc$ulb  an  etloaigen  fcfjlecfjten  (Srgebniffen.  <5elbft  wenn  man  oorauSficbtlicb 
bie  9JJänner  feiner  Üöa&J  niä)t  burcfjfefcen  fann,  ift  eine  2lbga&e  ber  Stimme 
^fUdjt,  meil  nur  auf  biefe  Steife  ber  toatyre  ©taub  be*  OJemeinloi Uen*  erfanut 
werben  fann,  loa*  immer  von  93ebeutung  ift  unb  möglidjerioeife  oon  falfa)eu 
5Dlaajjregeln  abhält.  Unb  anberer  Seit*  »erbient  eine  (rntfyaltung  aueb,  bann, 
wenn  ber  Sieg  ber  eigenen  Slnfiajt  tinjrorifflljaft  ift,  Säbel,  eben  weil  ba*  wirf; 
Ucfje  numcrtfcfje  SJerfjältnifj  gefannt  fein  feil.  SBcr  aber  au*  $eigf;eit  ober  au*; 
fdjlicjjenber  33ornef;mfyeit  oon  ber  äBatjlurnc  wegbleibt,  ift  eine*  freien  Staat* = 
leben*  nicfjt  würbig. 

2)  öei  einer  (Sollifion  oon  eigenen  unb  von  fremben  Steeden,  wo  fomit 
bie  $fli(f/t  eintreten  fann  geringere  perftfnüa^e  $wrte  entfdneben  wichtigeren 
fremben  nacbjuftelleu,  ift  fein  äufjerer  ÜJlaafiftab  jur  gegenfeitigen  Sdjafcung 
biefer  &wede  anwenbbar.   fcier  entfa>eibet  nur  bie  eigene  aufrichtige  Ueber 
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äeugung,  »pflege  aud  ber  allfeitigeu  Ueberlegung  ber  concreten  SSer^ältniffe 
b>roorgetyt  unb  fomit  feiner  allgemeinen  Segel  unterworfen  merben  fann. 
3luü)  maäjt  bie  äußere  £age  ber  $inge  einen  großen  Unterfdneb.  2itenn  j.  $J. 
bie  (Spaltung  ber  gamilie  bie  ganje  Jiraft  unb  3eit  eine«  3Wanne$  oerlangt, 
ober  luenn  er  bureb,  bie  Betreibung  einer  ntifclidjen  Äunft  ober  SSHffenfäaft 
oollftänbig  in  sXnfprudj  genommen  ift:  jo  ift  er  ftttliä)  ttoUfommen  befugt  ftd) 
in  getoitynltdjen  3eiten  ber  SBeforgung  öon  öffentlichen  <9eftt)äften  ju  entjieb^n. 
SlUein  anberö,  tvrnn  enttueber  in  befonberer  ®efab.r  ber  Staat  alter  Gräfte 
bebarf,  meiere  überhaupt  verfügbar  ftnb,  ober  loenn  ein  wichtiger  Qwtd  nur 
bur$  bie  Ä'irffamfeit  eine«  baju  DorjugStoetfe  Befähigten  erreicht  loerben  mag 

§  81. 
X  Xit  9tet|obe. 

3n  Uebereinftimmung  mit  ber  93ehanblnng  be3  pl)i(ofopf)ifc§en 
(Staatsrechte«  unb  mit  ben  fo  eben,  §  79  unb  80,  erörterten  Situ 
ftd}tcn  über  bie  einer  jeben  (Gattung  unb  Slrt  ber  Staaten  eigen* 
tf)ümlid)en  fittlidjen  ©runbfäfce  follte  toot)!  bie  $arftellung  ber 
©taatSfittenlehre  in  fo  oiele  einzelne  in  fid)  abgefd)loffene  ©rörte« 
rungen  ^erlegt  toerben,  als  e«  fo!ct)e  SBefonberfjeiten  gibt.  3)a  je* 
bod)  einer  ©eitä  bie  Sßiffenfchaft  bis  ijjt  ju  einer  fold)en  S)urd)* 
arbeitung  be3  ©toffeS  nod)  nicht  getaugt  ift  !);  anberer  ©eitS  bie 
SRebcneiiianberfteflung  ber  burd)  bie  $erftf)icbeul)eit  ber  Staaten 
heroorgerufenen  2el)ren  aud)  it)re  unzweifelhaften  $ortf)eile  bar* 
bietet:  fo  fäjeiut  e3  für  bie  burd)  eine  (Snctjflooäbie  beabftd)tigten 
Ueberfd)an  flu  genügen ,  wenn  in  Öc^iefjung  auf  bie  n)td)tigften 
ftaatlid)en  ^Beziehungen  bie  Antoenbung  be*  ©ittengefefceS  fyaupU 
jäd)lid)  im  Allgemeinen  natfjgemiefen,  babei  bod)  aber  aud)  befou= 
bere  bei  ben  oerfd)icbencn  ©taatSformen  fid)  ergebenbe  (Sigeu* 
tl)ümlid)fciten  fjeroorgef)oben  toerben. 

hierbei  ift  e$  mol)l  am  $lafce  ju  bewerfen,  ba&  bei  einer 
zweifelhaften  unb  oieü*eid)t  oon  ber  Xljeorie  nod)  nicht  bearbeiteten 
grage  ber  ©taat3fittenlel)re  namentlich  jmei  Regeln  im  Stuge  ju 
behalten  finb. 

1)  #or  9Wem  ift  ba3  befonbere  SBefcn  beS  concreten  ©taateS, 
alfo  feine  ©attung  unb  Art,  ferjarf  aufeufaffen ,  bamit  bie  §anb= 
lungäloeije  über  beren  fittlid)e  9cott)toenbigfett  man  mit  fid)  ju 
9tatt)e  geht,  auch  roirflid)  im  (Sinflange  mit  ben  allgemeinen  Äiif* 

38  * 
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gaben  unb  bem  ringsum  beobachteten  ©erhalten  fei.  @S  ift  niefjt 
bloS  möglich  einen  frembartigen  9ted)t3fafc  ftörenb  in  eine  für  ifjn 
nic^t  paffenbe  ©taatSart  hineinzutragen;  fonbern  bieg  fann  eben 
fo  gut  auc^  De'  fittlidjen  Tonnen  gefcf)ef>en,  unb  ift  bann  nid)t 
minber  oerfef)rt. 

2)  ©elbft  wenn  ber  jum  £anbeln  berufene  für  feine  Sßerjon 
auf  bem  ©oben  einer  anbern  ©efittigung  ftef)t,  als  baS  übrige 
Solf,  unb  ihm  jomit  bie  bem  le(jtern  entfprechenbe  unb  oon  it)m 
aufregt  erhaltene  ©taatSart  nicht  genügt:  fo  hat  er  bodj  in  allen 
oorfommenben  göllen  ba8  für  bie  befte  Durchführung  ber  beftehen* 
ben  (Einrichtungen  taugliche  Verfahren  einzuhalten  unb  biefe  mit 
freiem  SÖillen  fo  wie  nach  beften  Gräften  ju  förbern.  (SinerfcitS 
fönnen  nur  auf  biefem  Söege  bie  Sortheile  gewonnen  werben,  welche 
in  ber  aücrbingS  üiellcidjt  unooHf  ommenen ,  ©eftaltung  °^  3U^ 
fammenlebenä  möglich  finb.  Zubern  Steile«  ift  bann  erft  ber  33e- 
weis,  bafj  ba3  Söolf  fich  $u  einer  anbern  Änfdjauung  oom  Staate 
jweefe  ju  erheben  unb  bie  nötigen  Weiterungen  oor^unehmen  habe, 
)'cf)lagenb  $u  führen,  wenn  baä  33eftef)enbe  mit  beftem  SSiffen  unb 
®ewiffen  botljogen  würbe  unb  e$  bennoch  in  feinen  (Erfolgen  nicht 
genügt.  —  2Rit  einer  folchen  Witerfennung  be£  ^ha^a^^en  ift 
immerhin  ba3  töecht  unb  bie  fittlidje  Pflicht  einer  tr)eoretifcr)en 
Äufflärung  über  ©effereS,  fowie  bie  entfd)iebene  Wbweifung  burd)- 
aus  unvernünftiger,  alfo  unbebingt  unfittl icher ,  $anblung3weifen 
im  einzelnen  Jade  wohl  vereinbar. 

1)  2)ie  $Jerfd)iebenheit  ber  Staaten  unb  bie  barau«  fid)  ergebenbe  9Hand> 
falttgfeit  beö  fittlidjen  Verhalten«  ift  —  fo  roeit  meine  Äenntnifi  ber  betreffen* 
ben  Literatur  gebt  —  nirgeubS  aud)  nur  mit  einem  3Botte  in  ben  ©tyftemen 
ber  Sittenlehre  berücfficr>tigt.  $n  ben  auf  pbjloicpbjfdjer  örunblage  errichteten 
ertlärt  fta)  bieg  uufa)n>er,  inbem  bier  baö  in  ba*  betreffenbe  allgemeine  elftem 
paffenbe  >>beal  beS  Staate«  au§fa)lie&licb  berüetfiebtigt  n>irb.  Weniger  ©runb 
haben  bie  tbeologiföen  Siebrgebäube  ber  9Noral,  ba  ber  a>iftlid)e  praeter  be$ 
Staate«,  roela)en  fie  allerbing«  *orau«fefcen  unb  »erlangen,  fia>  gar  tuobj  mit 
berfduebeuen  Sluffaffangen  beö  3ufammenleben«  »erträgt.  2lm  jueiften  näbert 
fta?  nod)  fcartenftein,  ©runbbegriffe  ber  ethtfdjen  &Uffenfd)aften,  S.  530  fg., 
einer  Slnerfennung  ber  »erfdjicbeuen  Staatsaufgaben ;  bod)  lommt  e$  aud)  tyn 
nid)t  jur  Karen  ©inftajt  unb  ju  einer  beftimmten  Jorberung. 

2)  SDiefe  «uffaffung  roirb  iuelleid)t  *i>iberf|mid)  erfabren,  weil  ba«  ®e- 
jpiffen  immer  unb  überall  baffelbe  fei,  fomit  aud)  immer  nur  biefelben  5or= 
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berungen  (teilen  (bnne.  Xem  ift  allerbingS  fo  unter  gleiten  äujjeren  £öc^ 
bingungen;  allem  eben  fo  richtig  ift,  baft  unter  berfäiebenen  $orau8fefcungen 
unb  ju  berfdjiebenen  3n.'ccfeii  aua?  berfttyiebene«  §anbeln  0e«Hffen$bfftc$t  hurb. 
©o  ift  e$  j.  93.  im  moberuen  JHedjtäftaate  ftttlicfye  ^ßflidjt,  ©ebanfen--  unb  0e* 
loiffenSfretyeit  ju  ftfrbern;  fieser  aber  nietyt  in  einer  £tyeotratie.  ^n  einer 
^atriarc^te  ift  e8  fittlidje  ftorberung  an  ben  Bürger,  ba$  Oberhaupt  mit  (inb* 
lieber  Gtyrfurt^t  ju  betrauten ;  baju  ift  in  einem  ^Jatrimonialftaate  (ein  @runb, 
alfo  au$  (eine  ^Jflicljt.  2)er  fiaffifdje  Staat  berlangt  audb,  bon  bem  freien 
SBitten  feiner  X^eilne^mer  ein  fo  toeit  ge^enbeS  lÄufge^en  be$  (SinjellebenS  in 
ber  ©efammtyeit,  tüte  e&  in  (einer  anberen  ©taatSgattung  fittli^e  Aufgabe  ift. 
on  einer  abfoluten  9Wonarä)ie  $aben  ma)t  nur  bie  fce&ren  über  bie  fittlia)en 
^fttdjten  eine«  aßctyler*  unb  eine«  Slbgeorbncten  gar  (eine  ©teile,  fonbern  e8 
ift  überhaupt  ba$  ganje  »ernünftige  SBer^alteu  ju  einem  »efe&le  be«  $n$aber« 
ber  «Staatsgewalt  in  einer  ©in^errföaft  mit  SBoKSbertretung  unb  in  einem  # 
unbeföränften  g-ürftent&ume  ioefentlia)  belieben. 

4.  $a*  eittengefetf  im  inner«  etatMrbcn. 

§  82. 

a.  jDic  ptUidje  Aufgabe  ber  Derfalfung. 

5)ie  SSerfaffung  eines  ©taateS  ift  roeber  eine  93etoahranftalt 
für  SHterthümer  noch  ein  Erziehungsmittel,  fonbern  bie  ©runblage 
beS  3ulammcn^cn^»  wie  fofcheS  aus  bem  concreten  <#efittigung8* 
ftanbe  beS  SBolfeS  in  ber  (Segentoart  entfpringt.  $a  nun  un^wei* 
fe(r)oft  oerfcfjiebene  (SefittigungSftufen  ber  SSölfer  beftel)en,  fo  ift  e$ 
eine  gorberung  ber  Vernunft,  bie  SBerfaffung  ber  jemaligen  fyat* 
fadjlicr}  erreichten  ©tufe  anjnpaffen,  unb  es  borf  namentlich  bie 
Slnfidjt  öon  ber  großem  SBorjügtichfett  einer  anbern  SebenSan* 
fcr)auung  nict)t  ba^u  verführen,  bie  biefer  (enteren  entfprec^enben 
Einrichtungen  auch  einem  ba^u  nicht  geeigneten  3ufianoe  aufau* 
brängen.  9ttit  anberen  SBorten,  eS  ift  nicht  btoä  gorberung  be# 
^echteö  unb  ber  Klugheit,  fonbern  auch  ocr  nmn  ©ittlichfeit, 
nacr)  ber  relativen  unb  nicht  nach  oer  obfotuten  ©üte  einer  $er* 
faffung  ju  ftreben  *). 

^Demgemäß  finb  üom  fittlichen  ©tanbpunfte  aus  an  bie  Sßer* 
faffung  eine«  ©taateS  nachftehenbe  gorberungen  ju  ftetlen: 

1.  $iefelbe  muß  fo  eingerichtet  fein,- bog  ber  gefammte 
fittliche  Inhalt  beS  beftehenben  SebenSjnjecfeS  fich  im  ©taate  ent* 
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Wicfeln  fanu  unb  üon  bemfelben,  fomcit  bieg  nötlng  ift,  unterftüfct 
unb  geförbert  wirb.  $lu$nal)tnen  Ungunften  einzelner  SBoIfö* 
Haffen  ober  erlaubter  £eben$rid)tungen  finb  uufttt(idt)  *). 

2.  Unvernünftige  einzelne  (Siuridjtungen  finb  unerlaubt, 
ÜjeilS  an  fid),  tfjeite  weil  fie  bie  üotle  Ghitwitfelung  brä  üernünf* 
tigen  unb  aljo  allein  fintieren  8taata$wetfe3  ftören  8). 

3.  (Sinräumungeu  oon  Siebten  über  ba§  ©ebürfnifj 
fjinauS,  fei  es  ba§  allgemeine  ©taat^mede  fei  e3  bajj  einzelne 
an  fidj  ertaubte  2eben3einricr)tungen  überftüffig  geförbert  werben, 
finb  unfittlid),  weil  baburd)  dritten  unnötige  iöefdjränfungen  unb 

.  $erpflid)tungen  auferlegt  werben,  fomit  bie  ©ntwirfelung  ifjrer 
*ßerfönlid)feit  olwe  Wotfjwenbigfeit  geftört  ift 4). 

4.  (Sine  93erfaffung,  weldjegar  feinen  oernünftigen  Sebent 
jwetf  be$  Golfes  anerfennt  ober  oorauSfefct,  (wie  bie  Despotie,) 
fonbern  baffelbe  lebiglid)  als  Littel  für  frembe  ^wetfe  betyanbelt, 
ift  unheilbar  unftttlid;. 

5.  3ebe  SBerfaffung  mag  unbeauftanbet  9#aßregeln  treffen, 
welche  it)re  $lufred)tert)altung  unb  ©ntwitflung  fid)er  $u  fteHen  ge* 
eignet  finb;  allein  fie  foü  bod)  audj  einen  gefefclidjen  unb  nidjt 
unnötig  crfd)werten  SBeg  offen  laffen  für  eine  etwaige  frühere  ober 
fpätere  &u8bef)nung  b  e  3  £eben$$wede§  beS  93olfe§, 
alfo  audf  für  SSerfaffungSänberungen  *). 

1)  SOenn  9lotf>e,  (St^if,  öb.  III,  8.  900  u.  fg.,  Erlangt,  bafc  bie  «er* 
faffung  eines  jeben  «Staates  „bie  SÄealiftrung  ber  uollenbeten  ftttlidjen  ©einem* 
fdjaft"  anjuftreben  tyabe,  fo  »ermag  man  bem  nidjt  beijuftimmen,  inbem  bie 
Aufgabe  ber  Sittli^feit  ntd&t  barin  befielt,  ettr-aS  unter  gegebenen  Umftänben 
Unerreichbares  ju  wetten,  fonbern  bielme^r  baS  unter  ben  »orb>nbenen  Unu 
ftänben  SJernünfttgfte.  $n  tuie  ferne  ber  ©ang  ber  ©efd)i$te  nacb>eift,  ba& 
bie  SJölfer  eine  entfetyiebene  Stiftung  auf  bie  3}ernnrfliä)ung  beS  fittlid^en  3toecfeS 
nehmen,  mag  babjn  gefteflt  bleiben;  jeben  ftaUe*  £aben  fie  biefeS  3**1  >  «n& 
jtvar  in  feb^r  berfd)icbenen  2lbftufungen ,  noeb,  nid)t  erreicht,  unb  bie  für  üjr 
3ufammenleben  nötigen  ©inrietytungen  müffen  nacb.  ben  jefcigen  ^ebürfniffen 
beffelben  berechnet  fein. 

2)  (Sin  Skrftofj  gegen  bie  ftorberung,  bafc  ber  gefaminte  ftttlidje  ^ntyalt 
beS  «olfSlebenS  in  ber  «erfaffung  auegeprägt  fei,  nrfirbe  $.  93.  in  einer  $atri= 
ar^ie  begangen,  in  freier  j>var  Jr-ob.1  ben  uäterlid)en  Stedten  beS  Regenten, 
n;4't  aber  ben  finb!id>en  sfnfprüdjen  ber  Untertanen  töeä)nung  getragen  märe ; 
ober  in  einem  HedjtSftaate,  melier  eine  auSfa)lie&enbe  etaatSfir^e  anerfennte, 
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Sfaberet  bulbete,  feine  Sittenbolisei  in  ben  baju  geeigneten  %&\len  hätte ;  ober 
enbltch  in  einem  tyauSfyerrltcfyen  Staate,  loelcber  ausfchliefclich  bie  ^tnff>rüc^e  ber 
grofjen  Öutsbefttjer  förberte,  bie  Heineren  aber  ganj  unberüeffichiigt  liefie. 

3)  £ier  mufj  beim  untertrieben  werben  jnuf^en  unbebingt  Unüerntinf* 
tigern  unb  nur  b  e  b  i  n  g  t  $krt»crflichem,  je  nad)bem  eine  Einrichtung  in  jeber 
flrt  »on  Staat  finnlos  unb  3ioecfnubrig  ift,  ober  fte  nur  im  JLUberfbruche  mit 
einer  beftimmten  Staatsgattung  fteht.  —  Unbebingt  oernunftnribrige  Einrichtungen 
fmb  3.  SJ. :  Befreiungen  ganjev  klaffen  Seiftungsfcupiger  bon  jeber  Xragung 
ber  Siaatsfoften ;  unantaftbare  Slfble  für  SBerbrecfjer;  unlösbarer  Dualismus 
im  Staatsnullen;  bas  liberum  veto  eines  einjelnen  Untertanen  ober  SHit* 
gliebes  einer  regterenben  SJerfammlung.  —  Rur  bebingt  unvernünftig  ift  ba* 
gegen  eine  Ueberlaffung  ber  Rechtspflege  an  bie  ^riefter  einer  beftimmten  Ute* 
ligion,  in  fo  ferne  biefe  Einrichtung  3»oar  in  ber  grojjen  3)ie^rja^  ber  Staaten 
loeber  bem  SJerbältniffe  bes  Staate«  311  ben  firdjlichen  öcfellfchaften  nach  bem 
begriffe  unb  33ebürfniffe  ber  9tecf>tsbflege  entfbricht,  fie  bagegen  in  einer  Xfyeo- 
fratie  als  ganj  folgerichtig  unb  felbft  nothtoenbig  erf$eint.  So  bas  allgemeine 
(3eboi  einer  öffentlichen  (jtefammteqiehung  aller  Jtinbcr,  welches  wohl  in  bem 
f(afftfd)en  Staate  eine  genügenbe  Rechtfertigung  finbet,  überall  fonft  aber  in 
bie  3lnjprücbi'  auf  inbioibuede  Entwicflung  unb  in  bie  SKecbtc  ber  Gleitern  cin= 
greift,  ferner  bie  Unterfagung  bon  ^erfammlungen  jur  Söefbredning  ftaatlicher 
fragen,  als  toelche  jn>ar  nicht  in  einer  Qemofratie  ober  in  einer  rebräfentatiben 
Monarchie,  wohl  aber  in  einer  unbefchrän!ten  Jürftenherrfchaft ,  einer  Slrifto- 
fratie,  einer  Xheofratie  an  ber  Stelle  ift. 

4)  lieber  bas  SJebürfnifj  t/inaus  gefienbe  unb  fomit  unfittliche  Siechte  ftnb : 
eine  attju  grofje  Eioillifte;  eine  2tuSbet}nung  bes  »egriffs  bes  2Rajeftätsoer: 
brechen*  auf  unfchulbige  §anblungen ;  Einräumung  oon  Rechten  an  bie  Staate 
beamten,  weld)e  Weber  burch  bie  Rothwenbigfeit  einer  GleWinnung  tüchtiger 
SHänner  für  ben  öffentlichen  2>ienft,  noch  *urch  »a§  »ebürfnifj  einer  hinreichen« 
ben  äRacht  jur  5ühn»"9  *>e§  Slmtes  geboten  ftnb.  —  9tidjt  wohl  ber  Bernes 
fung  bebarf  es,  bafj  bie  Söerfcljiebenhenhett  ber  Staaten  auch  *"  °iffer  8f  ji<hung 
einen  großen  Unterfcfjieb  macht,  ^erfönlidje  23cborrechtungen  einer  ^Jriefterfchaft 
mögen  3.  33.  in  einer  t£^eofcatie  nüfclich  unb  nöthig  fein,  währenb  fie  im  Rechts- 
ftaate  feinen  fyved  fyaben  unb  fomit  ein  Slnfbruch  auf  Gleiches  als  eine  un* 
fittltch?  2lnmaftung  311  oerwerfen  ift.  2)ie  im  flafftfchen  Staate  gan3  jweef: 
mäßige  Sitten«Eenfur  unb  £u£U$>$o(i$ei  ift  in  folcher  Shieife  unb  Slusbefmung 
in  allen  jenen  Staatsgattungen  verwerflich,  loelche  fein  gemeinfehaftliches  Sieben 
aller  ihrer  Zweite  beabftchtigen. 

5)  9lm  fchwierigften  Wirb  bie  Erfüllung  biefer  fittlicheu  Pflicht  in  bev 
tlpotxatie  fein,  Weil  ihr  boch  nicht  3ugemuthet  werben  fann,  felbft  einen  #Weifel 
in  bie  unbebingte  SBahrheit  unb  ewige  Sauer  ber  bon  ber  Gottheit  felbft  an; 
geblich  erteilten  Öefefce  aufyuforechen.  —  3m  Uebrigen  vgl.  3-  ®« 
Softem  ber  Sittenlehre,  S.  468. 
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§  83. 

b.  pit  fUtltdjrn  Pfltytrn  htt  3tant«obrrl)attptf*. 

Unjtucifct^aft  hat  Seber,  weiter  auch  nur  einen  Keinen  An* 
u)eil  an  ber  Leitung  ber  öffentlichen  Angelegenheiten  ljat,  fittlicfje 
Pflichten  in  biefer  SBejiefMng;  boc^  treten  biefe  ttorjugSweife  bei 
Solchen  fjertwr,  welche  in  golge  ber  concreten  StaatScinrichtungen 
mit  ber  ^anbfjabung  ber  Staatsgewalt  betraut  finb.  $on  je  grö* 
fjerem  (Jinflufje  ihr  perfönltc^eö  benehmen  für  bic  Erreichung  ber 
allgemeinen  Swccfe,  alfo  für  baS  2öor)t  unb  2Bct)c  beS  ganjen 
SBolfeS  ift,  befto  entfehiebener  ift  eS  auch  ifjrc  fittliche  Aufgabe, 
alles  in  ihren  Kräften  Stet)enbe  ju  tlmn  um  ihre  ©teile  möglichft 
uollftänbig  anzufüllen  unb  nüfclich  ju  machen.  §of)c  beS  SRedjteg 
unb  AuSbefjnung  ber  $ftid)t  ftet)en  in  unmittelbarem  Sertjältniffe. 
Unb  jwar  macht  eS  feinen  Untertrieb,  ob  baS  Staatsoberhaupt 
burch  ^Bewerbung  unb  28al)l,  ober  ob  eS  burch  3ufa^  oer  ®Cs 
burt  in  bie  fo  einflußreiche  unb  für  ein  ganjeS  Sßolf  wichtige  Stel* 
lung  gelangt.  3n  jenem  gatle  ift  eS  ©ewiffenSjache,  bie  abgelegten 
SSerfprechen  ju  halten  unb  baS  gewonnene  Vertrauen  ^u  redjtferti* 
gen;  für  ben  burdj  Geburt  berufenen  aber  ift  eS  ©ebot,  ben  oor 
Saufenben  Anberer,  eben  fo  fer)r  ober  felbft  mehr  (Geeigneter,  §u* 
gefallenen  SBortt)eiI  burch  Erfüllung  ber  ganzen  Aufgabe  nachträgt 
lieh  möglichft  su  t>erbienen.  Sbenfo  oerminbert  eine  etwaige 
lung  ber  oberften  ©ewalt  unter  2)cef)rere  bie  fittliche  Verpflichtung 
ber  einzelnen  tym  ihnen  nicht. 

$)ie  Aufprüdje  an  ein  Staatsoberhaupt  finb  aber  boppelter 
Art.  $ic  einen  finb  in  jeber  (Gattung  unb  Art  beS  Staates  $u 
ftellen,  alfo  allgemeine.  Anbere,  befonbere,  bagegen  entfreljen  au« 
ben  (Sigcnthümlichfeiten  beS  concreten  VcrhältniffcS.  —  ES  ift 
pafjenb  bie  erftereu  ooran^uftellen. 

1.  Allgemeine  fittliche  Pflichten  eine«  Staatsoberhauptes. 

1.  $ie  Erwerbung  unb  Bewahrung  ber  Staatsgewalt 
ift  in  jebem  Staate  genau  burch  ®efcfc  ober  Gewohnheit  georbnet. 
gür  bie  Einhaltung  biefer  Vorfdjriften  t)at  allerbingS  sunächft  bie 
SRechtSorbnung  $u  forgen;  allein  eS  beftet)cn  auch  manchfache  &e- 
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wiffenSpflichteu  in  biefcr  Beziehung.  —  3u«äc^ft  btirfcn  feine, 
{ei  es  auf  ©rbgang  {ei  es  auf  SBa^l  geftcüte Slnfprüc^e  geltenb 
gemacht  werben,  üon  bereu  Unridjtigfeit  ber  Bewerber  {elbft  bei 
genauer  Prüfung  überzeugt  {ein  mufj.  Abgefehen  üon  ber  93cein* 
träcfjtigung  beS  wirflid)  berechtigten  fönnen  bie  unglücflidjften  gol* 
gen  für  ben  ganzen  Staat  aus  einer  foldjen  gälfdmng  entfterjen. 
©ine  Ufurpation  ift  nicht  nur  rechtlich  fonbern  aud)  fittlid)  ju 
öerurttjeiten.  «Rur  in  jenen  feltenften  Ausnahmefällen ,  wenn  ein 
innerlich  jerriffener  ober  üon  außen  gefährlich  bcbrof)ter  Staat  bloS 
burd)  ©inen  ÜJtonn  gerettet  werben  fann,  ift  cS  biefem  erlaubt  unb 
felbft  Pflicht  fid)  ber  Staatsgewalt  $u  bemächtigen ;  ftrenge  genom* 
meu  aüerbiugS  nur  bis  ju  völliger  Befeitigung  ber  ©efa^r.  — 
©in  burd)  (5rbrect)t  bejeidjueter  ober  burd)  ©hrgeij  &aä"  angeregter 
Anwärter  ift  fittlich  verpflichtet  feine  perfönliche  innere  unb  äufier* 
lic^e  Befähigung  gewiffenhaft  ju  prüfen,  freiwillig  aber  jurürf^u* 
treten,  wenn  er  fich  felbft  nicht  geeignet  finbet.  $)er  fich  aur  lieber* 
nähme  einer  Regierung  befugt  ©radjteube  r)at  fich  eifrigft  üor* 
zubereiten  jur  genügenben  gührung  eines  fo  fdjwierigen  unb  ju 
üerantwortungSoollen  Amtes  l).  —  ©nblid)  ift  eS  eiuleudjtenbe 
Pflicht  bie  Regierung  wieber  nieberjulegen,  wenn  Erfahrung  unb 
Selbfterfcnntnifj  einen  3nf)aber  ber  Staatsgewalt  üon  feiner  Un* 
fähigfeit  $ur  gebeif)lid)en  Ausfüllung  ber  Stellung  überzeugt  hoben, 
ober  wenn  eine  jpätere  Beeinträchtigung  ber  Gräfte  burch  ein  Uu* 
glüd  eingetreten  ift.  So  wenig  es  löblich  unb  erlaubt  ift,  üor 
blofen  (Gefahren  unb  Schwierigfeiten  ober  aus  Bequemlichkeit  ju* 
rüdjutreteu,  fo  tabelnSwertlj  ift  eine  gefthaltung,  Welche  nur  $um 
Unheile  für  Staat  unb  Bolf  auSfdjlagen  fann  ■). 

2.  ©tu  Staatsoberhaupt  h<*t  feine  wahre  ft  a  a  1 1  i  d)  e  31  u  f* 
gäbe  auf jufaffen ;  alfo  Weber  fich  eme  Stellung,  Söürbc  ober  Be> 
rechtigung  beizulegen,  welche  nicht  üerfaffungSgemäji  unb  nothwenbig 
ift,  noer)  auch  cinfeitig  nur  biejenigen  Befdjäftigungen  herauS$u* 
greifen,  weldje  ihm  fubjectiü  jufagen,  unangenehme  aber  nothweit* 
bige  bagegen  $u  üernad)läffigen  8). 

3.  ©in  Staatsoberhaupt  ift  bem  Staate  feine  ganjc  Seit 
unb  Äraft  fchutbig.   Aud)  bei  ber  angeftrengteften  ^hät^eit 
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bleibt  noch  immer,  namentlich  in  einem  größeren  Staate,  Mieles 
üon  ber  unermeßlichen  Aufgabe  unereidjt;  um  fo  unfittlidjer  ift 
baljer  Xrägheit,  bloS  mechauifdje  ®efchäft3fül)rung,  23ergnügenfucf>t, 
Eingebung  an  Spielereien. 

4.  2)er  an  ber  Spifce  afler  ®efd)äfte  ©tefjenbe,  oon  beffen 
perfönlidjer  ©ntfdjeibung  unb  9tid)tung  fo  Mieles  abhängt,  ift  fttt* 
lid)  oerpflid)tet  $ur  @  r  f  u  n  b  u  n  g  berSBafyrljeit  unb  be$  %\)<xt* 
beftanbeS  ber  öffentlichen  Angelegenheiten.  (Sine  abfidftliche  ober 
rocnigftenS  gerne  ertragene  Setbfttäujchung  in  betreff  unbefriebigter 
öebürfniffe  unb  begrünbeter  Un^ufriebenheit,  ober  über  bie  Untaug* 
tid)feit  unb  ben  flechten  SBillen  untergeorbneter  Organe  ift  nid)t 
nur  eine  unfluge  SBerblenbung,  fonbern  ein  fittlid)  f^öc^ft  tabelnS* 
tt>ertf)e3  £inberniß  ber  Erfüllung  oon  SRegentenpflichten.  Sto^er 
benu  geforbert  toerben  muß :  ^ugänglichfeit  für  jeben  §ülfefuchen* 
ben;  fleißige  eigene  (Siuftdjt  oon  midjtigen  SBerhanblungen  fo  wie 
oon  ben  thatfäd)lichen  ßuftänben  ber  ©taataeinrtchtungen  unb  ber 
oerfchiebenen  SanbeStljeile ;  öermeibung  oon  unbebingtem  Vertrauen 
in  ©ünftlinge;  AuSbehuung  persönlicher  Öefonntfchaften  unb  S8e* 
fpredjungen  über  einen  abgesoffenen  StreiS  hinaus  *) ;  ftrenge 
Söeftrafung  oon  Xäujchuug  unb  amtlicher  2üge;  enblich  ©eftattung 
oon  ^reßfreifjeit,  too  biefelbe  nur  irgenb  oereinbar  ift  mit  ber  35er- 
fafjung  bc$  ©taateS.  dagegen  ift  e3  ebenfaüS  Pflicht,  geheime  3u- • 
trägereien  ab^utoeifen,  nameulofen  Auflagen  $u  mißtrauen,  ein 
©pioneufnftem  ferne  ju  halten. 

5.  Äufrtdjtigfeit  unb  @f)r  lid)  feit  im  ganzen  biegen* 
tenlebcn.  SöloS  hcuchlerijdje  unb  fdjeinbare  Haltung  ber  ©ejefcc, 
^erfchiebung  öffentlicher  Qrotde  bei  felbftijdjen  Abfielen,  hmtcr' 
liftige  Abnüfcung  ber  ^erfonen  über  Parteien,  Uuaufridjtigfeit  gegen 
bie  eigenen  Beamten,  oerberben  ben  galten  öJeift  be*  itfolfc*  unb 
ber  ©taatöoerioaltung  unb  oerljiubern  oieleS  ®ute,-  fie  fiub  aljo 
unfittlich- 

6.  $a  oon  ber  93raud)barfeit  unb  @f)rtid)feit  ber  Beamten 
bie  SBirffamfeit  ber  ©taatgeinrid)tungen  $um  großen  Xtyik  abhängt, 
fo  ift  bie  beftmögltdje  SBefefcung  ber  Aemter  eine  ber 
michtigften  Pflichten  be3  Regenten.   SBenn  auch  nicht  rechtlich,  fo 
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fällt  bod)  fittlid)  bie  ganje  ©ehulb  be«  UebelS,  toetc^c«  Jd)led)te 
Staatsbeamte  oerurfachen,  auf  baS  Staatsoberhaupt,  tüetcfjeS  fie 
ernannt  r)at.  SJcit  SRecf)t  mufj  bafjer  oerlangt  werben,  bafc  baS* 
felbe  nicf)t  nur  felbft  ben  aufrichtigen  Sßiflen  fjabe  unb  bie  erfor* 
berlidje  SJtütje  anmenbc  jur  beftmögttdjen  Vefefcung  aller  öffentlichen 
Stellen ;  fonbern  bafj  eS  auch  allgemeine  (Einrichtungen  treffe,  welche 
geeignet  finb,  bie  Xüchtigften  in  jebem  einzelnen  f^alle  ju  feiner 
Äenntntjj  ju  bringen  unb  Unbrauchbare  ferne  $u  fyaüen.  2)icS 
fann  aber  felbft  bann  verlangt  werben,  wenn  ber  freie  SGÖtfle  beS 
Regenten  empftnblich  baburch  befehränft  würbe.  Unter  allen  Um* 
ftänben  üermerflid)  ift  namentlich :  auSfchfiefjliche  SBeoorjugung  ein* 
feiner  ©tänbe  ju  gewifjen  Hemtern,  weil  baburch  einerfeits  83c= 
fä^igte  entfernt  anbererfeitS  Unfähige  aufgenötigt  werben ;  unüer= 
bientc  Söcföiberuug  perfönlidjcr  Lieblinge;  ^urücfjefeung  tüchtiger 
aber  perfönlid)  bem  Regenten  nicht  angenehmer  Scanner;  Ver* 
leitjung  t>cm  ©taatSämtern  jur  53eIot)nung  oem  Unfittlichfeiten, 
j.  58.  uon  politifchem  Verrate,  oon  $ienftlei|tungen  unehrenhafter 
Ärt  u.  f.  f. 

7.  (Sin  richtiges  ©tiftem  ber  93  e l  o  h n u  n g en  u n b  © t  r af  e n 
ift  einer  ber  wichtigften  §ebel  einer  guten  Verwaltung  unb  greift 
überbieS  förbernb  in  bnS  ganje  VolfSleben  ein.  $ie  fittliche  Pflicht 
beS  Regenten  ift,  Weber  fchlaffe  2Bcicf)lichfeit  noch  leibenftfjaftUche 
$>ärte  bei  ben  ©trafen,  bei  ben  Belohnungen  aber  nur  Vertief* 
fichtigung  wahren  VerbienfteS  obwalten  $u  laffen  *).  ^ßerfönliehe 
Ziehungen  bürfen  weber  bei  ben  ©trafen  noch  bti  ben  Velof)* 
Hungen  eingreifen ;  namentlich  aljo  f oll  baS  VegnabigungSredjt  nur 
ba,  wo  eS  in  ben  beim  einzelnen  Salle  obwaltenben  Umftänben 
begrünbet  ift,  nid)t  aber  etwa  $ur  Verherrlichung  oou  gamilieu* 
feften  unb  perfönlichen  erfreulichen  (Sreiguiffen  ober  ^ur  (Gewinnung 
einer,  überbieg  boct)  nur  trügerijehen ,  Voltebeliebtheit  gebraucht 
roeroen. 

8.  $te  ©tetlung  eines  ©taatSoberhaupteS  bringt  grofje  9luS= 
gaben  mit  fief) ;  cntfpredjenbe  (Sinnahmen  finb  baher  notfjwenbig, 
unb  es  ift  nicht  unfittlid)  fie  ju  verlangen.  393ot)l  aber  ift  es  eine 
Verle&img  ber  fittlichen  Pflicht,  bie  ©elbforberungen  au  ben  ©taat 
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Behufs  perfönlicher  ÄuSgaben  über  baS  tüirflicfje  93cbürfni§ 
h  i  n  a  u S  ju  fteigern  ,  wobei  nicht  auger  $td)t  laffen  ift ,  baß 
itidjt  $runf  unb  93erfd)Wenbung,  jonbern  im  ©egcnttjeilc  ©iufadj* 
heit  ber  äußeren  @rftf)emung  wahre  $röße  unb  Sßürbe  ift  r  unb 
baß  SuruS  an  ber  Spifce  aflmälig  bic  gan$e  ^5efcUfcf)aft  burdj* 
bringt  unb  baS  Soff  zur  Verarmung  unb  (Sntfitttichung  fürjrt. 
(5s  ift  uitfjt  bloS  ein  beweis  öon  fteinlidjer  ©efinnung  unb  Langel 
an  magrer  iöilbung,  fonbern  wahrhaft  unfittlid),  wenn  bie  einem 
Staatsoberhaupt  ju  freier  Serfügung  bleibcnben  Littel  auf  eine 
nichtige  SBeife  oergeubet,  nia)t  aber  $u  bebeutenben  unb  bteibenben 
SBerfcn  unb  für  t)ör)erc  Sübung  oerwenbet  werben. 

9.  SBohtwolleu  unb  SBoljl tfjätigf eit  finb  Pflichten 
beS  ^odjgefteHten  unb  beS  föeidjen;  um  fo  mehr  alfo  eines  Staats* 
Oberhauptes.  2)ocf)  ift  Ijier  nid)t  MoS  §ärte  unb  ®ei$,  fonbern 
aud)  fd)laffc  Söeichheit  unb  DJtongcI  an  Unterfa^eibung  unb  9cadj* 
benfen  ein  gefjler. 

10.  (Sin  muftcrtyaf teS  ^ßrioatteben  ift  bei  einem 
StaatSoberhauptc  nicht  MoS  an  unb  für  fid)  unb  perföntid)  eine 
Sßflidjt,  fonbern  cS  wirb  beren  Seruacfjläffiguug  burd;  baS  weithin 
fia^tbare  ©eifpief  in  befonberS  ^or)em  @rabe  tabefnSwertf).  3e 
leichter  oon  ihm  ein  fdjlechter  SebenSwanbel  geführt  werben  fauu, 
befto  größer  ift  aud)  baS  Serbienft  oon  Mäßigung  unb  @nt* 
fagung. 

1 1 .  (Snblid)  muß  in  auswärtigen  Srngetegenheitcn  beS  Staates 
Serträglidjf  eit  unb  S3iltigfeit  »erlangt  werben,  bamit  nid)t 
3erroürfniffc  mit  gremben  ohne  9coth  entftet)e«.  3ebcr  tfrieg  fyit 
jo  uncnblidjeS  (Stenb  in  feinem  ©efotge,  baß  eine  mutwillige  <per* 
beifiit)rung  eine  unoerantwortfid)  fdjwere  fitttidje  Sdmlb  ift.  da- 
gegen fofl  atterbingS  ein  Staatsoberhaupt  auch  b*e  $ed)te  unb  ben 
Sürtheil  feines  Staates  in  auswärtigen  ^Beziehungen  perjönlidjeu 
föürffichten  nidjt  zum  Opfer  bringen,  fonbern  auch  hicr  ®ifer>  Un* 
eigennüfcigfeit  unb  ÜRtttf)  geigen.  —  $a&  eine  Eroberung  nur  in 
felteueu  gälten  fittlidj  gerechtfertigt  ift,  bebarf  nidjt  erft  eines  93e* 
weifeS.  Qu.  biefen  Ausnahmen  gehört  SBiebererlangung  eines  früher 
mit  Unrecht  geraubten  ÖJebieteS;  SidjerfteHung  gegen  einen  un* 
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ruhigen  unb  beftänbig  brohenben  9cadjbar;  Vereinigung  eines  ge= 
trennt  gemefenen  VolfSftammeS. 

II.  Öcfonbere  ftttlicf^e  Pflichten  üon  Staatsoberhäuptern. 

2)ie  Skrfchiebenheit  bcr  StaatSarten  ift  natürHc^  Don  grofjem 
©influffe  auf  bie  befonberen  gorberungcn,  melcf)e  an  baS  fittlidje, 
über  baS  erjmiugbare  föccfjt  hinauSgeljenbe,  93err)a(ten  ber  gur  Üei* 
tung  bcr  Staatsangelegenheiten  berufenen  ju  ftellen  finb.  3e  mit 
bem  ätüecfe  beS  Staates  änbert  fiel)  aud)  bie  Aufgabe  für  bie  Sei* 
tenben  nnb  SluSführenben.  9^act)fter)enbc  Slnbeutungen  mögen  tjier 
genügen.  —  3n  einer  *Patriard)ie  ift  eS  Pflicht  beS  Oberhauptes 
bajj  eS  roirflich  oou  väterlichen  unb  üeriüanbtfct)aftlic§cn  ®efin* 
nungen  gegen  bie  9flitglieber  beS  Stammes  burcf)brungen  fei  unb 
überhaupt  baS  ganje  Verhältnis  als  ein  rein  menfct)(ic^e«  auffaffe. 
—  3m  ^atrimonialftaate  »erlangt  baS  Sittengefefc  oon  bem  §errn 
nicht  nur,  bafj  er  jein  Siecht  mitbe  übe,  jonbern  eS  forbert  auch 
oon  bem  ÜJcacf)tigen  unb  $ur  (Shrtheilung  oon  SS5ot)I  unb  2Bef)e  33e* 
fäfngten,  baß  er  über  baS  föecht  hinaus  üöiüigfeit  übe,  freies  S33ot)f* 
wollen  jcige  unb  feiner  SeitS  bei  paffenben  Gelegenheiten  mehr 
leifte,  als  moju  er  ftrenge  genommen  oerpflichtet  märe.  Moment* 
lieh  W  e^  in  tiefem  Verhältniffe  Pflicht ,  eine  augenblitflidje  Ver* 
legenheit  ber  Unterthancu  nicht  $u  roofjlfeiler  ©rfaufung  einer  un* 
oerhältni&mä&igen  Sciftung  auszubeuten.  —  3n  ber  tyeofratit  ift 
jeben  galleS  bemüthigeS  (Srfennen  ber  göttlichen  ®nabe,  ftreng 
nach  ton  religiöfen  Safeungen  eingerichtetes  Seben,  oormiegenbeS 
Streben  nach  oem  £öljeren  unbÖJeiftigen  (SetoiffeuSpflicht;  in  einer 
getheilteu  Xljeofratie  aber  tömmt  noch  fotooljl  für  baS  geiftige  als 
für  baS  weltliche  $aupt  bie  fchmierige  Slufgabe  f)\n$a,  bie  Stel* 
(ung  beS  ÜKitregcnten  nicht  unnöthig  511  erfchmereu  burch  äufjerfte 
Verfolgung  beS  eigenen  Rechtes,  grieben  ju  erhalten  burch  9cad)s 
giebigfeit  in  erlaubten  fingen,  bie  öerfafjungSmäfjige  Stellung 
unb  Söürbe  aber  mit  Sttutt)  unb  Veftäubigfcit  aufrecht  51t  halten.  — 
SBenn  erfahrungsgemäß  bie  fittlichen  (Gefahren  einer  VolfSfjerrfchaft 
(im  flajfifchen  Staate  foroohl,  als  im  neuzeitlichen  SRechtSftaate), 
9ccib  unb  Unbanfbarfeit  gegen  oerbiente  9Jcänner,  (5Jett)alttf)ätigfeit 
gegen  ^ugen,  Seiehtfertigfeit  unb  Uebereilung  in  beu  Vefchlüffen, 
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28anfefotutf)  im  gegolten  finb:  fo  liegen  aud)  bie  «Pflichten  felpr 
nahe,  welche  uor  anbern  in  biefer  3taat«form  ben  fict)  an  ber  re= 
gierenben  ®eroalt  ©etheiligenben   obliegen.  —  $ie  Ariftofratte 
»erlangt  bagegen  oon  jebem  (Jinieinen  ber  gur  ^errfc^aft  üöcrufeneit 
oorgugdroeife  Üttäjjigung,  perfönltchc  gähigmadjung  jum  öffentlichen 
2)ienfte,  Aufopferung  wo  e«  ftott)  ift,  ooructjmen  Sinn.  —  $ie 
an  beu  gürften  im  9>ced)t«ftaate  an  fia)  unb  wegen  be«  grofcen 
unb  immer  nod)  wadjfenben  Umfange«  ber  Aufgaben  biefer  Staate 
gattungen  51t  ftellenbeu  fittlid)en  gorberungen  finb  fo  bebeutenb, 
bafj  man  ftd)  ber  UnooHfommentjeit  ber  menfd)lichcn  9catur  erin- 
nern mujj,  um  nicht  Unmöglidje«  ju  Bedangen.   Söci  einem  un- 
bejdjräntten  9)conard)en  tritt  namentlidj  einer  Seit«  bic  Pflicht  be 
ftänbiger  iJuriitfbrängung  felöftifcher  ^meefe  unb  Steigungen,  anberer 
©eit«  bie  9cott)wenbigfeit  angeftrengtefter  I^ätigfcit  unb  Aufmerf- 
famfeit  in  allen  ifjeilen  be«,  fd)liefjlich  oon  ilmt  allein  beftimmten, 
3taat«leben«  in  erfte  Üiuie.   gür  gürften,  mefdje  eine  ©olf«öer* 
tretung  neben  fidj  tyaben,  ift  aufridjtige«  Ergeben  in  bie  iöefc^räiu 
tung  ihrer  perfönlidjen  9Jcacht,  öewahrung  oon  Söohlmollen  gegen 
bie  gur  SJciiwirfung  berufenen,  aud)  wenn  biefelben  einem  SBunfdje 
entgegentreten,  Unterlaffuug  oon  Ölungen  unb  unehrenhaften  ®e- 
winnungen  oon  Anhängern  eine  mistige,  leiber  iiict)t  eben  leidjte, 
Aufgabe 6).  —  üttoch  ift  fc^Cieglic^  in  ^Betreff  einer  Angahl  oon 
©taat«arten  (X^eofratie,  reine  unb  repäfentatioe  £>emofratie,  SSal)U 
monardne,)  bie  gemein  jchaftlidje  gorberung  $u  ftctlen,  bafc  bie  (*e* 
böte  be«  Sitteugefefce«  bei  ben  tyzx  oorfommenben  Söahlen  ber 
Staatsoberhäupter  ftrenger  beobachtet  werben  fotlen,  al«  bieg 
freilid)  jetoeil«  für  nöthig  unb  flug  erachtet  wirb.    (£«  ift 
offenbar  fittlidj  itn^ulägicj,  ber  28ieberwar)l  be«  gegenwärtigen  3u* 
haber«,  (bic  ^ulä&igfeit  einer  folgen  üorau«gefefct,)  burdj  nnge* 
rechtfertigte  Angriffe  unb  Sßerläumbungen  entgegenzutreten ,  einen 
2Jcitbemerber  mit  unehrenhaften  Mitteln  51t  befämpfen,  bie  SBähler 
unb  ba«  gange  2$olf  burd)  lügenhafte  Skrfprechen  ju  täufchen  ober 
fie  $u  beftechen.   3»e  lajer  in-  biefen  ^Beziehungen  bie  ^arteimoral 
$u  fein  pflegt,  befto  entjehiebener  mufj  auf  ®cwiffenhaftigfeit  ge* 
bruugen  werben  6). 
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1)  HllerbingS  if*  eine  volle  Erfüllung  btefet  Jorberung  nid)t  feiten  baburd) 
bebingt,  baß  ber  ifcige  oiiljaber  Regierung  feinem  vermutenden  Nachfolger 
Gelegenheit  jur  ttuSbtlbung  in  StaatSgefcbäften  gibt ;  eine  fittlid&e  Pflicht  beS: 
felben,  Welche  nur  altjuoft  verlebt  wirb.  ÜSfll.  barüber  meine  ^olittf,  »b.  II, 
3.  80  fg. 

2)  i*S  ift  eine  ÜSerfe&rtyeit ,  bie  Pflicht  jur  iKegierungSnieberlegung  von 
Seiten  eines  jur  öeforgung  ber  (5efd)äfte  unfähig  beworbenen  baburd)  befeitigen 
ju  Wollen,  baß  bie  Uebertragung  ber  Staatsgewalt  für  eine  von  ber  SBorfehung 
auSgehenbe  2Iufgabe  erflärt  wirb,  beren  Ablehnung  Unge^orfam  unb  Sünbe 
fei.  (*Jerabe  auf  biefem  religiöfen  Stanbbuufte  muß  anerfannt  Werben,  baß 
bie  Gntjie^ung  ber  unerläßlichen  Jä^igleiten  ebenfalls  eine  511  beadjtenbe  gött- 
liche Sendung  ift ;  unb  eS  muß  in  berfelben  einer  Seit«  eine  von  Sitten  unweb 
gerlich  au  befolgenbe  Jpinweifung  auf  einen  neu  angeorbneten  3uftanb  ber  2)inge, 
unb  anberer  Seit«  eine  Verpflichtung  ju  perfönlicher  ©emttthigung  unter  ben 
fogar  thatfächlid)  auSgebrüdten  Hillen  ber  33orfe^ung  erblttft  werben. 

3)  Wicht  bloß  eine  (Befcbinacflofigfeit  unb  ein  religiöfer  ?>et)ler,  fonbern 
auä)  eine  große  ftttlidjie  Sdjulb  ift  eS,  Wenn  ein  Staatsoberhaupt  im  tl>iber= 
fprud)e  mit  ber  ®efchid)te  unb  mit  bem  rechtlichen  (St)0™'***  Staates  feiner 
Stellung  unb  ^erfon  eine  §eiligfeit  unb  göttliche  Unverantwortliajfeit  beilegt. 
!DteS  !ann  nur  ju  einer  Ueberhebung  über  bie  Pflichten  unb  3U  einer  falfchen 
Stellung  ju  ben  Unterthanen  führen.  2>aS  SBewußtfein  einer  befonberen  $e- 
günftigung  burch  bie  Horfehung  barf  nur  3ur  $emuth  unb  ju  ber  angeftreng: 
teften  Pflichterfüllung,  nicht  aber  311  einer  Selbftvergötterung  unb  3ur  Serfäu-- 
mung  ber  Aufgabe  führen. 

4)  öermetifd)e  »bfd)ließung  ber  perfönlichen  Umgebung  eines  Jürften  unb 
iBefd)ränfung  beS  Umgange«  auf  eine  bevorrechtete  Älaffe  bringt,  neben  ber 

rannung  beS  eigenen  geiftigen  Gebens,  aua)  bie  Unmögltd)ieit  einer  Kennt 
niß  ber  Xhatfachen  unb  ber  SRenfdjen.  Sie  ift  baher  ebenfo  fehr  gegen  bie 
füt liehe  Pflicht  beS  Staatsoberhauptes,  als  fte  lächerlich  unb  langweilig  ift.  — 
Starfe  aber  wahre  3(eußerungen  über  bie  Dtichtigleit  unb  Sierberblid}feit  eines 
abgefchloffenen  §oflebcnS  f.  bei  $  i  0)  t  e,  Skiträge  3.  Berichtigung  ber  Urtt)eile 
über  bie  fran3öfifd)e  föevol.,  äüerie,  SJb.  VI,  S.  241;  Sa)  l e  i  e r  m  a  a>  e  r, 
^olitif,  3.  168;  Hothf,  ^t^tt,  »b.  III,  S.  934. 

5)  2Kit  großem  jRed)te  maa)t  SHothe,  tftlnf,  «b.  III,  3.  922,  auf  bie 
befonbere  Schwiertgfeit  einer  aufrichtigen  3(nerfennung  beS  conftituttonetten 
•^rinjiVeS  in  ber  ^eit  beS  UebergangeS  von  unbefchränfter  Regierung  311  U= 
fchränfter,  aber  auch  auf  °'c  befonbere  Pflicht  guten  SöiUenS  unter  bieten  Um^ 
ftänben  aufmertfam.  SlUerbingS  haben  aud)  bie  Unterthanen  in  foldjer  3f<t 
befonbere  Verpflichtung  31t  Vertrauen  unb  3ur  Wadjgiebigfeit  in  untergeorbneten 
fünften. 

6)  3u  weld)en  unfeeligen,  baS  öffentliche  Sieben  in  ber  Sittel  vergiftenbeu 
folgen  ber  3uerft  von  ^aeffou  in  ben  4i.  St.  von  9torbamerifa  als  Ul'ahlmittel 
eingeführte  ©afc,  baß  „ben  Siegern  bie  ©eute"  gehöre,  geführt  t)at,  ift  Welt- 
betonnt. 
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§  84. 

c.  jDte  fittlidjcn  Pflichten  brr  $ürgrr  gegen  brn  Staat. 

E«  finb  brei  wefentlicf)  oerjehiebene  ßuftänbe  $u  unterfdjeiben : 

1.  wenn  ber  Staat  unzweifelhaft  ber  SebenSanficht  be«  2*olfe« 
entfpricht  unb  auch  feine  Einrichtungen  im  2Bef entließen  folgend)* 
tig  finb; 

2.  wenn  $war  im  ©anjen  fein  28iberfpruch  jwifdjen  bem  ®e* 
banfen  be3  beftehenbeu  Staate«  unb  ber  ©efittigung  be«  SBoifeS 
oorljanben  ift,  wof)l  aber  im  Einzelnen  bebeutenbe  Slenberungen 
al«  nothwenbig  erjd)einen; 

3.  wenn  ber  &ben«zwecf  be«  SSolfe«  unb  ba«  SBefen  ber  be* 
fter)enben  Staat«einrichtungen  in  entfdjiebenem  Söiberfpruche  ftet)t. 

Qu  1.  Einem  bem^olfe  oollftänbig  genügenben Staate 
t^at  ftdt>  ber  Bürger  ganz  anzufliegen.   SHfo  fod  er  benfelben 
nid)t  blo«  nid)t  oerlefccn,  jonbern  itm  and),  fomeit  er  al«  Einzelner 
baju  befähigt  ift,  ju  förbern  unb  gegen  innere  unb  äußere  Angriffe 
jii  t»ertt)eibigen  (udjen.   Er  ^at  alfo,  wenn  baburd)  ein  SRufcen  ge* 
ftiftet  wirb  unb  bie  Staat«orbnung  e«  anlägt ,  aud)  freiwillige 
$ienfte  ju  leiften,  in  (einem  £eben«freife  Stäben  abzuwehren  bura) 
2tfort  unb  Xha*>  ungefefcHdjen  ober  gemeinfdjäbndjen  ©eftrebungen 
Ruberer  entgegenzutreten,  wenn  ein  negatioe«  Verhalten  oon  (einer 
Seite  bie  frfjlecfjten  ^Bemühungen  förbern  ober  il)nen  auch  nu* 
Slnfchein  einer  allgemeinen  ©iHigung  x>er(eir)en  würbe,  namentlich 
aber  wenn  bie  regelmäßige  bürgerliche  ®emalt  nicht  ausreichen 
foüte SBon  felbft  üerftel)t  fid),  baß  in  allen  gällen  be«  gewöhn* 
liehen  ßeben«  bie  ©efefce  unb  Einrichtungen  eine«  311  9Jecr)t  be* 
ftehenben  Staate«  oon  beu  Unterthanen  nicht  nur  pünftlid)  unb 
oollftänbig,  fonbern  auch  freubig  unb  freiwillig  gu  befolgen  finb. 
§luch  wo  ber  Smanq  ber  öffentlichen  ©ewalt  nicht  htnr«d)tr  ober 
wenn  bie  Entbccfung  einer  llebertretung  nicht  $u  befürchten  ift, 
muf?  jebe,  allgemeine  ober  befonbere,  Verpflichtung  erfüllt  werben; 
fo  namentlich  in  gewiffentjafter  Söejahlung  ber  Abgaben  unb  Sei* 
ftung  ber  perfönlicheu  $ienfte.   3m  Salle  einer  öon  ber  8kfjörbc 
au«  guten  ©rünben  oerlangten  ?lu«funft  ift  rücffichtölofe  unb  un* 
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erfchrocfene  2Bal)rf)eit  Bürgerpflicht.  (Sine,  berftef)t  fid)  gefefclich 
auägefprodjene ,  Strafe  foü  mit  Slnerfennung  be$  begangenen  Un* 
rechte«  unb  mit  bem  Sntfdjluffe  einer  Bermeibung  bon  SRüdfällen 
Angenommen  werben.  S53enn  aber  ber  ©taat  einem  einzelnen  ein, 
formelle«  ober  materielle«,  Unrecht  $ufügen  will,  fo  fjat  biefer  in 
erfter  fiinie  nicht  nur  baS  stecht,  fonbern  felbft  (in  föücf  ficht  auf 
bie  ebenfalls  mittelbar  bebrof)te  ©efammt^cit)  bie  ^flidjt,  alle  ge* 
fe&lidjen  9ttittel  $u  ber  Stbwenbung  ber  Ungefefclidjfeit  anjuwenben. 
©elingt  biefe«  nid)t,  fo  ift  er  $u  einfachem  9ftd)tgef)orcfjen ,  fog. 
paffioem  SBiberftanbe,  befugt.  2Biö  if)m  aber  enblid)  entmeber  bie 
Begebung  einer  entf Rieben  ungefefclichen  ober  unfittlid)en  ^anblung 
jugemuthet  ober  ein  unerfefclicher  Serluft  augefügt  werben,  fo  ift 
fittlich  felbft  eine  tf)ätlid)e  2Biberfe|lid)feit  nid)t  $u  tabeln*). 
Unb  roa«  ^ier  üon  (Einzelnen  in  ihren  inbtoibuellen  Stechten  Be* 
brorjten  unb  Beriefen  gilt,  ift  aud)  Stecht  unb  Pflicht  für  Alle, 
wenn  bie  (£efammtf)eit  burd)  einen  BerfaffungSbrudj  ber  ©taat«* 
gemalt  in  bie  ©cfatjr  oerfefct  ift,  bie  ihren  SebenSjmecfen  ent* 
fprechenbc  Einrichtung  be$3ufammenleben3  $u  üerlieren »).  —  $te[e 
fämmtlichen  gorberungeu  beftefjeu  aber  felbft  bann,  wenn  ber  ©taat 
$war  ber  Oereingelten  fubjeftiücn  Anficht  eine«  Bürger«  nid)t  ent* 
fprkht,  er  aber  unzweifelhaft  ber  HuSbrucf  ber  Bebürfniffe  be« 
Bolfe«  im  ®anjen  ift. 

3u  2.  2Bo  eine  ttjeilroeife  Berbefferung  ftaattidjer 
3uftänbe  roirnietjed  Bebürfnifj  ift,  ba  hat  aud)  ber  einzelne  Bürger 
bie  Sßflidjt,  oon  feinem  ©tanbpunfte  au«  unb  mit  ben  iljm  ju  ©e* 
böte  ftehenben  Üttittelu  auf  gefefclidjem  SBege  bie  Slenberung  anju* 
ftrefcen  unb  ju  erleichtern.  S)a  hier  im  2Befentlid)en  eine  genügenbe 
Staat^orbnung  oorau«gefefet  ift,  fo  bürfen  atlerbing«  bie  Henberung«* 
mittel  ba«  Beftehenbe  nicht  in  feinem  S&efen  in  ©efahr  fefcen  ober 
erfchüttern;  allein  bie  Littel  jur  Berbefferung  müffen  nach  Dcr 
Äraft  be«  SSiberftanbe«  bemeffen  werben,  ßunächft  ift  e«  Pflicht, 
ber  eigenen  Ueberjeugung  burch  münbliche  unb  fdtjrif tlic^e  Belehrung 
eine  allgemeine  Verbreitung  gu  oerfchaffen  ju  fuchen ;  bei  eigenar- 
tigem Beharren  ber  geinbe  be«  Beffern  mag  bann  $u  thatfächlichen 
Serfuchen  oorgefchritten  werben  bie  öffentliche  Meinung  jit  beleben 
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unb  burcr)  Sin^cHtgfcit  mächtig  $u .  machen ;  enblicr)  fann  einem  ge* 
ftfjloffenen  Söiberfprudje  aud)  eine  feftc  Organisation  ber  SBerbefferer 
unb  ein  entfdjicbene«  9$arteit)anbeln  entgegengeht  werben.  5)odj 
erforbert  nicht  Mo«  bie  Klugheit  jonbern  aud)  bie  fittlidje  Pflicht 
große  3$orfid)t.  Sßor  Slllem  mufj  barauf  gefeben  werben,  ba&  bie 
^Bewegung  nicht  ju  weit  gef)e  unb  fie  aud)  foldje  Xtyik  ber  Staat«* 
orbnung  ergreife,  bei  welchen  eine  Seränberung  nicht  nothwenbig 
unb  wünfcr)en8wertf)  ift.  @S  barf  baljer  eine  Agitation  Weber  mit 
foldjen  (Senoffen  begonnen  werben,  welche  oorauSfichtlict)  weitere 
unb  fchäblidje  Sßlane  höben,  fall«  man  nidjt  berfetben  beftänbig 
£err  ju  bleiben  bie  ©ewi&fjeit  bat 4) ;  nodj  foll  fie  in  einer  ^eit 
bereit«  beftefjenber  groger  Aufregung  begonnen  werben,  bamit  nicht 
bie  Staatsgewalt  fo  großen  ^ebränguiffen  gan$  erliege.  Sobann 
barf  fein  (Gebrauch  oon  an  fid)  unfittlid)cn  Sßarteimitteln  gemacht 
werben ;  3.  !8.  alfo  oon  Serleumbung  ber  ÖJcgncr,  S3eftedjung,  ge* 
waltfamer  (Sinfdjüchterung  SlnberSbenfenber ,  33efct)ä^ung  fcr)ledjter 
^Jarteigenoffen.  gerner  finb  geheime  Serbinbungen  ju  oermeiben, 
roeil  foldje  fct)r  leicr)t  in  görberung  unerlaubter  Sxoede  unb  $u 
JÖenüfcung  fchlcdjter  Littel  ausarten,  unb  weil  bie  ©ewöfmung  an 
foldje  Schleichwege  beu  rechtlichen  Sinn  be«  ganzen  Solfe«  ju  Der* 
giften,  e«  $u  einem  offenen  unb  el|rlid)en  StaatSleben  unfähig  $u 
machen  oermag.  (Italien.)  $>öcr)ftcn«  mögen  geheime  Serabrebungen 
bann  entfdjufbigt  fein,  wenn  ber  offenen  Senüfeung  be«  9ted)te« 
ungerechte  ©ewalt  entgegengejefct  wirb.  —  9iicr)t  erft  ber  ferner* 
fung  bebarf  e«,  bafj  e«  auch  fittlidje  Pflicht  ift,  jeber  iöemühung 
um  eine  Wenberung  im  Staate  eine  ernftliche  eigene  Prüfung  ber 
9üd)tigfrit  unb  Sftöglichfcit  ber  beabfidjtigten  Einrichtung  oorangel)en 
ju  laffen,  unb  baß  ein  neuer  ©ebanfe  nicht  fdwn  befftalb  unter* 
ftüfet  werben  barf,  weil  er  oon  einer  gewöhnlich  ba«  Nichtige  wol* 
lenben  Partei  au«gef)t  ober  er  fid)  für  freifinuig  ausgibt.  (5«  gibt 
auch  emc  ungefunbe  unb  jdjäblidje  Humanität;  unb  e«  ift  wiber^ 
finnig,  in  einer  Sdjwädjung  ber  nothwenbigen  Staatsgewalt  einen 
©ewinn  für  SRcdjt  unb  greit)eit  $u  fetten,  gür  ^Diejenigen  alfo, 
welche  fid)  bei  einem  Söeftreben  nach  einer  Staat«oeränberung  be* 
tr)eiligeu  wollen,  ift  Erwerbung  ber  $orau«fefcungen  eine«  felbft* 
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ftänbigen  Urt^eiCeS  itnertägfic^c  Stufgabe.  —  3)afj  feine  Seränbe« 
rtmg  bei  allgemeinen  fitttidjen  Pflichten  be$  einteilten  Untertanen 
gegen  bie  junädjft  nod)  $u  9ied)t  beftehenbe  StaatSorbnung  roäh- 
renb  be3  ötongeä  ber  SBerbefierungebemühungen  eintritt,  bebarf  nic^t 
erft  eine3  SöeroeijeS  5). 

3u  3.  Sei  einem  ber  SntroicffungSftufe  beä  93olfe8  burdjauS 
nirfjt  genüge n ben  ftaatlidjen  $uftanbe  ift  eine  ernftlkhe  £tn* 
roirfung  auf  eine  tuefentlidje  Slenberung  nicht  nur  ertaubt  jonbern 
entfdnebene  Pflicht.  Sludj  F)icr  barf  bie  richtige  IRei^enfoIge  ber 
Bemühungen  nicht  üerlaffen  werben ;  nur  mögen  fid)  aflerbingS  bie 
sD?ittet  jur  3)unhiefcung  ber  berechtigten  Jorberungen  im  9cotr)fafle 
bis  gu  thatfädjlicher  $5urchfefcung  fteigern.  Unter  melden  Boraus* 
iefcungen  unb  ©ebingungen  t>iefcr  äu&erfte  unb  in  öieten  föidjtungcn 
hödjft  gefährliche  Schritt  rechtlich  nicht  mehr  au  tabetn  ift,  hat  eine 
(Erörterung  bereits  gefuuben,  (f.  oben,  §  22,  <5.  167  fg.;)  bag bereu 
ftrengfte  Einhaltung  auch  t>om  fittticheu  Stanbpunfte  aus  Pflicht 
iftr  Derfteht  fich  toon  felbft6). 

3)a  eine  SReüolution  nur  ein  ^uftanb  tt)atfäc^Iidt)en  SBiber* 
ftanbeS  gegen  ein  thatjädjlid)e$  Unrecht  ift,  unb  ba  fie  überhaupt 
rechtlich  unb  fitttich  nur  bann  eine  $8ertl)eibigung  finben  fann,  wenn 
fie  ein  beffereä  Stecht  unb  eine  l)öf)cre  tncnfct)(id)e  ©efittigung  er* 
ftrebt ,  fo  ergibt  fich,  &a6  oie  ju  einem  folgen  äujjerften  Littel 
©etriebeuen  öon  ber  Einhaltung  ber  gorberungen  be3  allgemeinen 
SRed)te3  unb  beä  ©ittcngejefceS  feincSroegS  befreit  finb.  Eine  9ie* 
oolution  ift  nicht  an  bie  formen  be§  beftel)enben  pofitioen  SftechtS 
gebunben,  eben  roeil  fie  biefeS  änbern  totfl;  allein  fie  ift  fein  grei* 
Brief  für  jebe  ©eroaltthat  unb  ©chänblidjfeit 7). 

1)  <£ä  ift  ein  SBeiveid  Don  völliger  ©ebanfenloftgfeit,  ivenn  (Erfüllung  ber 
Bürgerpflicht  unb  ftttlic^e  ötyre  nur  unb  unter  allen  Um ft finben  auf 
Seiten  ber  SiUberforue^artei  gefunben  »werben  »Vitt.  2öenn  bie  ftaatlidien  3u- 
ftänbe  befriebigenb  unb  bie  Segierung  gevea)t  unb  nüfc(t$  t&ätig  ift,  fo  ift  nid)t 
ein  Angriff  auf  fie,  fonbern  ein  treueö  gehalten  an  ujr  ^flidjt,  »veil  ftorbe* 
rung  ber  Vernunft.  3n  einem  foläjen  ftatle  ift  felbft  ein  negatioeS  Stiflfifeen 
bei  angriffen  auf  ba8  93efte$enbe  nic^t  blo§  unNug  unb  feig,  fonbern  auä)  ge* 
rabeju  unfittlid).  (Sine  weite  Verbreitung  einer  biefer  einfachen  2£at)r^eit  ent« 
gegen  gefegten  Stuftet  ift  freiließ  auet)  ein  SJeloetä  l»on  allgemeinen  fä)Ied)ten  3u* 
ftänben,  meit  nur  unter  beren  Ginbrurf  eine  foletye  Verfeuert  möglict)  ift.  — 
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Gine  bortreff lute ,  bem  englifäen  Solfe  fe^r  jur  ©bjre  gereidjenbe  Einrichtung 
ift  bie  tSinfötoörung  freiwilliger  GonftableS  wenn  bie  orbentli^en  Sic^erungS-- 
mittel  nic^t  auSjureiajen  föeinen. 

2)  2)er  lefctere  Sa*  tvtrb  fe^r  t)äuftg  Don  ben  bcbeutenbften  ÄuctoritÄten 
in  ber  Sittenlehre  beftritten;  fo  j.  ».  t»on  SRart)eine<! e,  Iheologifthe  SRoral, 
S.  303  fg.;  Äant,  3um  ewigen  ^rieben,  SÖerfe,  $b.  V,  S.  411;  Hotfce, 
SRoral,  S.  978.  3t)re  «uffaffung  rut)t  aber  auf  einem  fallen  Örunbfafce.  <s% 
tvirb  nämlich  entweber,  3.  93.  »cm  Äant,  baoon  ausgegangen,  bafj  bie  Staats^ 
gewalt  eine  ltnbebingt  unwibcrftehlia)*  fei;  Wät)renb  fte  bocb  nur  jur 
2)ur(hftthrung  beS  StaatSftWetfeS,  nicht  aber  beS  Unred)teS,  befieht,  alfo  nur 
beblngteS  Streb,:  bat;  ober  aber  loirb  angenommen,  oon  Stothe,  ba^  bie  Stei- 
gerung beS  ÖehorfamS  gegen  bie  ungefe^Iid)  ^anbelnbe  Dbrigfeit  auch  Unget)or: 
fam  gegen  bie  Wirflidje  unb  wot)lberechtigte  Dbrigfeit  in  ftd)  fchltefee,  währenb 
bod)  gerabe  jlotfa)en  beibcn  untergeben  Wirb,  unb  auch  untergeben  werben 
fann  unb  foH.  $ie  Gefahr,  welche  ber  bis  gu  tbatfächlichem  SBiberftanbe  ge- 
triebene »ürger  läuft,  ift  allerbingS  eine  grofjc,  unb  bie  2Henigftcn  werben  ben 
SWutb.  b;aben,  einer  fittlicheu  Pflicht  wegen  ftrb.  berfelben  auSjufefcen;  allein  biefc 
änbert  nicht  nur  nichts  an  biefer  bliebt  felbft,  fonbem  erbö^t  nur  baS  «er; 
bienftii^e  ihrer  (SrfüUung.  Bon  einer  Hufhebung  beS  ©taatcS  bu«h  bie  »n^ 
erfennung  eine«  SüiberftanbeS  fann  aber  nitt?t  bie  SRebc  fein,  ba  bie  lieber = 
jeugung  oon  bem  fcibft  aüfeitigftcn  eintreten  eine*  folgen  im  JaBe  abfolut 
ungefefclicher  unb  unfittlicher  befehle  lebiglich  bie  Unterlaffung  biefer  sur  Jyolge 
hätte,  alfo  fogar  eine  SJerbefferung  unb  Äräftigung  beS  Staates. 

3)  Öinoerftanben  hiermit  finb  biermit  bie  meiften  SNoraltften,  fo  33. 
<5d}Ieiermaa)er,  iSbriftl.  Sitte,  o.  268  fg. ;  £>  a  r  l  e  ,  3.  242 ;  M  0 1  b  e, 
33b.  III,  S.  979.  3ft  btefi  nun  aber  nicht  ein  offenbarer  SBibcrfpruch  mit  ber 
Säugnung  ber  ftttlichen  Berechtigung  beS  einzelnen  ju  einem  unoermeiblicb.  ge- 
malten ffiiberftanbeV  3ßenn  3.  9cott)e  bie  Stecht  unb  Pflicht  beS  äi>ibcr= 
ftanbeS  gegen  einen  StaatSftreicb.  bamit  begrünbrt,  bafi  bie  Staatsgewalt  in 
folgern  Jolle  ftch  felbft  „gegen  ben  Staat  a  u  f  l  e  h  n  e",  ba&  fie  „r  c- 
bellire":  fo  ift  Wefentlicb.  gar  fein  anbereS  ©er^ältnife  borbanben,  al«  bei 
ber  berfaffungStoibrigen  «erle^ung  eine*  ©irjelre^te«. 

4)  Seifpid:  bie  «erbinbung  beutf^er  ^articulariften  mit  ben  Ultramon- 
tanen einer  unb  mit  Eemofraten  unb  fcibft  (Sommuniften  anberer  Seit*. 

5)  ©er  wirb  behaupten  wollen,  bafe  toenn  in  einem  Sianbe  j. ».  eine  Ser^ 
befferung  ber  iöa^lorbnung  ober  aua)  bie  Ginfü&rung  einer  5BoIf*t>ertretunfl 
angeftrebt,  eine  Umgeftaltung  ber  5te(b,töpflege,  ber  Slrmenpolijei  u.  f.  10.  oer^ 
langt  toirb,  ber  fic^  babei  bet^eiligenbe  (Sinjelne  bis  jur  Erlangung  be* 
wollten  Steuern  befraubiren,  fiügen  über  baS  Staatsoberhaupt  auSftreuen,  ber 
Verpflichtung  jum  ^>eerbienfte  fid)  entfliegen  bürfe? 

6)  es  unterliegt  feinem  3n>dfel,  ba^  ber  berüd)tigtc  Safc  ber  franjdftf^en 
üonoentSocrfaffung :  „bie  Empörung  fei  bie  ^eiligfte  ber  $flic$ten",  in  folc^er 
Ällgemein^eit  auSgrbrütft,  gerabeju  Unfmn  unb  Barbarei  ift;  aber  nimmer; 
me^r  wirb  fia>  auf  ber  anbem  Seite  ein  gefunbeS  ftttlid)eS  Öefü^l  einreben 
laffen,  ba^  eS  gegen  bie  @etoiffenSpflid)ten  ge^e,  im  ^ot^aüe  a\u$  mit  ©etoalt 
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fincm  3uftanbe  her  Dinge  ein  (Snbe  ju  machen,  »welket  eine  Erfüllung  ber 
inenfc^ri^en  £eben8jn>etfe  nicht  geftattet.  ©elbftoerthetbigung  ift  nicht  unfirtlich; 
aber  eä  mufe  ®runb  31t  einer  folgen  [ein.  —  lieber  bie,  allerbing«  bebingte, 
fxttlity  Berechtigung  oon  Resolutionen  t>gl.  Jyichte,  «Raturrecht,  &>erle,  »b.m, 
e.  182;  »mmon,  (ShrifUtye  Sittenlehre ,  »b.  III,  2,  ©.  91  fg.;  Hot  he, 
»b.  III ,  @.  982  fg.  —  Rubere  finb  allerbingS  anberer  »nftd^t.  60  j.  ». 
Warb,  eineef  e,  Sfceologiföe  SDtoral,  Seite  550;  §ar  teufte  in,  ©tische 
SÜiffenfcbaften,  6.  528  fg. 

7)  3Wan  faim  nicht  beftimmt  genug  ber  namentlich  üon  bnreh 
feine  <&efcf/ichte  ber  franjöfifchen  ©taatSumtoäljung  in  bie  Söelt  gebrauten  Sehte 
entgegentreten,  bafi  alle  in  einer  Steoolution  begangenen  Verbrechen  nur  eine 
unoermeibliche  ftolge  beö  ganjen  3uft(*nbeä  unb  baher  ben  ©efefcen  ber  fttt= 
liehen  Serantioortlichfeit  nicht  unterworfen  feien.  SBerfe^rt  ift  e$  freilich/  bic 
Jöanblungen  einer  revolutionären  (SeWalt  nach  offen  aufgebrochenem  Kampfe 
an  ben  2Maafcftab  einer  (SiDityrojefwrbnung  ju  halten;  allein  ein  9Rann,  welcher 
im  «ufftanbe  gegen  bie  bidr;ertge  Drbnung  ber  Dinge  begriffen  ift,  wirb  ba-- 
burch  WneSweg«  berechtigt  ju  felbftfüchtigen  ©churfereien  ober  jur  ©raufamfeit. 
3n  aUen  Serbältniffen  fteht  ber  SWenfch  unter  bem  ©ebote  ber  ©ittlichreit. 
fyiai  h«t  bie  grüchte  feiner  «ehre  in  entfefcluhem  SRaafre  noch  W  ecleH 

§  85- 

d.  jSefonctrre  ftttUaje  J)flta)ten  ber  mit  $taategefajäften  getrauten. 

Und)  bie  bem  ©taatöoberfjaupte  untergeorbneten  Or* 
ga  ne  be£  ©taatSwiflenS  fyaben  bie  ftttlidje  Sßflidjt,  über  bie  er« 
ätoingbare  redjtlidjc  $erbinblicf)feit  f)inau3  ©uteS  für  ben  Staat 
ju  wirfen.  Sie  gefe|lia>  ober  toertragSmäfeige  SBerbinblidjfeit  ift 
ein  SöenigfteS,  tta3  geleiftet  werben  muß  bei  SSermeibung  öon  SBor* 
würfen  unb  ©träfe ;  wer  aber  weiter  leiften  fann,  ift  ba^u  fittrief» 
üerpflidjtet,  weil  ber  SHenfd)  in  öden  SBerf)ältniffen  fo  üiel  ©ute$ 
Ieiften  fofl,  als  er  toermag.  9Jtond)e  an  ftd)  fet)r  wichtige  Seiftung 
lägt  fid)  and)  gar  nidjt  als  red)tlicf}e  SBerbinblidjfeit  formuliren, 
weil  fie  auf  inneren  unb  freiwilligen  (Sntfdjlüffen  beruht  unb  (0* 
mit  nicr)t  erzwungen  werben  !ann. 

I.  ©ittlidje  Sßfltcf)ten  ber  Beamten. 

Äußer  ber  SBoflbringung  afler  rjorgefdjriebenen  Sirbett  in  be* 
ftimmter  9Henge  unb  ©ütc,  ber  föein&eit  in  ©elbfad£)en,  ber  «er» 
jd)wiegent)eit  im  Ämte,  enblirf)  bem  ©efjorfame  unb  ber  befonbern 
Xreue  gegen  ben  ©taat  unb  beffen  Oberhaupt,  finb  nodj  öom  rein 


fittlidjeu  Stanbpunfte  auä  nacfjftehenbe  gorberungen  an  alle  in 
öffentlichen  Remtern  Stefjenbe  ju  machen: 

1.  (Eigen  er(Eifer  für  möglichft  oollftänbige  (Erreichung  be$ 
ßwecfeä,  für  welchen  ba3  Amt  befteljt.  VloS  formale  Straflofig* 
feit  genügt  bem  ©ewiffen  nid)t;  oietmehr  forbert  bicfeS:  ftadjbenfen 
über  Qmde  nnb  SMittel;  Arbeit  über  ba3  uorgefdjriebene  SHaaß 
hinaus,  wo  bieg  nötf)ig  unb  nüfclid)  ift;  Aufmunterung  oon  ®e* 
noffen  unb  Untergeorbneten;  Anwenbung  be3  perfönlichen  (EinfluffeS 
jur  Vewerfftetligung  amtlichen  9fufcen3.  $ie8  Alleä  aber  auch  bei 
unangenehmen  ©efchäften.  (Eifrige  Veforguug  oon  Liebhabereien  ift 
noch  tönc  Sittlicf)feit. 

2.  Auf richtigfeit  nnb  SB a t) r t) e i t  gegen  oben.  3m 
Mothfalle  alfo  auch  SWitt^  unb  Verachtung  auf  Vortheile,  wenn 
bie  (Erfüllung  biefer  Pflicht  mit  Ungunft  aufgenommen  wirb. 

3.  SB ohltu ollen,. Mitgefühl  unb  greunblidjfeit  nach  unten. 

4.  ©erechte  SBürbigung  unb  entfprecfjenbe  görberung  tüchtiger 
Untergeorbueter  unb  Unfchäblichmachung  fchlechter.  ©leid)- 
gültigfeit  gegen  bie  Verbienfte  eines  Untergeorbneten  ober  gar  nei* 
bifche  unb  felbftfüchtige  Verheimlichung  berjelben  ift  nicht  bloS  in 
Ve$ief)ung  auf  ben  barunter  Üeibenben  oerwerflicfj,  fonbern  auch 
al$  ein  Sftachtheil  für  ben  Staat,  welchem  bie  Verwenbung  eine* 
tüchtigen  äftanneS  in  einer  einflußreicheren  ©teile  baburd)  entzogen 
wirb.  (Ebenfo  ift  eine  Schonung  eine«  fcfjled)ten  Veamteu  nach 
vergeblicher  SBarnung  ober  nach  grobem  Vergehen  entfcr)ieben  un* 
fittlicf),  fei  e8  nun  baß  bie  Wachficht  nur  aus  fchlaffer  SBeichlich* 
feit,  fei  es  baß  fie  gar  au«  eigenen  fdjlechten  2lbfid)teu  gefct)er)e. 

5.  ®emiffenhaftigfeit  in  ber  Verfdjaffung  t>on 
eigenen  Vortheilen.  9hcf)t  bloS  wenn  ein  ©ewinn  mittelft 
einer  rechtlich  oerbotenen  ßanblung  erworben  werben  müßte,  fon* 
bern  auch  twnn  eine  formell  unangreifbare  (Erlangung  bem  Staate 
ober  ben  Vürgern  nachtheilig  wäre,  ift  Wachfuchung  unb  Annahme 
fittlich  unerlaubt. 

0.  gortbilbung  in  ber  intellectueHen  Befähigung  $um  Amte. 
(Ein  Stehenbleiben  auf  bem  Stanbpunfte  beS  jungen  SWanneS,  roel^ 
eher  bem  Staate  feine  $augltchfeit  $um  (Eintritte  in  ben  öffentlichen 
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$icnft  nachgumeifen  fyii,  fann  für  baä  ganje  Seben  um  fo  weniger 
genügen,  als  theilä  Vieles  bon  bem  (Erlernten  unoermeiblid)  wieber 
Dergeffen  roirb ,  theilS  bie  für  einen  fjö^eren  unb  mistigen  SBtr* 
tungSfreiS  erforberltchen  ftenntniffe  unb  ©ebanfen  anbere  finb,  als 
toelaje  öon  bem  Anfänger  verlangt  werben,  ober  als  er  felbft  bei 
gutem  SSiQen  aufjufaffen  üermag.  (Sin  Beamter  tt)ut  feine  ©djul» 
bigfeit  nicht,  wenn  er  aus  Xrägtjeit  in  Slnfichten  unb  Slbfichteu  um 
ein  SWenfdjenalter  jurücf  ift  *). 
II.  $er  VolfSoertreter. 

SJcan  ift  um  jo  mefjr  befugt,  entfdjiebene  fittliche  Slnfarüche 
ün  diejenigen  gu  ftellen,  welche  bie  Vertretung  ber  VolfSredjte 
gegenüber  ber  Regierung  übernommen  fyaben,  weil  biefe  Aufgabe 
bei  ber  großen  SDcehraahl,  nämlid)  allen  (Sewählteu,  eine  felbftge* 
(ua)te  ift,  aud)  3eber,  welcher  fie  übernimmt,  bie  große  Verant* 
mort(icr)feit  berfelben  wof)l  fennt.  $ie  befonberen  gorberungen 
aber  finb: 

1.  fjurd^tlo jigfeit  nad)£)ben  unb  Unten.  $a3  ßefc* 
tere  ift  feineSwegS  bog  Seichtere  oon  Reiben,  inbem  ein  gewiffen* 
^afted  «uSfprechen  ber  Sßafnfyit  leicht  bie  Beliebtheit  beim  Votfe 
foften  fann,  waS  mandjfadje  Unannehmlid)feiten  unb  befonberS  ben 
Serluft  ber  ©teile  bei  einer  neuen  2Baf)l  $ur  Jolge  Ättcin 
ber  VolfSoertreter  ift  nidt)t  $ur  blinben  Vertheibigung  ber  jeweiligen 
öffentlichen  Meinung,  fonbern  $u  ber  beS  !Rect)teS  unb  beS  öffent* 
lidjen  SBorjleS  beftimmt. 

2.  SBerfdjmähuug  fetbftifd)er  ^mede,  fall«  biefe  mit 
bem  öffentlichen  2Buf)le  im  253iberfprucr)c  ftct)en.  OTcrbingS  recht* 
lieh  nicht  ftrafbar,  wohl  aber  fittlich  oerwerflid),  finb  baffer  u.  a. : 
föänfe  jutn  Sturze  eine«  tüchtigen  SJcinifteriumS ,  um  an  beffen 
Stelle  $u  fommen;  Vefriebigung  ber  (Sitelfeit  bnreh  ein  Sluffeheu 
madjenbeS  aber  ftörenbeS  ober  gar  fdjäblidjeS  Auftreten;  SBiber* 
fpruch  geg^n  richtige  SKegierungSmaaßregeln  aud  falfcher  ^opulari» 
tätSfudjt;  Unterftüfcung  ber  Regierung  gegen  beffere  eigene  lieber« 
Beugung,  um  Vortheile  für  fid)  ober  bie  Seinigen  $u  erwerben. 

3.  Streue  gegeu  bie  Partei,  folange  bereu  Dichtung  im 
Sefentlidjen  ber  eigenen  Ueberjeugung  entflicht.   9hir  burch  eine 


536 


mohlgeorbnete  ^ßarteiorganifation  ift  in  Staaten  mit  $o(fsoertre= 
tung  etwas  SBirffameä  ju  erreichen;  bafjer  ^at  fid)  ber  ©inline 
unterjuorbnen,  folange  nicht  feine  Ueberjeugung  fonbern  nur  feine 
Selbftfchäfcung  unb  ©itetfeit  in  JJrage  ftetjt  *). 
III.  £er  @cf  chworenen. 

1.  Unparteilich eit  unb  ©erecrjtigfeit  gegen  jeben 
$lngeflagten.  SBeber  bie  polirifdje  Partei,  nodj  baS  gegenfeitige  83e* 
fennrnifc,  bie  gefellfdjaftliche  Stellung  beS  Slngeflagten,  ober  enblicr) 
bie  Strt  beS  angefchulbtgten  Verbrechens  bürfen  $u  ©unften  ober 
Ungunften  einen  SluSfchlag  geben. 

2.  SDcutf);  unb  $war  nidt)t  etwa  bloS  gegenüber  oon  einer 
ungerechtfertigten  gmnuthung  ber  Regierung,  fonbern  auch  gegen* 
über  oon  einer  aufgeregten  unb  ooreingenommenen  öffentlichen  2Rei* 
nung,  fo  wie  gegenüber  oon  ben  Drohungen  einer  Partei  ober  ber 
SerbrechenSgenoffen  4). 

3.  $  ngeftrengte  &  u  f  m  e  r  f  f  a  m  f  e  i  t  auf  bie  SBerhanblungen 
fo  wie  eigene  felbftftänbige  Prüfung  ber  Sachlage  unb  ber  oon 
beiben  Seiten  borgebrachten  Söeweife.  3e  weniger  baS  ©ejefc  ben 
©efdjworenen  an  ein  beftimmteS  SeweiSftjftem  binbet  ober  oon 
i^m  eine  ©rflärung  über  bie  ©rünbe  feine«  SluSfprucheS  oerlangt 
befto  mehr  ift  er  in  feinem  ©ewiffen  gebunben,  mit  Hufwenbung 
feiner  ganzen  ©eifteSfraft  bie  2Bahrt)eit  gu  erforfchen,  um  nicht 
leichtfinnig  ober  gebanfenloS  einen  uufchulbigen  SKitbürger  $u  Oer« 
urteilen,  ober  ber  SRechtSorbnung  im  Staate  einen  Schlag  jit  Oer* 
feiert. 

4.  ©üblich  ha*  oer  ©efdjworene  Stanbhaftigfeit  ju  er* 
weifen  in  ber  geftt)altung  beS  oon  ihm  nach  gewiffenljafter  $rü* 
fung  für  richtig  erachteten  UrtheileS.  Sine  SRacfjgiebigfeit  aus 
Schwäche,  auS  ©leichgültigfeit  ober  aus  öequemlichfeit  führt  ihn 
entweber  jur  ^hc^na^me  an  e"lcnt  3ufti$morbe  ober  $ux  93ethei* 
ligung  bei  einer  Schwächung  beS  SRechtS  im  Staate 5). 

1)  §ier  ift  namentlkb;  ber  öeamten  im  auswärtigen  ÜJienfic  <§rfc>&$nuna 
ju  ttyun.  ®e|anbte  l}aben  bie  SBetyflittjtung ,  ba§  öon  tynen  ©eobattytete  t>oH= 
fommen  h>a$rb>tt§getreu  gu  beridjten,  audj  tvenn  eine  foldje  2>arfteUung  nittyt 
gerne  gclefen  »erben  tvtrb.  (Sine  naety  twrmut^Iic^en  SBünfdjen  ber  b>imif$en 
@en>alt$aber  Derfäfföte  Säuberung  ber  ßuftänbe  in  bem  fremben  fianbe  tarnt 
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möglia>erweife  unabsehbaren  Stäben  bringen.  Cjg  mag  eine  folc^e  SBktyty  itfc 
liebe  freiltdj  um  ©unft  unb  bie  ©teile  bringen. 

2)  SlflerbingS  ift  e$  bann  axia)  Stufgabe  für  ben  Staat,  bem  Staunten  bie 
peluniären  Wittel  ju  einer  feiner  Stellung  entft>rea)enben  gortbilbung  nic^t  ju 
werfagen.  SUer  fta)  unb  feiner  Familie  nur  eben  unb  faum  bie  notywenbigften 
Söebürfniffe  t>erfa}affen  fann,  toermag  feine  Wittel  auf  »eitere  »udbilbung  ju 
toerwenben. 

3)  ©.  hierüber  unten,  §  100. 

4)  SMS  ju  wet$em  ©rabe  ftetg&eit  twn  ©efa)worenen  gegenüber  bon  einer 
tief  aufgeregten  9Renge  cber  einer  brob>nben  SRegierung8geWalt  geb>n  fann,  be* 
weifen  niü)t  etwa  nur  bie  ju  einer  einfaa)en  SHörberbanbe  b>rabgefunfenen  unb 
eigentlid)  au<$  nur  baju  bestimmten  @efa)worcnen  beä  franjofif(!b,en  SiebolutionÄ* 
tribunal«  in  bet  SttjredcnSjeit,  fonbern  auä)  bie  in  neuefter  3eit  (1871)  in  3r= 
lanb  unb  Jranlreub,  borgefeinmenen  greiforedjungen  offenbarer  unb  felbftetn* 
geftänbiger  SHörber  bon  ^oltjeibeamten  unb  fremben  Solbaten.  —  3U  tofN  8e&* 
man  freiließ,  wenn  be^alb  ber  Stab  über  bie  ganje  Slnftalt  gebrochen  Wirb. 
Sie  erforbert  atterbingS  ein  reä)tliä)  unb  fittlia)  gefunbed  SJolf;  allein  wenn 
ein  foldjer  3"ftanb  nic^t  befte^t,  fo  Werben  auö)  ftänbige  SRiajter  beS  2Hutb>S 
entbehren. 

5)  X\c  Äbfaffung  unb  Verbreitung  einer  guten  gemeinfajjlia)en  Belehrung 
über  bie  fittlitt)e  Seite  ber  Aufgabe  eine«  ©eföworenen  Wäre  Wo&l  nic^t  übe* 

§  85». 

5.  Sa»  eittenQefe^  in  tont  auswärtigen  »er^altnifffit. 

(5«  ift  ein  ^ägtic^er  glecfen  in  ber  europäifchen  (Siottifatton, 
ba&  bog  ©ittengefefc  in  ben  SBerhältniffen  ton  (Staat  ju  ©toot  fo 
toenig  beamtet  wirb  nnb  man  fief)  fogar  ber  SBerlefcung  öffentlich 
rühmt  al$  eines  83etoeife8  oon  ©taatSflugheit.  Sftur  aU$u  oft  finb 
^ier  SWittel  unb  ^meefe  gleich  fcr)Iccr)t,  unb  $toar  fetbft  bei  ©olcfjen, 
metcfje  fid)  in  ihrem  ^ßrioatfeben  einer  unehrenhaften  |>anblung  nie* 
mal«  fdmlbig  machen  würben,  unb  bie  fetbft  im  innem  ©taatäfeben 
oor  einer  offenbaren  Smmoralität  flurüefträten.  Um  fo  entfd>iebener 
ift  bie  Aufgabe  ber  SBiffenjdjaft;  aflmätig  fann  fie  bocf>  oieüeiajt 
ber  beffern  ©eftnnung  einen  Sßeg  bahnen  *). 

9H3  bie  gewöhnlichen  Unfittlid)feiten  im  SBölferoerfehre  erfdjei* 
nen  ^uptföO)(id)  nachftefjenbe  §anblungen: 

1.  Unterbrücf  ung  ber  (Schwächeren;  entweber  oöUige 
SBernicf>tung  berfelben  burd)  Eroberung,  ober  bodj  3)ienftbarmaa)ung 
berfelben  $u  fremben  Qmden,  Nichtbeachtung  ihrer  gerechten  gor* 
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benutzen  u.  bgf.  —  gorberung  ber  ©ittlirfjfett  ift  aber  nicht  blo* 
bie  gleiche  Achtung  ber  9tecf)te  SHächtiger  unb  Unmächtiger,  fonbern 
felbft  Unterftüjjung  unb  gortfjülfe  ber  Sdjroädjeren  unb  nötigen 
Jatle«  $ertl)eibigung  gegen  ungerechte  Angriffe  dritter. 

2.  freibifcrje  unb  eif  erfüdjtige  Sertjinberung  ber 
inneren  Entmicfelung  anberer  Staaten,  namentlich  in  ®e* 
jiet)itng  auf  SBerfaffung,  auf  Beilegung  öon  ftrct)lichen  unb  ftaat* 
liehen  ©treitigfeiten,  auf  |janbel  unb  ©eroerbe.  $)er  geiler  ift  ein 
um  fo  größerer,  als  bie  üttittel  nicr)t  weniger  jdjledjt  finb  wie  bie 
«Sroecfe,  ba  nur  $u  oft  außer  offener  unb  ror)er  ÖJeroalt  auch 
fteetjung  öon  Beamten,  0länfe  mit  ^ßarteihäuptern ,  Aufmunterung 
unb  Unterftüfcung  öon  Aufruhrern,  abfid)tliche  ©eftärfung  einer 
fremben  Regierung  auf  einer  fchlecfjten  23alm  angeroenbet  werben. 
—  Seftre  ber  ©ittlidjfeit  ift  aber  hier :  in.  jebem  gatle  Erhaltung 
öor  jeber  ©törung;  aber  auch  potfttoe  Unterftüfcung,  mo  bie«  ohne 
eigenen  9^acr)tl)cil  gefchehen  fann. 

3.  SSerfennung  ber  Verpflichtung,  ben  93  er  f  ehr  unter  ben 
Sß  öl  fern  jum  öefjufe  möglichftcr  Steigerung  bc«  materiellen 
2Bof>le«  unb  ber  ©efittigung  ju  förbern.  ©ei  e«  au«  öerfer)rter 
Auffaffung  ber  eigenen  ©elbftftänbigfeit,  fei  e«  au«  ®(eid)gültigfeit 
unb  Trägheit,  fei  e«  enblich  jur  Erhaltung  untergeorbneter  unb 
mit  ben  9cufcen  einer  freieren  ^Bewegung  unb  eine«  3ufammemDrrttn 
in  gar  feinem  ©erhältniffc  ftct)cnber  öortheile  werben  bem  ftuixittt 
grember,  bem  $aufcr)e  öon  Söaaren,  öiefleicht  felbft  bem  SSanbern 
ber  eigenen  Bürger  in«  Au«lanb  ©chwierigfeiten  in  ben  SBeg  ge* 
legt,  Anträge  $ur  Erleichterung  ber  SSerbinbung«mittel  abgeroiefen, 
gemeinfcr)aftliche«  SBirfen  $ur  Erreichung  höherer  geiftiger  unb  fach* 
licher  3^ecfe*  abgelehnt.  $aß  gerabe  ba«  entgegengefefcte  Verhalten 
gorberung  ber  Eiöilifation  unb  be«  ©ittengefefce«  ift,  bebarf  feine« 
Söemeije«. 

4.  Anwcnbung  unfittlichcr  Littel  jur  Erlangung 
Don  St  e  n  n  t  n  i  f  f  e  u  über  bie  Abfictjten  anberer  ©taaten ;  alf o  9$. 
heimliche  Erbredjung  öon  Briefen,  öeftedjungen,  SRänfe  aller,  jelbft 
gemeinfter  Art,    *B.  mit  ©uhlerinnen  einflußreicher  SRänncr  u.  bgl. 
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—  £ier  finb  benn  Offenheit,  (S^rHc^feit,  (S^ren^aftigfeit  bic  Gebote 
beä  ©ittengefejjeg. 

5.  Kriegführung  of)ne  porangegangene  (Srfchöpfung  aller 
frieblichen  Littel  gu  geregter  Srlebigung  ber  obroaltenben  ©treitig* 
feiten,  ober  au  3  unbebeutenben,  metlcidjt  jclbft  ungerechten, 
©rünben.   3eber  Krieg  ift  ein  unermeßliches  Uebel  für  beibe 

burd>  ÜHenf chenoerluft ,  gamilieujammer ,  Verbreitung  toon 
Unfittlichfeit,  äerftörung  uon  Kapital,  Unterbleiben  Don  Verbeffe* 
rungen  8).  (£in  Krieg  ift  alfo  fittlidj  nur  im  äußerften  Sttothfalte, 
unb  überbieg  nur  ^ur  Vertheibigung  groger  Stechte  geftottet.  Viel* 
mehr  muß  oor  2Wem  Unterlaffung  afler  unbilligen  gorberungen 
unb  SBcrrrägIicr)feit  in  fämmtlict)en  SBerfjaftniffen  junt  2(u3lanbe  ge* 
forbert  werben.  Kriegführung  aus  bloßer  SRuhmSliebe,  Eroberung^ 
luft,  £abfucht,  ober  jnr  Vefdnoidjtigung  innerer  Verlegenheiten, 
unb  felbft  toegen  unbebeutenber  93ef  anwerben  unternommen,  ift  bie 
größte  fittlidt>c  Untf)at,  meldte  ein  Stfenfch  begeben  fann,  meil  feine 
onbere  fdjlechte  £anblung  mit  fo  roett  auSgebefmten  unb  feiten  eine 
mit  fo  ferneren  Reiben  für  bie  SRitmenfchen  oerbunben  ift;  unb 
aud)  roenn  Krieg  aus  geregten  Urfad)en,  alfo  $ur  Vertheibigung 
wichtiger  fechte,  geführt  werben  muß,  ift  eine  oorgängige  turnen* 
bung  aller  mirffamen  unb  ehrenhaften  VeilegungSmittel  unerläßliche 
Pflicht.  $af)er  finb  nicht  nur  in  beut  einzelnen  ^afle  eine«  ent* 
ftehenben  ^rmürfniffeS  Unterhanblungen  unb  Vortlage  $u  billiger 
33efeitigung  be§  33efd)roerbegrunbe§  angumenben;  fonbern  e3  ift 
hauptfachlich  auch  eine  l)or)e  fittliche  Aufgabe  für  fämmtliche  ge* 
fittigte  Staaten,  auf  bie  allgemeine  Einführung  einer  frieblichen  unb 
gerechten  (Einrichtung  $ur  frieblidjeu  @ntfcr)cibung  oon  internatio* 
nalen  ©treitigfeiten,  (etwa  t»on  ©d)ieb3gerid)ten,)  htn^uwirfen  unb 
ftdj  ber  ftit  ©tanbe  gebrachten  wirtlich  su  bebtenen  3). 

6.  S)ulbung  unnötiger  Uebel^uf ügung  im  Kriege, 
j.  23.  gegen  frieblidje  Einwohner,  mutwillige  »Jerftörungeu  r>on 
(Sigentfmm,  Sluäfaugung  eroberter  feinbticher  ^romn^en  über  baä 
SBebürfniß  be3  eigenen  £jeere$  tynauä.  —  #ier  ift  benn  ftrengfte 
ÜMannäjudjt,  Humanität  unb  Mäßigung  im  Verlangen  Pflicht. 

1)  (Sine  fittliä)e  öetta^tung  ber  internationalen  Sertyältniffe  toirb  t>on 
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^ubliciften  fe^r  feiten  angefieOt;  mit  Xu*na$me  etn>a  ber  ©ü)riftfteller  über 
ben  ehngen  ^rieben  unb  bet  ©ttmmfütyrer  ber  tfriebenä-ßongreffe,  toeWb«  aber, 
freiließ  jum  großen  Xbeile  bura)  ibre  eigene  ©djulb,  ber  Säayrliaifeit  verfallen 
ftnb.  SKebr  ^ertidfubtigung  finbet  ber  nrid)tige  ©egenftanb  in  ben  allgemeinen 
©latenten  ber  Sittenlehre.  9Äan  fe^e  j. §  i  r  f  $  e  r ,  SRoral,  ©b.  III,  ©.  706  fg. ; 
Sttar&einele,  Ibeol.  Worol,  ©.  551  fg.;  ©a)leiermaa?er,  G^riftC.  Sitte, 
6.  274  fg.,  485;  9iotbe,  SRoral,  ©b.  III,  ©.  951  fg. 

2)  (Sd  ift  »ob,  l  nic^t  notbjg,  bie  !ede  ^arabojte  Xreitfdjfe'S  (äuffä$e, 
SJb.  II,  S.  535),  roelö)er  „bie  ipoffnung,  ben  Ärieg  au«  ber  $Mt  ju  »ertilgen, 
ntc^t  blo«  fmnlo«,  fonbem  tief  unfittlia)"  finbet,  ernftlia)  ju  wiberlegen.  2>afc 
ein  Ärieg  gewaltig  aufrüttelt,  ift  richtig,  unb  e«  bat  biefc  feine  guten  Sehen, 
wenngleta)  fte  treuer  erfauft  h>erben;  allein  er  fann  aua),  unglütflitb,  gefübrt, 
ein  SJolf  auf  lange  3eit  bollftänbig  ju  ©runbe  rieten,  unb  jmar  niü)t  ertoa 
blo«  h»irtb.f*aftlia).  9Kan  benfe  an  bie  folgen  be&  breifjigi&brtgen  Äriege«  für 
$eutfa)lanb.  Unb  bafe  ein  langer  griebe  ftttlidje  unb  inteUectuelle  Skrfumpfung 
mit  SRotyiuenbtgteit  bringe,  ift  aud)  feineSroegS  jujugeben.  UebrigenS  ift  fcb,on 
bafür  geforgt,  bajj  bie  Säume  nia)t  in  ben  Gimmel  hwä)fen. 

3)  £iefj  fte^t  nia)t  im  3i$iberfpruä)e  mit  bem  oben,  §  69,  ©.  455  fg.,  über 
bie  reü)tlia)e  ©rlaubt^eit  beä  ftriegeö  (äefagten.  Xoxt  ift  ber  Ärieg  als  eine 
9totb>enbtgfeit  ber  ©e  Ibftbertyeibigung  geforbert  in  t$atf&$liü)er  Ermangelung 
einer  geregten  <rntfa)etbung  t>on  (Streitigreiten  unter  unabhängigen  Staaten. 
©e$r  too$l  vereinbar  bamit  ift  §erbor$ebung  ber  $fliü>t,  bie  ®eftttigung  bt* 
ju  allgemeiner  ßinfübrung  üölferred)tlia)er  ©a}ieb*geriä)te  jujteigern. 
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4. 

$taatsftunfl. 

(^oltttt.) 
§  86. 

1.  »cflrtff  unb  Umfang  Der  Stoatafunfl. 

$)urdj  bic  bisher  erörterten  ©taatSroiffenfcfjaften  nrirb  ba$ 
SBefen  unb  ber  Qmtd  beS  ©taateS  nadjgetpiefen,  unb  nrirb  gezeigt, 
toaä  oom  ©tanbpunfte  beS  föed)te$  aus  im  innern  unb  äufiern 
©taatSleben  fein  muß,  unb  toaä  nad)  ben  gorberungen  ber  ©itt* 
lidjfeit  fein  fott.  3)iefe  Sefjren  bilben  aflerbingS  bie  ©runblage 
beä  georbneten  tr)eoretifcr)en  2Biffen3  ttom  ©taate;  allein  fie  er* 
fäöpfen  e3  nidjt.  SRod)  bebarf  e3  nämlid)  einer  SfaSfinbigmadjung 
unb  Orbnung  ber  jwecfgemäfjen  Littel  jur  <£rreidjung  ber 
öerfdjiebenen  Aufgaben  be$  ©taate8. 

3e  fjöfjer  ein  Qki  fte^t  unb  au$  je  öerfdjiebeneren  einzelnen 
93eftanbtf)eifen  ein  ©anjeS  aufammengefagt  ift,  befto  ja^treic^er 
finb  aud)  bie  möglichen  SBege  $ur  (Srreic^ung  beä  QmdtS.  3)a 
nun  aber  biefefben  feineSmegS  gleid)  empfehlenswert*)  finb,  ein 
fatfdj  gewägte«  bittet  ober  beften  -gatteS  unnötigen  Äufmanb 
öon  Äraft  unb  3eit  erforbert,  überbieS  leicht  nur  einen  Xtyil  ber 
getoünfdjten  SBortfjeUe  öerfdjafft,  mögttdjertoeife  fogar  bic  gan^e 
s2lbfid)t  vereitelt:  fo  ift  eS  Aufgabe  ber  menfd)(id)en  SSeiSfjeit,  ba8 
befte  ättittel  für  ben  beften  Qxoed  aufyufinben.  SfflerbingS  mag 
biefe  5luönjaf)I  im  einzelnen  galle  nad)  ben  (Eingebungen  ber  in* 
bimbuetlen  ©egabung  unb  (Srfafjrung  mit  ©lücf  getroffen  werben, 
unb  geigt  ber  grojje  ©taatSmann  audj  in  biefer  ©ejiet)ung  ©enia* 
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lität  unb  (Sntfd^toffen^ett ;  allein  eS  (äffen  fid^  immerhin  allge* 
meine  ®runbfäfce  über  baS  richtige  SBertjältniß  oon  Qtotd  unb 
Sttittel  überhaupt  unb  für  bie  befouberen  mcnjchlichen  Aufgaben 
finben,  unb  ift  aud)  fyex  eine  miffenfchaftliche  SBehanblung  unb  eine 
georbnete  2ef)re  benfbar  unb  rathfam.  $)er  Staat,  als  eine  (Sin« 
hett  jel)r  manchfaltiger  Einrichtungen  unb  beftimmt  gur  (Erreichung 
hod)  gefteefter  Aufgaben,  bebarf  fogar  einer  richtigen  AuStoahl 
ätoetfmäßiger  9Kittcl  notfjwenbiger ,  als  jebe  anbere  ©eftaltung 
menfc^(ict)er  $>inge.  3n  ber  Aufteilung  ber  Schre  oon  ben  ftaat- 
liefen  Mitteln  muß  fetbftüerftänblid)  bie  Jeftftetlung  ber  oberften 
©runbjäfce  unb  baS  flare  SBemußtiein  beS  3wecfeS  oorangehen,  unb 
ift  biefeS  maßgebenb  für  bie  Littel ;  allein  bie  richtige  Ausmaß 
unter  biejeu  ift  Söebingung  beS  ©Clingens,  unb  eine  Auffinbung 
ber  Regeln  hiefür  toeber  überflüffig,  nod)  aud)  nur  (eidjt.  —  9cidjt 
überflüffig,  weil  jroar  ber  gefunbe  SBerftanb  einzelne  aflgemeinc 
Siegeln  für  «gtocdinäßigfeit  beS  menfdjlidjen  §anbe(nS  überhaupt 
unjdjroer  auffinbet  unb  ohne  oiele  tuiffenfdjaftlidjc  (Snnuicfelung 
ober  gelehrten  Apparat  als  richtig  nadjtoeift,  bamit  jebod)  für  bie 
(Sntfdjcibung  im  ein$elnen  gaüe  nod)  gar  roenig  gewonnen  ift. 
iöeften  gaHeS  bleiben  nämlich  fold)e  Regeln  ganj  im  Allgemeinen 
freien,  unb  bebürfen  alfo  immer  noch  einer  fac^lidrjen  SSermtttelung. 
Sehr  ^äufig  aber  fann  oon  einer  2Baf)l  überhaupt  nur  bann  bie 
föebe  fein,  roenn  bie  üerfdjiebenen  möglichen  Littel  erft  einzeln 
geprüft  unb  unter  ben  t>erfd)iebenen  SürauSfefcungen ,  roetdje  bie 
Gattung  unb  Art  beS  concreten  Staates,  ber  größere  ober  Heinere 
3leid)tlMm,  bie  Qaty  unb  bie  ©igenthümltchfeit  beS  SBolfeS,  ober 
welche  ber  allgemeine  ,3uftanb  öon  un0  ^rieben  mit  ftdj 

bringt,  erörtert  finb.  2)ät  Einern  äöorte,  eine  allgemeine  gtoeef* 
mäßigfeit  unb  SftugheitSlehre  reicht  nid)t  auS;  eS  bebarf  nod)  einer 
befonbern  ftaatlicr)en  l).  —  3)ie  Bearbeitung  einer  foldjen  ift  aber 
auaj  nid)t  leicht,  tt)eilS  roegen  ber  großen  Sftcnge  oon  Aufgaben, 
roeld)e  ein  «Staat  (namentlich  ein  9ted)tSftaat)  $u  erreichen  hat, 
megen  ber  manchfachen  Jpinberniffe,  bie  fich  theilS  burch  gehler  oer 
menfd)lid)en  Statur,  theilS  burch  oic  9™&e  Äoftfpieligfeit  ober  ben 
fonftigen  $raftaufmanb  mancher  Staatsanwälten  auftürmen;  theilS 
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wegen  ber  Wothwenbigfeit,  bie  neben  einetnber  beftehenben  Änftalten 
oor  gegenteiliger  93eeinträd;tigung  unb  Durchkreuzung  51t  bewahren. 
Die  Sdjtoierigfeit  fteigt  jogar  mit  ber  ®efittigung  eines  SBolfeö, 
infoferne  ein  foldjeS  um  jo  größere  unb  um  fo  oielfeitigcre  gor* 
Oeningen  an  ben  .Staat  ftellt,  als  feine  eigene  geiftige  Watur  fid) 
freier  entfaltet  unb  feine  2krf)ä(tniffc  $u  ber  Äußemoelt  oielfeitiger 
unb  befyerrfdjenber  werben. 

SBirb  nun  biefe  2ef)re  oon  ben  Staatsmitteln  miffenfdjaftlicty 
bearbeitet,  b.  h-  in  ihren  oberften  ÖJrunbfä^en  erfannt  unb  in  ihren 
golgerungen  fnftematifch  entroitfelt,  jo  tritt  fie  als  Staat Sfu  nft 
ober  ^otitif  in  bie  üReif)e  ber  bogmatifd)en  DiSciplinen  ein, 
unb  mag  bann  als  bie  Siff enf djaft  oon  ben  Mitteln, 
burd)  meld)e  bie  3roe(^ e  oer  Staaten  fo  oollftänbig 
als  möglich  in  ber  2öirf  lidjf  eit  erreicht  merben,  bc^ 
jeidjnet  fein  *). 

Da  ber  Staat  in  feiner  feiner  Jöejiefmngen  ohne  SRittel  be* 
ftef)en  unb  toirfen  fann,  fo  erftreeft  fid)  aud)  bie  SBiffcnfchaft  oon 
biefen  SWitteln  über  baS  gan$e  ©ebiet  beS  einheitlichen  gufantmen* 
lebenS.  @S  gibt  fomit  eine  SöerfaffungS*  unb  eine  5$erroaltungS* 
politif,  eine  politif  beS  inneren  unb  eine  beS  äußeren  StaatSlebenS ; 
bei  jener  aber  ift  roieber  bie  fieljre  oom  äroedmäjjigen  formellen 
Organismus  untergeben  oon  ben  ©runbfäfcen  über  bie  fachlich 
richtige  93eforgung  ber  einzelnen  Aufgaben,  unb  eS  bilben  fid) 
eigene  Hbtljeitagen  für  bie  befte  (Einrichtung  ber  Rechtspflege,  ber 
^otijei,  beS  Staatshaushaltes,  ber  bewaffneten  9Jcad)t,  ber  frieb» 
liehen  SBerhältniffe  ju  bem  SluSlaube  u.  f.  w.  —  9Jtonche  biefer 
Äbtheilungen  haben  fid)  unter  eigenen  Warnen  $u  befonberen  DiS* 
eiplinen  auSgebilbet,  wie  j.  93.  bie  ginanäWiffenfd)aft,  bie  ^olijei* 
wiffen  jdjajt ,  bie  Diplomatie,  bie  Seljrc  oon  ber  *ßräöentiojufti$ 
u.  f.  to.  Natürlich  ift  bieS  aber  Weber  ein  ©runb,  bie  entfpre* 
chenbe  Äbtheilung  in  einem  oollftänbigen  Shfteme  bcr  StaatSfunft 
$u  übergehen,  noch  eine  SSeranlaffung ,  biefelben  t)ör)cr  $u  ftellen 
als  anbere  ebenbürtige,  jufällig  bis  jefct  mit  feiner  befonbern  93c* 
arbeitung  unb  einer  eigenen  Benennung  oerfehene,  Stbjdjmtte 8). 

®S  finb  oerfdjiebene  SWethoben  möglich,  bie  Sehren  oon  ben 
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Mitteln  jur  (Srreidjung  ber  ©taatSjmetfe  überftc^tUd^  jufammen* 
aufteilen,  ©o  mag  man  $.  SB.  au«  gefdjidjtlidjen  unb  ftatifiifcffen 
Xljatfadjen  mittelft  inbuctiuer  Sogif  ©runbfäfce  ableiten  4).  Ober 
e3  werben  für  bie  tuidjtigften  ©raatSamecfe  bie  auf  ben  öerfdne* 
bcnen  gelbem  be«  menfdjlidjen  §anbelnS  unb  $)enfen«  auffinbbaren 
förbernben  9Haa&regeln  aufgefitzt  unb  $u  einem  fangen  üerbun* 
ben  5)  ©nblidj  fönnen  bie  SRatfrfdu'äge  jur  beften  £anbfjabung  ber 
Staatsangelegenheiten  in  ber  Orbnung  eine«  für  bic  fcarfteCfang 
be$  öffentlichen  Siechte«  gemähten  8t)fteme$  borgebradjt  »erben. 
3ebe  biefer  9krfal)ren3arten  t)at  it)rc  $ortt)eile  unb  ir)re  3Hängel; 
bie  lefctgenannte  ift  ^ier  befolgt,  weil  fie  ftet)  an  bie  überhaupt 
gemähten  fcarftellungen  ber  9ted)t«*  unb  ber  (Sittenlehren  an* 
fdjlie&t. 

1)  "flicht*  ift  letzter,  al*  allgemeine  Älugheit*regeln  aufeufteUen ;  3. 
bajj  ba*  Wittel  ntc^t  im  Siberfpruche  mit  bem  3wräe  ftehen  bürfr;  baf;  nur 
wirffame  Wittel  ju  wählen  [eien;  bafj  unter  ben  Wirfamen  bie  fia)erften  ben 
iÖorjug  oerbienen ;  bajj  bei  gleicher  Sicherheit  bie  größere  Sohlfeilb>it  entfebeibe, 
u.  bgl.  »flein  nichts  ift  autt)  etnleuchtenber ,  al*  ba*  mit  folgen  Säfcen  für 
bie  Erreichung  eine*  beftimmten  3wecfe*  fcbiglich  nicht*  gewonnen  ift,  unb  bafj 
namentlich  ber  Staatsmann  aur  tyeoretifa)en  Vorbereitung  für  ein  richtige* 
fcanbeln  einer  weit  mehr  in*  ßü^elne  gehenben  i'ehre  in  Betreff  be*  2Jerhal= 
ten*  ju  ben  berfdjiebenen  concreten  Staat*3Wecfen  unb  über  bie  (rigenfehaften 
fowie  ba*  gegenfeitige  Verhalten  ber  berfa)iebenen  ftaatlichen  (ftnri^tungen  be? 
barf.  3Wau  felje  j.  8.  bie  allerbing*  geiftreichen  unb  von  Beobachtung  unb 
Wenfchenlenntnijj  jeugenben,  aber  oon  jeber  unmittelbaren  3lnn>enbbarfeit  in 
einer  beftimmten  Jrage  fernen  Säfce  in  Ä.  S.  ,Sa  Charta'*  SKerjtg  Büchern, 
JBb.  II,  S.  240  fg.  —  2Me  aud)  toobl  ju  läge  getretene  SNifjachtung  jeber 
tb>oretifcb>n  ^olitif  ift  unberftänbig.  (Sine  hnffenfä)aftlicbe  ?lu*etnanberfe$ung 
erfefct  allerbing*  niemal*  ben  SÄangel  eine*  gefunben  Urteile*  unb  eine*  prat* 
tifa>en  Sinne*;  allein  eine  blofee  naturaliftifche  Klugheit  fommt  ferner  auf 
leitenbe  allgemeine  örunbfäfce  unb  fomit  *u  einem  folgerichtigen  Öejammtter^ 
fahren,  unb  niemal*  fann  fie  ba*  bofitioe  SBiffen  im  einzelnen  ftaHe  unnötbig 
machen.  $afc  bie  Seiter  ber  ftaatlichen  Öefö)icfe  fehr  häufifl  ber  Siffenfchaft 
ganj  fremb  finb,  ift  Wahr  genug;  allein  bie  ftrage  ift  gerabe,  ob  Jta)  biefe* 
nicht  in  ihren  §anblungen  nur  aHju  häufig  jeigt. 

2)  2>ie  Segriff*beftimmungen  ber  ^olitif  gehen  ben  Sorten  nach  ffhr  au^' 
einanber,  allein  in  ber  $auptfaä)e  ftimmen  fie  —  abgefehen  von  offenbaren 
logifchen  fiefyctn  —  boch  in  ber  Siegel  überein,  unb  ber  Streit  breht  fich  mehr 
um  Sorte  al*  um  bie  Sache.  §anbgreiflid)  unrichtig  ift  e*  freilich,  wenn  ju* 
weilen  bie  gefammte  §taat*wiffenfdjaft  al*  ^olttif  bejeichnet  wirb,  ober  Wenn 
anbererfeit*  nur  eine  einzelne  Seite  be*  ftaatlichen  fieben»,  j.  B.  ba*  Serhalten 
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jum  Suftlanbe,  tbr  al«  ®egenftanb  angewiefen  ift.  $m  Üebrigen  mag  eine 
t>olemifd}e  Erörterung  ber  oerfd)iebenen  Definitionen  ffiglid)  unterbleiben,  ba  in 
ber  fcauptfad)c  lein  3weifcl  bettelt. 

3)  biet  nur  jwei  Semcrfungen.  —  2ßenn  man  ben  örunbgebanfen  feftyält/ 
ba&  bie  ^olitif  bie  Sebjrc  ton  ben  Staatsmitteln  ift,  unb  wenn  e«  flar  ift, 
bajj  bie  ^olijeimiffenfd}aft  ober  gar  bie  Gultur^flege  unb  bie  3JoIfSwirt§fd)aft& 
pflege  nur  eben  einjelne  2lbfd)nitte  ber  SJerWaltungSpolitil  ftnb,  fo  berurttyeilen 
fid)  jene  (Stpfteme  t»on  felbft,  weldje  neben  einer  $erwaItung$po(itit  unb  als 
coorbinirt  berfelben  bie  eben  genannten  2)i8cipltnen  aufboren.  25er  $efyler 
ift  berfelbe,  Wie  wenn  neben  einem  €>t>fteme  beä  bürgerlichen  SRedjteö  unb  auf 
gleicher  (Stufe  mit  bemfelbcn  bie  Sefore  »on  bem  $fanbred)te,  oon  ben  Verträgen 
u.  f.  W.  aufgeführt  werben  wollte.  —  SGBarum  fobann  §olfcenborff,  $rin-- 
cipien  ber  ^olitif,  ©.  10,  bie  JHecb,  Pflege  auSbrtttflid)  au«  bem  Gebiete  ber 
^olitif  auSfdjliefcen  Witt  unb  biefj  felbft  fd)on  in  SJegriffdbeftimmung  betätigt, 
ift  fd)wer  berftänblid).  fcerftellung  ber  SRedjtSorbnung  ift  bod)  geWifr  einer  ber 
Staat$$wcdY,  unb  ebenfo  ift  unjtocifclbaft,  bafe  biefelbc  jwetfmafcige  3Kittel  ber= 
langt.  2)ajj  c§  eine  3ufti3^olittf  gibt,  £at  nod)  Sliemanb  bezweifelt,  Wenn 
ftcb,  aud)  bie  SMaffc  ber  SKedjtSgeletyrten  ntdjt  befonberS  mit  i§r  befdjäftigt  unb 
$u  befdjäftigen  braud)t.  2>er  «Stoff  ber  KedjtSgefefcgebung  ober  ;(#eWoljn&>it 
wirb  natürlid)  in  ber  ^olitit  nid)t  nityer  erörtert,  fo  Wenig  alö  bie  2ed}no; 
logie  ober  bie  gegen  Jtranf  Reiten  anjuorbne nbcn  Slrjneien  in  ber  ^olitif  ber  in: 
nercn  Verwaltung,  bie  Stactif  in  ber  ^olitif  ber  aUet)rfraft  be8  Staate«  u.  f.  W. ; 
allein  bie  Drganifation  ber  @erid)te,  bie  ©efefcgebungSfrage  unb  nod)  mand)e3 
Hnbere«  geben  reid)lid)e  Veranlagung  ju  Erörterungen. 

4)  einen,  freilid)  fet>r  fd)wad;en,  SBcrfud)  ju  einer  fold)en  »eb>nblung  ber 
^olitif  macbt  Dufau,  P.  A.,  De  la  mode  d'obaervation  dans  son  appli- 
cation  aux  sciences  morales  et  politiques.  Par.,  1866.  SJortrefflid)  ftnb 
bie,  aHerbingä  junädjft  nur  metb>bologifd}en ,  Erörterungen  bon  Com  wall 
Lewis,  Treatise  of  the  methods  of  observing  and  reasoning  in  politic*. 
I.  D.   Lond.,  1852. 

5)  ©eifotele  biefer  93eb>nblung§art  ftnb:  Hildreth,  B.,  Theory  of  Po- 
litics.  New- York,  1853,  unb  (weit  beffer)  $  o  l  e  n  b  o  r  f  f,  ^rinctyien  ber 
^olitit.   «erl.,  1869. 

§  87. 

2.  »criflUnii  ber  eturtötunfl  ju»  Ut^tt  **b  g«r  eittli^Wt. 

@3  lögt  fid)  nic^t  (äugnen,  bog  nic^t  Jetten  tf)atfäcf>lidj  bei 
ber  Seforgung  tum  Staatsangelegenheiten  2Ra&regetn  ergriffen  »er* 
ben,  welche  Sortierte  üer(prcdjen  aber  mit  bem  föedjte  nnb  ben 
Geboten  ber  Sittfidjfett  nidjt  »ereinbar  finb.  Sind)  ift  e$  eine 
meitöerbreitete  «mtatyne,  ba&  bie  wiffenfctjaftli^c  $otiti!  ftaty* 
f c^iäge  erteilen  tonne,  toetc^c  mit  ben  ®runbjtifcen  ber  übrigen 

r>.  SRofcl,  «ncpcleptoic.  8.  «ufl.  ^5 
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bogmatifdjen  StaatSmi ff enf djaften  fidj  nid)t  bereinigen  (äffen,  ja 
ba§  fogar  iljr  SSefen  eben  in  biefer  Verfdjiebenljeit  ber  Sluffaffung 
beftefje. 

SefetereS  ift  aber  ein  fernerer  SFrrtfyum,  nnb  jene  tijatfädjlidjen 
£anblung$roeifen  öerbienen  Jabel,  nid)t  ©mpfeljlung  l). 

Sdjon  togifdj  fann  t>on  einem  begrünbeten  SSiberftreite  ber 
üctjren  ber  ^ßolitif  mit  benen  beS  9?ed)te$  unb  ber  SDtoral  nid)t 
bic  Webe  fein.  SBenn  nämlidj  jene  bie  SGÖiffenfdjaft  »in  ben  Staats- 
mitteln ift,  b.  I).  menn  fic  anzugeben  tjat,  auf  meiere  SEBeife  am 
ftiuedmäfjigften  bie  feftftefyenben  Aufgaben  be£  Staates  erreidjt  wer* 
ben  fönnen;  roenn  ferner  biefe  Aufgaben  un$tt)eifelf)aft  baju  be« 
ftimmt  finb  baS  9tea>  nnb  ba§  Sittengcfefc  im  menfdtfidjen  3"? 
fammcnleben  ju  öerroirflidjcn :  fo  märe  eä  ein  SSiberfprud)  in  fidj, 
foldje  2lu3füf)rung3mittel  als  bie  ^meefmägigften  ju  empfehlen, 
meldje  in  ifjrem  $ereid)e  jene  ©efefce  ^erfrören.  3ttjcc^m^6^9  fQItn 
ein  einzelnes  SKittcl  fdjon  nadj  ben  (Sefefcen  beä  $)enfen3  nur  bann 
fein,  tuenu  cS  nad)  ©eift  unb  föiduung'mit  ber  allgemeinen  Stuf* 
gäbe  übereinstimmt.  —  Sin  SBiberfprudj  barf  fobann  aud)  au« 
bem  practtjdjcn  ©runbe  nid)t  jugelaffen  merben,  meil  bie  Seitung 
einer  fo  fcermitfelten  SInftalt,  mie  ber  Staat  ift,  nur  bann  ofjne 
Söermirrung  tior  fid)  gefjen  fann,  menn  eine  innere  Uebereinfttm- 
mung  ^ruifc^cn  ben  üerfdjicbenen  Xr)eiten  unb  eine  ®leidjförmigfeit 
in  ber  $anblung$roeife  ftattfinbet.  ftidjt  nur  mürben  ba,  mo  in 
bem  einen  galle  ba$  9iecf)t  unb  bie  Sittlidjfeit  als  bie  leitenben 
formen  aufgefteltt,  in  einem  anberen  gaOe  aber  bie  (Srrcidjung 
üon  ©croinn  mit  bewußter  Verlegung  biefer  ©runbfäfcc  üerfotgt 
märe,  bie  Stiftungen  beS  StaatSorganiSmuS  ganj  unvereinbar  unter 
fid)  fein,  fonbern  e$  müßten  aud)  fomofyl  bie  Beamten  be3  Staates 
als  bie  Bürger  in  eine  unlösbare  Verwirrung  geftürjt  merben 
l)infia)tlia)  beffen,  maS  fie  *u  reiften  unb  $u  forbern  fjätten.  2Bte 
mofltc  fia)  ber  Staat  auf  fein  Diedjt  unb  auf  feine  fittlidje  Sßflidjt 
berufen  unb  nötfngen  galleS  feine  gorberung  mit  bemalt  burd)^ 
führen,  wenn  er  felbft,  ba  roo  eS  ifjm  augeubfieflid)  taugte,  föectyt 
unb  Sittlidjfeit  mit  güßen  träte?  ©in  foldjer  Sßiberfprud)  in  ber 
eigenen  #anblungSmeife  müßte  feine  ^Berechtigung  in  ifjren  ©nmb* 
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lagen  fdjwädien  unb  eilt  allgemeines  Raub*  unb  Setrugföftem  an 
bie  ©teile  ber  ewigen  Orbmtng  fefcen.  —  gerner  ift  eS  unjulägig 
ein  Sorgehen  beS  33ortt)eiIe^  wenigftenS  gegenüber  oon  bem  Sitten* 
gefefce  befjfjalb  behaupten,  weil  biefeS  in  feinem  Staate  als  Rid)t* 
fcf)nnr  feines  $anbelnS  anSbrücflich  anerkannt  fei.  @S  bebarf  eine? 
joldjen  formellen  SluSfprudjeS  gar  nicht.  2)ic  Einhaltung  eines 
Sittengefefre«  ftetjt  für  SllleS  nnb  für  Sllle  als  unbebingte  menfeh* 
lid>e  ^flic^t  feft ;  namentlich  ift  ein  93efter)cn  ber  ©efetlfchaft  ohne 
SJcoral  unbenfbar,  jene  aber  ber  nächfte  3nt)alt  beS  Staate«.  (Sine 
Ireunung  beS  Staatsmannes  in  jmei  oerfd)iebenen  ^ßerjonen,  oon 
beneu  bie  eine,  bem  Sßrioatleben  ungehörige,  unter  ber  $errfcr)aft 
bei  SittengefefceS  ftünbe,  bie  anbere,  mit  öffentlichen  Singelegen* 
Reiten  beschäftigte,  oon  bemfelben  entbunben  wäw,  mu&  als  mtber* 
finnig  oerroorfen  werben.  @ine  etwaige  ©röge  beS  SortljcileS, 
welcher  burd)  bie  93erlefcung  einer  fittltdjen  Pflicht  erlangt  werben 
tonnte,  märe  fo  wenig  eine  Rechtfertigung  einer  folchen  £anblungS* 
toeife,  bafe  oielmet)r  bie  Ueberwiubung  ber  Söerfudmng  gerabe  um 
l'o  cntfdjiebener  oerlangt  werben  mujj.  Söenn  eS  wahr  ift,  bafe 
baS  organifirte  ßufammenlebeu  bie  SDcenfdjen  überhaupt  auf  eine 
(jötjere  Stufe  fteüt,  fo  müffen  an  fie  auch  *n  93e$ier)ung  auf  biefeS 
gemeinfame  Sein  r)ör)ere  rechtliche  unb  fittliche  gorberungen  ge* 
raadjt  werben  *).  —  (Snblich  fann  ber  Sache  auch  oic  SBenbung 
ttictjt  gegeben  werben,  ba&  wenigftenS  ba,  wo  ein  grojjer  93ortr)eil 
für  baS  Staatswohl  burch  eine  unbebeutenbe  Söerlefjung  beS  Red)tS* 
unb  beS  SittengefefceS  crreid)bar  fei,  jener  oorgejogen  werben  bürfe 
unb  müffe,  weil  bei  ftaatlichem  ®ebeif)en  jämmttiche  3wecfe  beS 
Staates  fierjer  geftetlt  unb  geförbert  werben,  $u  biefem  auch  *k 
?luSbilbung  beS  RedjtS*  unb  beS  Sittengefül)(eS  bei  fämmtlichen 
bürgern  gehöre,  eine  Heine  SBerlefeung  biefer  ÖJefühle  jurütf  trete 
gegen  eine  gro&c  allgemeine  ©egünftigung  ihrer  ©ntwidlung,  Oer* 
ftanbiger  SBeife  aber  ftleineS  bem  ©rofjen  aum  Opfer  gebracht 
werben  müffe.  $ie&  ift  r)anbgreiflid)e  Sophiftif.  Sxoiföm  einem 
beliebigen,  otelleicht  ganj  fachlichen,  *8orif)cile  unb  einer  Stärfuug 
beS  allgemeinen  Sinnes  für  Recht  unb  Sittlid)feit  ift  gar  fein  3u* 
fammenhaug.  Die  allgemeine  moralifdje  «uSbilbung  wirb  ftaatlid) 
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lebiglicfj  geförbert  burd)  bie  tägliche  ®ewot)nheit  einer  geregten 
unb  ftttlict)eti  Orbnung  be£  Sebent,  namentlich  aber  auch  burd» 
eine  entjprethenbc  §anblung$roeife  be3  Staate*  felbft.  ift  fc* 
mit  nicht  eingehen,  wie  eine  au§  einem  felbftifchen  ©runbe  untere 
nommene,  wenn  auch  Heine,  SJerlefcung  ber  rechtlichen  ober  fitt- 
liefen  Pflichten  be§  Staates  ju  einer  görberung  ber  allgemeinen 
moralischen  @r$ief)ung  foll  bienen  fönnen.  Vielmehr  wirb  baS  @c- 
gentfjeil  ber  Jall  f*in.  9tor  ein  9tebeitgrunb  für  bie  5?erwerfung 
ift  e§  babei  noer),  baß  eine  unrechtliche  unb  unfittltcr)c  *ßolitif,  me= 
nigftcnS  auf  bic  2>auer  unb  in  ihren  unmittelbaren  folgen,  fogar 
eine  unuortfjeilfjafte  $u  fein  pflegt,  wa$  fidj  freilief)  nur  bei  einem 
weiteren  Ueberblicf  unb  bei  längerem  gefdncfjtlicfjem  Serlaufe  er* 
fennen  läfjt. 

©3  mag  fich  alfo  tfyatfädjlid)  immerhin  begeben,  bafc  in  einem 
beftimmten  einzelnen  galle  burd)  Serlefcung  be$  9lccr)tcÄ  ober  ber 
Sittlichfeit  ein  größerer  faßlicher  Sortheil,  wenigftenS  sunächft, 
$u  erreichen  märe,  als  burd)  beren  Beobachtung;  allein  ein  foldjeS 
Verfahren  ift  eben  unbebingt  unerlaubt,  unb*  fann  baljer  auch 
als  baS  jwecfmäfjigfte  empfohlen  loerben.  S)er  etwaige  Unterfchieb 
ber  nötigen  Slnftrengung  bei  bem  einen  unb  bem  anberen  Ser* 
fahren  änbert  t)ierin  nichts. 

gür  baS  Serhältnift  ber  oou  ben  oerfd)iebenen  bogmatifchen 
Siffcnfchaftcu  aufgeftellten  Sehren  ju  einanber  gelten  bemnach  im 
(Einzelnen  folgenbe  Säfce: 

1.  SSenn  Siecht,  Sittenlehre  unb  StaatSfunft  mit  einanber 
übereinftimmeu ,  fo  mu§  bie  in  grage  fter)enbe  ^agregel  unter 
allen  Umftänben  burchgeführt  werben,  ba  eine  Betätigung  au3  fo 
oerfchiebenen  Stanbpunften  unbebingt  für  bie  föidjrigfeit  unb  fclbft 
9cotf)wenbigfeit  fpricht. 

2.  SBenu  eine  oon  ber  $olitif  angerathene  §anblung3weifc 
$war  oom  fechte  unb  oon  ber  Sittlichfeit  nicht  verlangt,  fie  aber 
oon  ihnen  auch  nW  verworfen  wirb,  fo  mag  fie  immerhin  aus* 
geführt  werben,  fall«  fie  bei  näherer  Prüfung  wirtlich  ©ortheil 
oerfpridjt. 

3.  Gollibirt  bagegen  ein  in  fachlicher  Begehung  oon  ber  Älug* 
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t)eit$Ief)re  empfohlener  Schritt  mit  bem  ?Rect)tSgcfefec ,  fo  muß  er 
unterbleiben ;  unb  ^mar  ift  eä  gleichgültig,  ob  ba3  pofitioe  ober  baä 
allgemeine  iRecht  ben  SBibcrfpruct)  ergebt.  3m  erfteren  gaüe  ift 
allerbingS  ber  SöemeiS  beS  2öiberfprucr)eg  leichter  ju  führen  unb 
biefer  fetbft  für  baS  gemeine  Serftänbnifc  ougenf äfliger ;  allein  ba 
£eiligf)altung  be3  ?Rect)te^  bic  GJrunblage  allen  ßufammenlcbenS  ift, 
fo  barf  oom  Staate  aud)  nid)t  gegen  baä  nur  tfjeorctifc^  feftgeftctlte 
SBefen  be§  Rechtes  get)anbelt  merben.  —  Ausnahmen  treten  jeboet) 
in  folgenben  gätlen  ein: 

a.  Söenn  ein  $u  ©elb  anfdjlagbareS  SRedjt  eines  einzelnen  ber 
^eefmägigen  SBoDjtehung  einer  allgemeinen  Aufgabe  entgegen 
fterjt,  fo  fann  baffelbe  gegen  ooUftänbige  (Sutfdjäbigung  bei 
Seite  gefefct  (eypropriirt)  werben.  £ier  ift  einmal,  roegen  ber 
@ntf  chäbigung ,  toenigftenS  feine  fadjlidje  Skeiuträdjtigung ; 
Reitens  ift  fein  TOßbraud)  311  fürdjteu,  eben  wegen  berfclben; 
enblicf)  ftefjt  bem,  im  3wc^fc^  ollerbingä  ju  ad)tenben,  SÖunfdje 
be3  ©injelnen  auf  ungeftörte  SluSlebung  bie  (Srreidjuug  ber 
äroeefe  Vieler  ober  Silier  übenoiegenb  gegenüber. 

b.  3n  «Roßfallen,  b.  I).  jur  Rettung  be3  Staates,  getjt  beffen 
(Spaltung  bem  SRedjte  ber  Siujelnen  oor,  aud>  meuu  feine 
(Sntfc^äbigung  geleiftet  »erben  fann  *).  $)ic  SLRöglidjfeit  ber 
(Soefiftenj  ift  überhaupt  bie  SBebingung  be3  9^ect)teö,  fo  unter 
(Einzelnen,  toie  jtoifchen  (Sinactnen  unb  Sielen.  §ier  fann  mir 
bie  Stärfe  entleiben,  biefe  aber  ift  auf  Seite  beS  Staate«. 
ÖJrofjmutf)  unb  Selbftauf Opferung  mögen  (Sinjelne  ettoa  üben; 
aber  ber  in  ber  Erfüllung  feiner  Aufgabe  für  ein  ganzes  Solf 
begriffene  Staat  ift  nicht  ba$u  ermächtigt.  Oiatürlid)  mu&  je* 
bodj  eine  fold)e  3techtSoerlefcung  auf  ba«  befct)ränft  werben, 
tt)a3  al«  nothwenbig  $ur  Erreichung  bei  Rettung  erjdjeint; 
unb  eS  ift  ber  regelmäßige  unb  gejefclidje  $uftanb  lieber  tjer- 
aufteilen,  fobalb  berfelbe  jur  Bewältigung  ber  (Gefahren  auS^ 
reicht. 

c.  Söenn  ein  materiell  red)t3mibrige$  Gfefefc,  fei  e3  burd)  feine 
eigene  SBorfdjrift  etoiger  ©ülttgf  eit ,  fei  es  burd)  äußere  eine 
&bänberung  unmöglich  machenbe  Serf)ältniffe  thatjädjlid)  un* 
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oerbefferlidj  gemacht  ift,  fo  ift  beffen  Sefeitigung  erfanbt  imb 
iefbft  geboten,  ba  bie  ^erftettung  einer  iabdlofen  9?ecbt#or^ 
nung  erfteS  @ebot  für  jeben  Staat  ift.  Dabei  ift  toof>I  \u 
bemerfen,  bo§  bie  tfyatiädjlidjen  SSerfyälrniffe,  $u  beren  Crb* 
nung  ein  ®e?e$  feiner  $eit  gegeben  roorben  ift,  im  5*uVe  ^ 
meufcf}lid>en  3«ftänbe  otjne  irgenb  ^ernanbS  Sdmlb  aufgebort 
haben  ju  beftefjen  *). 

4.  <£benfo  gcf)t  baS  Sitttngejefc  ber  (Erlangung  eine«  Spor- 
tteiles oor.  Xod)  ift  r)ier  $ur  SBcrmeibung  oon  ^ifjoerftänbmffen 
eine  boppelte  33emerfung  beizufügen. 

a.  Die  SBenüfcung  oon  Xr>atfoc^eu  $u  ©rreidmng  eine«  an  ftd) 
erlaubten  gtoecfeS  roiberfpricr)t  bem  ftttlidjen  ©efefce  nufjt.  Cb 
Diejenigen,  toeldje  bie  in  Jrage  fte^enben  2t)atfadjen  erzeugt 
fjaben,  gerbet  if)rer  SeitS  fittlidj  oerfafjren  finb  ober  nicfrt, 
madjt  für  baS  bieffeitige  ^anbeln  feinen  Unterfd)ieb.  Die 
^ßflidjt  beS  Staatsmannes,  toie  überhaupt  beS  SJcenjdjen,  be- 
ftet)t  nidjt  barin,  alle  unb  namentlich  auef)  bie  feiner  ©efor* 
gung  gar  nid)t  juftefjenben  $erf)ältnifje  in  ber  Außenwelt  erft 
nacr)  bem  Sittengefefce  ^u  regeln,  efje  er  fie  als  erjftircnb  an* 
nefjmen  barf;  fonbern  er  t>at  nur  feiner  Seit«  unb  bei  bem, 
toaS  er  oonummt,  baS  Sitten$efefe  $it  achten.  Die  SBerant* 
roortlidjfeit  für  frembeS  Dfynn  bleibt  bem  gremben  überlafjen : 
unb  wenn  ein  9Kangel  an  Sittlidjfeit  bei  Änbern  bie  Gh> 
reidmng  unferer,  an  fid)  erlaubten,  Qmdc  erleichtert,  fo  toäre 
eS  u)önd)t,  unb  in  iöejie^ung  auf  bie  eigenen  Lebensaufgaben 
fogar  tabelnstoertfj,  Neroon  feinen  ©ebraud)  ju  maerjen,  ober 
eine  jold)e  Dl)atjad>e  nidjt  in  Öeredmung  $u  netjmen.  ®rft 
ba  beginnt  eigene  Unfittlidjfeit ,  too  ein  frember  Jel)ler  nMI* 
bloS  als  eine  Dljatfadje  betrachtet  unb  befyanbelt,  fonbern  too 
er  uon  bieffeits  angeregt  unb  beförbert  nrirb  5). 

b.  Die  «erpflidjtung ,  baS  Sittengefefc  nierjt  bem  Sorttjeile  ju 
opfern,  t)ebt  bie  ©runbfäfce  über  bie  fog.  (Soflifton  fittlidjer 
Sßfltdjten  nic^t  auf.  9ßenn  alfo  aöerbingS  einer  <5eitS  felbft 
ber  größte  SÖortr)eit  ntcr)t  mittelft  Söerlefcung  eines  Sitten* 
gefefceS  erworben  werben  foll;  anberer  Seitö  bie  fütlicfym 
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s#flicr)ten  an  unb  für  ficr)  einauber  fcotlfommen  gleict)  ftefjen,  eu 
(jcntttcf)  nur  üerfcrjiebeue  SluSbrüefe  beffclbeu  ®c[efceg  finb:  fo  ift 
bod),  tuo  eine  Unmöglid)feit  gleidföctttger  unb  gleichmäßiger  $otl* 
$ief)ung  mehrerer  fittlidjer  Änforberungen  vorliegt,  eine  2Baf)l 
unter  benfelben  notfrtuenbig.  23ei  biefer  SIbroägung  fonn  beun 
ober,  eben  tnegen  ber  ®leicr)f)eit  ber  fittlidjen  $flid)t,  lebigf  idj  bie 
Sßidjrigfeit  be3  ©egenftanbeS  bie  (Sntjdjeibung  an  bie^anb  geben, 
hieraus  ergibt  fid)  benn  namentlich:  baß  biejenige  §anbtung 
üorjujie^en  ift,  roeldje  ber  größeren  Sln^arjf  üon  Üftcnfdjen  gör= 
berung  üernünftiger  fiebensjtöecfe  üerfdjafft;  baß  ein  bauentber 
Stuften  einem  oorübergeljeuben  üorgefjt,  namcutlid)  atfo  3.  53.  bie 
Söegrünbung  einer  lange  anbauernben  Söirffamfcit  einem  eit^eU 
nen,  menngteierj  glän^enben  Salle ;  baß  bie  (Srfjaltuug  gefiebert 
werben  muß,  ct)c  an  bie  görberung  gebad)t  werben  faim;  baß 
bie  $u§bilbung  ber  geiftigen  Strafte  ber  iöeDölferung  fjüljer  fteljt 
als  bie  ber  fiun(tcr)en  ©üter,  (infoferne  nidjt  ledere  überhaupt 
bie  ÜJJöglicrjfeit  ju  jebev  ©efittigung  gemäßen,)  unter  beu  get= 
ftigen  ^roeefen  aber  <Sittlid)feit  unb  SReligion  ber  bloßen  *ßer= 
ftanbeäbilbung  üorju$ief)en  ift,  ledere  aber  ber  äftljettfdjeu  Ver- 
feinerung. 9lud)  fann  feinem  Streite  unterliegen,  baß  bie  (Sr~ 
füflung  ber  ^flidjten  gegen  beu  eigenen  ötaat  im  Qmrfd  benen 
gegen  gfrembe  üorgerjt6). 

1)  2)a§  Verhalten  ber  $o(itif  311m  fechte  unb  jur  SJZoral  ift  ber  @egeu= 
ftanb  fehr  bielfacher  fc^rtftftcüertfc^er  Erörterungen  gelvefen ;  namentlich  ift  bev 
SÖiberfpruch  von  nü$U$en  sJ)(aafu'egeln  unb  von  fütlidjen  ^orberungen  vielfach 
befprochen.  Sct)on  bie  ganje  jahlreidje  Sitevatur  über  sJDiacdnaüeßi'$  ßd^rift 
»on  dürften  gehört  toefentlid)  ^ter^er.  Sann  aber  finb  namentlich  noch  folgenbe 
befonbere  5Uerfe  ju  merfen:  War  De,  (5h-,  SJerbinbuug  bev  Floxal  unb  ^olitif. 
Breslau,  1788.  —  SJerg,  (-9.  $.  von,  Jüerfuch  über  ba*  $erhältnifc  ber  Sioral 
Uir  ^olitif  I.  IL,  Mlbr.,  1790.  —  Droz,  G.,  Applications  de  la  morale 
ä  la  politique.  Paris,  1815.  —  Lieber,  F.,  Political  ethica.  I.  IL 
Boston,  1839. 

2)  ift  eine  merfmurbige  Erlernung ,  bafc  fo  Söiele,  unb  nicht  etwa 
bloö  grunbfafclofe  SNeltleute  fonbem  auch  ehrliche  Xheoretifer,  fid>  *u  ber  21ner* 
fennung  be«  @runbfafce3,  bajj  ba«  Sittengefefc  megen  pclittfcber  ^ortheile  nicht 
»erlebt  toerben  bürfe,  nicht  entfchtiefjen  fbnnen.  So  5.  3).  ©artoe  unb  »erg. 
3h«  Ausnahmen  unb  Söefchränfungen  finb  auf  uerfchtebene  Si'eife  begvünbet. 
©0  toia  »erg  toenigften«  einer  unfittlichen  »ebrohung  unfittliche  Littel  ent= 
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gegenfefcen  laffen;  Öaroe  aber  finbet  eine  für  bie  öefammtyeit  übernüegenb 
nü^licr>f  Waa  jiregel  gar  nicht  unftttlicb,  weil  bie  33orfcfmften  ber  SHorar  über; 
haupt  nur  wegen  beS  glücflichen  3ufammenlebenS  ber  Wenigen  oorhanben  feien, 
ite  3rrtb,ümer  liegen  jeboch  ju  läge;  unb  am  Wcnigftcn  Fann  man  ftct)  burc$ 
baS  ihnen  ju  ©runbe  liegenbe  Gefühl  »erführen  laffen,  bafj  eS  unvcrftänbtg 
unb  unwürbig  fei,  ficff  burdb  bie  Unftttltchfcit  eine*  dritten  beeinträchtigen  |ti 
laffen,  Wenn  eS  biefer  nur  fdjlau  genug  treibe.   3U  finem  folgen  9?acbtf;eile  ift 
allerbingS  Weber  ber  Ginjelne  für  fta),  noch  ber  Staatsmann  für  bie  ©efanmtt- 
beit  üerpflia)tet ;  aHein  man  l?at  fm)  nicht  burch  (SrWieberung  ber  6thlccf;tigfeit, 
fonbern,  unb  jwar  überbieS  weit  jwecfmäjjiger  unb  fixerer,  burcf;  genaue  $luf= 
merffamfeit  unb  fräftigeS  entgegentreten  fu  fcbüfcen.  —  Senn  aber  £uben  unb 
«öolfcenborff  ben  SBerfucb,  machen,  eine  «crfduebenheit  beS  SitteugefetjeS  für  ba« 
Privatleben  unb  für  bie  ftaatliche  Stellung  baburcfj  ju  rechtfertigen,  bafi  fte 
bie  iperftettung  ber  swccfmäfugen  öffentlichen  3uftänbe  als  bie  tfdtfte  fittlicbe 
Pflicht  eines  Diegenten  auffteüen,  nun  aber  behaupten,  folgerichtig  fei  bie  Gr3te- 
lung  jcbeS  }tt  biefem  3^e(ff  füb,renben  Wittel«  ebenfalls  Stufgabe,  etwa?  er- 
betenes aber  fönne  nicht  unerlaubt  jein,  wie  immer  unter  anberen  Umftänben 
barüber  geurtbeilt  werben  müffe:  \o  liegt  eine  petitio  prineipii  vor.  2>afj 
baS  Staatsoberhaupt  bie  Aufgabe  b,at,  ben  Staat  ju  erbalten  unb  ihn  meg- 
Itdbft  gut  einzurichten  unb  ju  Verwalten,  unterliegt  allerbingS  feinem  3weifel;  ' 
allein  banüt  ift  uoeb  feineSwcgS  gefagt,  bajj  nun  aua?  jcbeS  beliebige,  an  unb 
für  fia)  noa^     tabelnSwerthc  Wittel  verwenbet  werben  bürfe.   2>arum  b,anbeU 
eS  fieb  ja  eben,  ob  ber  3wetf  baS  Wittel  b. eilige?   Siefe  Jrage  ift  nach  aüge^ 
meinem  3ugeftänbuiffe  ju  verneinen  für  alle  93erb,ältniffe  bcS  Privatlebens, 
baS  b,ei^t  Wo  nur  bie  SebenSjWecfc  Ginjelner  in  Jrage  fteb.en;  warum  fte  nun 
aber  in  ftaatliajen  SJerhältniffen,  alfo  bann,  wenn  SHele  beteiligt  ftnb,  feilte 
bejaht  werben  müffen,  ift  burdjauS  nicht  einjufe^en.   Sticht  ber  <9egenftanb,  bie 
2luSbehnung  ber  9i*irfung  einer  £anblung,  fonbern  ihre  innere  5>ernunftmäjjig» 
feit  entfe^eibet  über  ihre  Sittlichfeit,  unb  eine  unftttlichc  §anblung  bleibt  unter 
allen  Umftänben  eine  unerlaubte.   SWit  bcrfelben  Sogtf  mürbe  man  jwar  einen 
f leinen  ^iebftabj  beftrafen,  einen  großen  aber  billigen.  —  Gbenfo  menig  bat 
feoty  Lochau,  Hcalvolitif,  2  2lufl.,  »b.  II,  6.  1  fg.,  bie  richtige  »ntwort 
gefunben,  wenn  er  jwar  bem  politifer  bie  öefugnijj  juf bricht,  in  einfacb.cn  unb 
untergeorbneten  fragen  ben  S3ortl;eil  beS  Staates  feinem  perfönlichen  Öewiffcn*; 
bebenfen  31t  obfern,  nief^t  aber  in  faserigen  unb  mistigen  fällen,  namentlich 
wo  eS  fidt;  von  ber  Erhaltung  ber  ©jiftenj  beS  Staates  f/anble.   StejeS  aber 
auS  bem  ©runbe,  tpetl  ber  ©taat  bie  3Jebingung  ber  fittlia)en  2luSbtlbung  beS 
iöolfeS  fei,  er  fomit  bureb,  feine  Selbfterf;altung  bie  f;bcbfte  fittlid?e  ^Jflicbt  er^ 
fülle.   J5urcb,  foletyc  ^albb/it  fommt  grofse  Unflarb.eit  in  bie  ^xa^e.   SöaS  finb 
„einfache  unb  untergeorbnete",  maS  „fd)mierige  unb  wichtige"  gälte?  ©0  be- 
ginnen bie  Waafiregeln,  welche  nicht  nur  gegen  eine  bereits  öorliegenbe,  fonbern 
auch  gegen^eine  fich  in  ber  3"*unft  oorbereitenbe  2)afetnSbebrohung  follen  an- 
gewenbet  werben  bürfen  ohne  9iücfftd>t  auf  ihre  ©ittlichfeit  ?   gäUt  nicht  jebe 
StaatSeinrichtung,  welch«  ^  äraft  unb  felbft  nur  baS  $Uobl  (alS  Ätaftbe- 
bingung)  ju  erhöhen  verbricht,  unter  ben  öegriff  ber  erlaubten?   Äann  bie 
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objeftioe  (frlaubtyeit  einer  §anblung  bon  bem  fubjeftiben  Grmeffen,  Wa«  ein? 
fad)  unb  wa«  fd)Wierig,  unbebeutenb  unb  widjttg  fei,  abb. äugen?   11.  f.  w. 

3)  Öeifpiele  oon  jwecfmäfugem  Unrecht  in  9totbJäHen  finb :  Sictatur,  aud) 
Wo  fie  ber  Verfaffung  unbefannt  ift;  caveant  Consules  ne  respublica  de- 
trimentum  capiat ;  6u«üenfion  Oon  Verf  äff  ung«gefefcen  in  SJürgerfriegen ;  (5r-- 
flärung  einer  unruhigen  ^rooinj  in  93elagerung«ftanb,  u.  f.  w.  —  SBgl.  ©runb-- 
fä&e  ber  föealoolitif.   ©tuttg.,  1853. 

4)  lieber  bie  GoHifionen  ber  ^Jolitif  mit  bem  9fted)te  f.  bie  feb,r  guten 
inerfuugen  oon  öolfcenborff,  ^rincipien  ber  ty.f  3.  83  fg. 

5)  Stfer  Wirb  j.  $3.  »erlangen,  bafj  in  einem  Kriege  au«  ber  %e\$eit  ober 
ftrafbaren  »d)tlofigfeit  be«  fcinblid)en  ftelbberrn  fein  Vorteil  gebogen,  bafc  nid)t 
bei  Siertyanblungen  mit  einer  fremben  Regierung  bie  (Sitelfeit  eine«  Öefanbten 
ober  be«  dürften  felbft  flug  benüfet,  eine  oon  einem  »erratbar  freiwillig  ange- 
botene 9Kittb,eilung  jurüdgewiefen  werbe ?  X'xe  Wränsltnie  }Wifd)en  fittlid)  Er- 
laubtem unb  Verbotenem  ift  aüerbing«  juweilen  fein ;  bod)  mag  fte  bei  einiger 
dlufmertfamfeit  erfannt  Werben,  äüä&renb  j.  5Befted)ung  eine«  fremben  SBe- 
amten  jur  Siegelung  einer  }Jflid)twibrigfcit  unerlaubt  ift  al«  33erfüfy= 
rung  ju  einer  llnfitt(id)feit,  erfd/eint  ein  (3cfd)enf  jur  (Gewinnung  für  unfer 
gute«  9ied)t  nid)t  al«  tabeln«wertb.  CS«  ift  unfittlid),  in  einer  etnflufcreidjen 
Leitung  ein  l'ügenfuftem  $u  erfaufen  jur  Vcrbedfung  ebjgeijiger  ^Jläne  ober  jur 
Vertbjribigung  begangenen  llnredit« ;  nid)t  aber,  ba«  SJlatt  jur  Gewinnung  ber 
öffentlidjen  Meinung  für  eine  gute  8ad)e  ju  bewegen,  otolj  unb  Vertrauen 
auf  gerabe  Wittel  mögen  bie  «nwenbung  §eimlid)en  unb  inbireften  $anbeln« 
oerwerfen ;  biefj  £at  aber  mit  <5ittltd)feit  nid)t«  ju  tyun,  unb  fann  fogar,  wenn 
baburd)  ein  nüfcltcber  3\ved  oerfebjt  wirb,  in  entfd)iebenen  ftebjer  umfd)lagen. 

6)  üiiie  e«  fid)  immer  mit  bem  Streite  ber  (Steifer  über  ba«  Veftcfyen  ober 
sJiid}tbefteb,  en  einer  ^flidjtencoHifton  »erb,  alten  mag ;  unb  wenn  etwa  aud)  bei  ben 
Vertb/ibigem  be«  S8efteb,en«  mand)e«  SWifjoerftänbntfi  mitunterlaufen  mag  (f. 
bie  fd)arffinnigen  !8emerfungen  oon  Stotfye,  (Stluf,  Vb.  III,  ©.  00  fg.):  fo 
läfjt  ftd)  bod)  nid)t  in  Hbrebe  jte^en,  bafj  ber  tfäUe  feb.r  oiele  finb,  in  weldjen 
au«  oerfd)tebenen  ©efid)t«ounften  ftttlidje  ftorberungen  &inftd)tlid)  berfelben 
§aublung  an  benfelben  2Henfd)en  gemacht  werben.  Unb  ebenfo  unläugbar  ift, 
ba&  ntd)t  bem  Zufalle  ober  ber  smiUfttr  bie  Gntfd)eibung ,  weld)e  Jyorberung 
oorgef?en  füll,  übcrlaffeu  Werben  fann,  fonbern  ein  ©efefc  für  bie  «u«wab. I  ge: 
fe$t  werben  mufj.  Sie  grage  ift  nur,  ob,  (Wie  j.  föotye  a.  a.  D.  Will,) 
bem  fubjeftiben  (srmeffen  be«  .^anbelnbeu  bie  5ilab,l  beffen  überlaffen  werben 
foll,  Wa«  „gerabe  in  biefem  Slugenblirfe  gerabe  oon  ibjn  beftimmt"  mit  $>inbli{f 
auf  feine  allgemein  fitt(id)e  Aufgabe  oerlangt  fei ;  ober  ob  ein  äufjerer  unb  ob: 
jeltioer  iKaapftab  gefunben  werben  fann,  (wie  biefj  anberc  ÜRoraliften ,  j.  ^. 
Meinb,arb,  9tmmou,  ^>irfd)er,  ^aumgarten-Cruftu«  u.  f.  W.,  Oielfad)  üermajt 
b,aben.)  Severe«  erfa?eint  nun  al«  ba«  9fiid)tigere,  ba  unzweifelhaft  für  bie 
vernünftigen  2eben«jwerfe  ber  Wenfa^en  ein  <Berb.ältut^  oon  größerem  ©ertb;c 
ift,  al«  «tu  anbere«,  fomit  aueb.  jene«  bei  gleicher  »ebeutung  ber  <|Jflia)ten  bem 
minberwidjtigen  oorgejogen  werben  mu&,  wenn  nid)t  beibe  erreid)t  werben  fönnen. 
e«  möchte  fd>wer  fein,  bem  natürlia)en  Verftanbe  unb  Öefüb^le  bie  Unria>tigfeit 
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biefet  lefcteren  ÄnfAauung  beijubringen.  —  Jtta«  nun  aber  ben  objefttoen 
9Raafcftab  ber  SiUAtigfeit  betrifft,  fo  mag  btefrr  allerbing*  falfdj  aufgrftcUt 
werben,  —  »Die  benn  uiele  9lbh*i(§nngcn  in  biefem  fünfte  unter  ben  Stobängrrn 
ber  gleichen  £ebre  ftattftnben;  —  allein  biefj  ift  fein  ®runb  gegen  bie  Sarf* 
feJbft,  fonbern  nur  eine  9?öt$igung  ju  genauer  Prüfung. 

§  88. 

3.  Sie  »crfddtflifn^it  Her  )$Uüfotu  *f*re«. 

3ebe  politifche  Aufgabe  erforbert  tfoax  eine  Sfuffuchung  be3 
richtigen  ®runbfafce$,  eine  Äufftnbung  ber  ameefmäßigften  SRittel, 
enblich  eine  getiefte  Ausführung ;  aflein  eS  märe  ein  groger  3rr* 
tf)um  anzunehmen,  baß  bie  ©taatsfunft  für  jebeS  ftaatlidje  Verhält* 
niß  nur  benfetben  9tau)  $u  erteilen  ^abe.  Vielmehr  beftefjt  einer 
©eitä  bie  ©chmierigteit,  anberer  ©eit$  ber  SReij  politischer  Regeln 
eben  barin,  baß  bie  3uftänbe  im  orgonifirten  ftaat(ict)ett  Qufammen* 
leben  thatfächlicfj  fo  fef)r  öerfd)ieben  finb  unb  jeber  befonberen 
(Eigenthümlichfeit  berfelben  auch  bie  93orfel)Iäge  $u  it)rer  aroeermäßigen 
$8et)anblung  angepaßt  werben  müffen.  @3  finb  aber  biefe  Ser* 
fcr)tebenr)eiten  aus  breierlei  ©efidjtSpunften  ins  Stuge  $u  faffen: 
aus  bem  ber  manchfachen  (£igentt)ümlichfeit  ber  ©taatSgattungen 
unb  *?(rten;  au«  ber  93erfcr)icbciir)eit  abftrafter  unb  concreter  tfjat* 
fachlicher  ®runblagen ;  enblict)  au«  bem  Unterfdjiebe  oon  gemöhn* 
lieber  unb  fuftemarifcher  unb  außerorbentlicher  perfönlicher  2te 
hanblung. 

I.  3)ic  SBerfchiebenheit  ber  ©taatSgattungen. 

©d)on  bie  allgemeine  ©taatSlefjrc  meist  nadj,  baß  ber  ©taats- 
gebanfe  auf  eine  mefentlich  üerfdjiebene  SBeife  aufgefaßt  werben 
fann  unb  aufgefaßt  wirb;  mit  anberen  Söorten,  baß  bie  9Ren(d)en 
ihrem  georbneten  #ufatnmenleben  t>er(d)iebene  .tfroetfc  geben  unb 
bicfeS  Darnach  einrichten.  3m  Staatsrechte,  bann  aber  aud)  in  ber 
©taatsfittenlet)re,  ift  biefe  9^erfct>iebenr>cit  näher  entmiefett  unb  fd)är* 
fer  beftimmt  morben,  unb  eS  f)at  fid)  barauS  namentlich  in  ber, 
ausführlicher  gehaltenen,  £ehre  fcom  öffentlichen  fechte  fine  be- 
trächtige ffleif)e  t>on  ©taatSgattungen  unb  ©taatSarten  ergeben,  gür 
jebe  berjelben  h<"  fi<h  ™l  befonbereS  Siecht  herauSgefteHt,  meines 
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jioor  nidjt  in  allen  ober  bod)  in  oielen  unb  wichtigen  fünften  ab* 
meiert  oon  bem  SUcd^te  ber  anberen. 

«Rur  in  fefjr  feltenen  gälten  f)at  biä  iftt  bic  SSiffcnfc^aft  bie 
Sebeutung  biefer  Sßerfc^icben^cit  ber  Staaten  aud)  für  bic  ©taatS* 
fünft  anerfannt  unb  burc^gefii^rt.  Söeüauä  bic  meiften  ©earbei* 
tungen  fet)en  ganj  ab  rjieroon  unb  [teilen  nur  eine  einzige  SReitje 
öon  ©runbfäfcen  unb  9tatf)f  dalägen  auf,  welche  ftd)  fomit  als  für 
alle  (Staaten  gleid)  amuenbbar  barfteflen  l). 

$iefe3  ©erfahren  ift  in  ber  Xfjat  ferner  gu  begreifen.  Söenu 
nämlid)  bie  ©üte  einer  äftaa&regel  oor  Slflcm  bauon  abfängt,  baß 
fic  mit  bein  Qxoedc  ber  jn  förbemben  Slnftalt  übereinftimmt  unb 
biefen  begünftigt;  unb  wenn  ferner  nur  in  feltenen  göllen  eine  unb 
biefelbe  £anblung8h)ei)e  g(eict)  oaffcnb  für  oerfcrjiebenc  groetfe  ift: 
)o  ift  cinleudjtenb,  ba&  bic  2krfd)iebenl)cit  be3  ©taatägebauteuS  unb 
be$  Staatsrechtes  aucr)  eine  ebenfo  große  *8erfd)iebenf)cit  ber  ju 
il)rer  Söefeftigung  unb  görberuug  bienenben  bittet  erforbert.  9Jtog 
man  aud)  augeben,  bog  einzelne  Erörterungen  unb  Regeln  überaü 
paffen,  roeil  fie  entroeber  überhaupt  eine  richtige  SBcljanblung  ber 
SJtenfdjeu  lehren,  bereu  SRatur  überall  biefelbe  ift;  ober  roeit  fie 
äuftänbe  beireffen,  in  roeldjen  bie  $Ber(d)iebenI)eit  beS  ©taat^roerfrö 
foeniger  fjerüortritt ,  roie  33.  bei  ben  SBerfjältuiffen  $u  fremben 
Staaten ;  ober  enblicf),  aber  am  feltcnften ,  roeil  eine  unb  biefelbe 
eiiiridjtuug  für  alte  ©taatsf ormen  paßt :  fo  bleibt  bieS  TOeS  boer) 
immer  nur  2to3naf)me.  3e  genauer  in  bie  Gr-inaelfjeiten  beS  (Staats* 
leben«  eingegangen  unb  für  jebe  berfelben  bie  $roedmäf}ige  ^anb* 
lungSmeife  aufgefudjt  roifb,  befto  fdjärfer  unb  unabtoeisbarcr  treten 
bie  Folgerungen  ber  urjprüuglidjen  SBerfct)icbcnt)eit  f)eroor  unb  befto 
meniger  fann  man  fid)  bem  Söafme  überiaffen,  burd)  ein  einziges 
Softem  bie  gorbernngen  ber  28irflid)feit  an  eine  richtige  ©taats* 
fünft  $u  erlebigcn.  Sßeit  eljer  in  ber  Xfjat  ließe  fid)  nodj  (£in 
föedjt  für  öerfduebene  ©taatSarten,  als  eine  g(eid)  gute  Sßolitif  für 
biefelben  benfen. 

©S  ift  batjer  burdjanS  nottmjenbig,  baß  eine  umfaffenbe  roiffen* 
jdwjtlicrje  Bearbeitung  ber  ©taatsfunft  in  [o  Diele  £el)ren  jerfaüe, 
als  fid)  2lrten  oon  ©taaten  unterfdjeiben  laffen ;  roobei  benn  aller* 
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bingS  nict)t  nur  bie  Unterarten  einer  unb  berfelben  Gattung  in 
Dielen  unb  gerabe  in  ben  widjtigften  SBejiefwngen  übereinftimmen 
werben,  fonbern  auct)  einige  allgemeine  @runbler)reu  für  jämmtlicf)e 
©eftaltungen  beS  StaatSgebanfenS  fid)  ergeben.  $ie  «rt  unb  Seife 
ber  23et)anblung  mag  übrigeng  auct)  f>ier  eine  Doppelte  fein.  ®nt* 
Weber  ift  e8  möglkr),  jebc  einzelne  ©taatögattung  uub  @taat$art 
abgefonbert  ju  befjanbeln  unb  fo  ben  SßaraHeliSmuS  aucr)  in  ber 
gorm  ooüftänbig  Durchzuführen;  ober  aber  e3  mag  nur  ©n  2er)r* 
gebäube  entworfen,  t)ier  aber  bei  jebem  einzelnen  fünfte  eine  «er* 
fehiebenr)eit  bon  9fatf)fcr)lagen  gegeben  unb  bie  9ttc§tigfeit  unb  9cou> 
wenbigfeü  tt)rer  Slnwenbung  auf  bie  oerfdjiebenen  Ärten  öon  @taa* 
ten  gezeigt  werben. 

$)ie  (Sigenfdjaften  biefer  beiben  $arftellung8weifen  »erhalten 
fict)  ungefähr  wie  bie  golgen  ber  analogen  zweifachen  33er)anbluncj 
be«  Staatsrechtes  unb  ber  ©taatSfirtenleljre.  (SBgl.  oben,  §  51, 
81.)  $(ud)  in  ber  ^ßotirü  wirb  e$  bat)er,  wie  bei  ber  ©taatö* 
moral,  (aber  nicr)t  beim  Staatsrechte,)  ben  Sebürfniffen  einer 
förderen  Ueberficr)t  über  baS  gefammte  ©ebiet  ber  ©taatSwiffen* 
fcfjaften  beffer  entfprecr)en,  wenn  bie  (Sntwicfelung  ber  2er)rfäfcc  nur 
einmal  ftatt  finbet,  tjierbei  aber  nact)  #ebürfni&  9tücfficr)t  auf  bie 
öerfctjiebencn  StaatSarten  genommen  wirb,  ©elbftoerftänblich  aber 
ift  wot)l  babei,  bafe  bie  ©runblage  biefer  faftematifdjen  Darlegung 
bie  junäcrjft  ftetjenbe  StaatSgattung ,  nämlich  ber  9teci)tSftaat  ber 
Neuzeit,  ift,  unb  ba§  bei  biefem  wieber  sunädjft  bie  gönn  ber 
repräsentativen  äftonarefne  ins  2(uge  gefafjt  wirb.  2öaS  burcr)au$ 
gemeinfcr)aftlich  ift,  j.  33.  r)infict)tlia^  ber  *f  ad)lichen  ©rnnblagen  beä 
StaatSlebenS  ober  auct)  einzelner  Einrichtungen  unb  Beziehungen, 
mag  leicfjt  als  foldjeS  bezeichnet  unb  etwa  oorangeftellt  werben1). 

II.  2)ie  33 er f cf) iebenfjeit  abftrafter  unb  concreter 
tr)atfäct)Iicr)er  ©r  unb  lagen. 

©elbft  wenn  ber  @igentt)ümtict)feit  ber  üerjct)tebenen  Staate* 
gattungen  ooüftänbig  Rechnung  getragen  ift,  fomit  bie  abftdjt 
befterjt,  ben  einer  jeben  berfelben  unb  it)rer  Birten  paffenben  9iatr) 
aufjufinben,  brängt  fict)  bie  Söemerfung  auf,  baß  eS  feüteSwecjS 
gleichgültig  ift,  ob  man  bei  einer  politifdjen  Unterfudmng  einen 
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ftaatlidjen  ßuftanb  tu  feinem  SBefen  an  fid)  unterteilt,  alfo  ben 
©runbgebanfen  ber  betreffenben  ©taatSart  entwicfelt  in  ihren  logt* 
fd)en  Jolgerungen  unb  gefjanbhabt  üon  &urchfchnitt$  *  SKenfdjen, 
ober  ob  man  ein  concreteS  Berhältnifj  mit  aßen  feinen  befonberen 
(Sigenthümltdjfeiten  als  ©egenftanb  beS  SRatheS  annimmt.  3to  jener 
BorauSfefcung  fönnen  auch  bie  beften  Sw^äS^itöIe^ren  nur  im 
SJttgemeinen  logifd)  unb  pfnd)ologifd)  richtig  fein,  unb  e3  mu&  ba* 
hin  geftetlt  bleiben,  ob  fie  bei  einer  Slnwenbung  auf  einen  beftimm* 
ten  Jall  oollfommen  genügen,  ©ie  werben  immer  mehr  ober  tue* 
niger  fnapp  unb  troefen  fein.  3ft  bagegen  ein  concreter  3uPano 
mit  allen  feinen  Befonberheiten  ber  ®egenftanb  ber  Betrachtung, 
fo  muß  fidj  bor  Willem  ©djarfftnn  in  ber  ©rfenntniß  unb  SBür« 
bigung  be3  befonberen  Stoffe«  jeigen,  ftexnad)  bann  aber  bie  grage 
beantwortet  werben,  ob  unb  welche  SDfobificationen  bei  jenen  all*= 
gemeinen  Regeln  einzutreten  fyaben.  2)ie§  wirb  allerbingö  nid)t  in 
allen  Beziehungen  ber  gaö  fein,  oielmehr  SHandjeS  unb  SBichtigeS 
einfach  nad)  ben  abftraften  Siegeln  bet)anbelt  werben  fönnen  unb 
müffen,  wo  nämlich  feine  tf}atfäc§licf}en  Befonberheiten  oorliegen; 
aber  e$  ift  unläugbar,  bajj  in  jebem  einzelnen  Staate  auch  gar 
manche  @igentl)ümlichfeiten  t^atfädt>tidt)  oorhanben  finb  unbBeach» 
hing  oerfangen.  @8  fönnen  neben  ber  allgemeinen  öJefittiguug  be= 
fonbere  geiftige  Shräfte  unb  ^Richtungen  oon  ©influfj  fein,  in  ber 
<$ewerbetf)ä'tigfeit  einzelne  Befdjäftigungen  aus  örtlichen  ober  ge* 
fdjichtlichen  ©rünben,  oielleicht  nur  zufällig,  überwiegen  ober  un* 
gewöfmlid)  jurürfftehen,  bie  religiöfen  93err)ättniffc  entweber  «Mächte 
erzeugen,  mit  welken  gerechnet  werben  muj},  ober  tiefe  (Spaltungen 
unb  bitteren  $arteif>aber  erzeugen,  baS  Vermögen  mag  ungleich 
oertheilt,  eine  ober  bie  anbere  Slrt  auäfdjliejjlid)  in  wenigen  $änben 
fein,  bie  allgemeine  Bilbung  ungewöhnlich  fyod)  ober  niebrig  fteljen, 
e$  fönnen  gefdjidjtlidje  (Erinnerungen  beftimmenb  fein  zu  ©utem 
unb  Ueblem,  unb  bergleidjen  mein*.  Solche  3"f*änbe  unb  Sfräfte 
müffen  benn  bei  Berechnung  ber  beften  üftittel  für  ba3  ©taatäwohl 
gar  fehr  beachtet  werben,  bamit  man  nichts  wähle  wa$  nicht  er- 
tragen würbe,  ober  wofür  bie  Bcbingungen  ber  ÄuSführbarfeit  unb 
be$  ©ebeihen«  fehlen,  ober  man  nicht  memgftenS  an  gegenftanb* 
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lofen  Aufgaben  bie  Gräfte  üergeube.  3m  ®rojjen  unb  ©anjen 
bleibt  benn  allerbingS  bie  ^ßolitif  ber  StaatSart,  meldje  burd)  bie 
Ijerrfdjenbe  SebenSauffaffung  beS  $olfe$,  fomit  burdj  feine  allge- 
meine ©efittigung  gegeben  ift;  allein  in  manchen  unb  mellcid)t  fetyr 
mistigen  (Sinjel Reiten  fann  eS  geboten  fein ,  $u  mobifieiren,  auju* 
geben,  roeg$ulaffen.  9ttit  je  mefjr  (Sinfidjt  in  bie  Xfyatfadjen  unb 
entjdjloffencr  &u$fül)rung  biejj  gefdjiefyr,  befto  beffer  toirb  ber  Staat 
fahren.  Skrftänbtgerroeife  fann  bie  praftifdje  StaatSfuuft  nidjt  ba* 
ibeell  fonbern  baS  wirflid)  93efte  erftreben  wollen;  ifyre  Säfce  ent^ 
galten  nur  relatioe  2öafjrl)eit 3). 

(53  ift  felbftocrftänblidj ,  ba§  bie  SBiffenfdjoft  md)t  bloS  bie 
allgemeinen  unb  als  normal  oorauSgefefcten  ^uftänbe  jum  ©egen* 
ftanbe  it)rer  (Erörterungen  nehmen,  fonbern  ba&  fie  aud)  für  einen 
concreten  Staat  ®runbfäfce  eines  aroecfmäjjigen  $anbelnS  aitfftellen 
fann.  3e  genauer  fie  in  bem  festeren  gallc  bie  fämmtlidjen  be< 
ad)ten3roertf)en  Xfjatfadjcn  inä  2lugc  faßt,  befto  richtiger  werben 
aud)  it)re  SRatt)fd)läge,  be^ietjungdroeife  if)rc  Äritifen  fein.  $ie 
beiben  Arbeiten  üerljalten  ftd)  mie  bie  tf)eoretijd)e  (Sntroirflung  einer 
9ted)t$lef)rc  unb  bie  Srftattuug  eines  SRedjtSgutadnenS  über  einen 
einfcfylagenbcn  befonberen  5au*4)- 

III.  2)ie  SSerf c^ieben^eit  ber  regelmäßigen  unb 
ber  au&erorbentlidjeu  ®  ef  cfjäf  täbeljanblun  g  ber 
StaatSauf  gaben. 

3eber  irgenbmie  gefittigte  Staat  tl)eilt  feinen  oerjdjicbenen  ©e* 
färben  beftimmte  gefdjäfttidje  Slufgaben  ju,  in  ^Betreff  welcher  fie 
au8fd)ließlid)  ^uftänbig  finb.  3n  größeren  unb  cntmicfclteren  Staaten 
entftefjen  barauS  fdjarf  gefonberte  neben  einanber  liegenbc  SBerjörben* 
fttfteme  mit  Ueber*  unb  Unterorbnungen ,  (f.  unten,  §  98.) 
entjprid)t  ber  mcnfdjlidjcn  Statur,  baß  bie  fortgefefcte  SBefdjäftiguna. 
mit  berfelben  Slrt  oon  ©cfdjäften  allmäljlig  eine  genaue  ÄenntniB 
ber  betreffenben  $ljatfad)cn  unb  eine  gertigfeit  in  ber  gefd)äftlidjen 
SBefjanblung  berfelben  erzeugt,  aberaud)  eine  Neigung  ju  mcdjamjayr 
Slbmadjung  nadj  Äategorieen  unb  Schablonen  unb  eine  Abneigung 
gegen  außergeroölmlidjc  3umutlnmgen.  3Meß  barf  ocrftänbigcrtoeiK 
bei  einer  neuen  yolitifdjen  Aufgabe  nicr)t  auger  $lcr)t  gelaffen  roerben; 
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bic  Reibungen  ber  9Jcafcf)ine  finb  auch  ein  Jactor  in  ber  93ered)- 
nung.  3n  ber  |jauptfad)e  ift  biefeS  Äleben  an  bem  hergebrachten 
fein  Unglücf;  man  weiß,  worauf  man  $äf)fen  fann  unb  worauf 
nicht.  Slber  eS  fommen  auch  gälle  oor,  —  unb  e$  finb  gerabe  . 
bie  widjtigften,  —  in  melden  eine  foldje  JöefjanblungSart  nicht  aus* 
reicht,  jonbern  wo  ein  geniales  Verftänbniß  beS  SBebürfniffeS,  eine 
ftilme  ©cf|äfcung  ber  Littel  in  ihrer  äu&erften  ?lnftrengung  unb 
ein  befonbereS  getieftes  Verfahren  in  beren  Sfnwcnbimg  Vebing* 
ung  beS  Bingens  ift.  $ier  muß  $u  anbern  Organen  unb  ju 
einer  anbern  $>nnblungSmeife  gegriffen  werben;  namentlich  taugen 
Söerfammlungen  in  foldfjen  Verr)ältniffen  nid)t  jur  richtigen  Erfül- 
lung einer  ber  bezeichneten  Jorberungen.  @S  bebarf  eines  großen 
(Staatsmannes  mit  anßerorbentlichen  Vollmachten  unb  üieHeicfjt  einer 
twflftänbigen  Vefeitigung  beS  regelmäßigen  VermattnngSfnftemeS ; 
gefchehe  lefctereS  nun  mittelft  einer  $)ictatnr,  eines  VertrauenSoo* 
tumS,  einer  3nbemnität,  ober  auf  welche  Steife  fonft.  Natürlich 
ift  e3  nicht  in  ber  Stacht  ber  SBiffenfdjaft,  ben  rechten  9J?ann  ju 
folgern  Unternehmen  ju  jefjaffen;  fie  ^at  nicht  einmal  Regeln  ju 
feiner  Sluffinbung,  wenn  er  oorfjanben  aber  oerborgen  fein  follte: 
aber  fie  fann  unb  foll  im  Allgemeinen  bie  gölle  bezeichnen,  in 
welchen  eS  rathfam  ift  oon  bem  gewöhnlichen  Verfahren  abzuweichen, 
unb  bie  mögticherweije  bann  einzufchlagenben  Sßege  angeben  6). 

1 )  3ahl  ber  ©chriften,  toe Idjc  bie  ^olittf  einzelner  benimmt«  ®taatf= 
arten  getrennt  behanbeln,  ift  aufjerorbentlidj  Hein.  9)tacchia»cllt  aüerbingS 
hat  tooffl  untertrieben  jnjtjt^en  ber  ^olitif  eines  ftretftaateä  unb  ber  für  einen 
2)e*poten  ^affenben.  Mitteln  e$  f)at  bie§  luenigc  Nachfolger  gefunben,  unb  üou 
Späteren  gehören  faft  nur  hierher  bie  oerfchiebenen  SHafrobiotifen  in  £aller'S 
»eftauration  ber  6taat8fuiffenfcbaften  unb  $  o Ugra f  f'S  iüct>t  frollenbeteS  SiJerf 
über  bie  ©r/fteme  ber  Jjraftiföen  ^olitit  im  SCuSlanbe.  Eamit  foH  benn  frei= 
lidj  nict)t  gejagt  fein,  bajj  bic  fämmtlichen  übrigen  e^riftfteUer  ber  behmfjten 
SReinung  getr>efen  feien,  Sehren  auftufiellen,  welty  gleichmäßige  »niuenbung  in 
»erjajiebenen  Gattungen  oon  Staaten  erlciben  tonnen ;  vielmehr  fmb  fie  ^äufig 
roolfi  baoon  ausgegangen,  baß  überhaupt  nur  ein  eingiger  begriff  t>om  Staate 
fidj  »ert^eibigen  laffe,  alfo  aud)  nur  biefer  eine  »üiffenfa)aftlia)e  ^oütif  bebürfe 
unb  t>erbiene.  Obgleich  fte  alfo,  formell,  ganj  allgemein  öom  (Staate  reben, 
b^aben  fte  boct)  in  ber  Xt)at  nur  eine  beftimmte  5lrt  beffelben  im  Äuge.  2)er 
für  bie  Xntvenbung  im  Seben  fid)  ergebenbe  92a^tfyciC  ift  freilich  berfclbe,  ob 
bie  ungebührliche  Verallgemeinerung  Politiker  Behren  auf  einem  ^rrthume 
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über  ba«  SBefen  be$  Staate«  ober  au?  öebanlenloftgleit  bmfu$tfid)  be*  SSer? 
b/ältniffeS  Don  SKittfl  unb  3ft>edf  entfpringt. 

2)  3>ajj  ein  bic  fämmtlid)en  StaatSgattungen  umfaffenbeS  Sbftetn  ber 
litil  eine  für  menfd)lid)e  Äräfte  unlösbare  Aufgabe  märe,  (nrie  öolfcenborff 
meint,)  ein  SBerfud)  baju  aber  nur  „ein  überfe^barer  Söufit  t»on  Specialitajen 
ober  ber  i?cä)fte  ®rab  ber  Slbftraction"  fein  müjjte,  ift  —  gelinbe  auSgebrfitft 
—  eine  ettt>a3  leid)te  33eb,auptung.  (*S  läme  SllleS  auf  ben  redeten  3Kann  unb 
auf  eine  gefd)ttfte  SJe^anblung  au.  (Sin  öegenftanb  für  fd)neß  fertige  Sag*: 
fd)riftftellerei  toäre  ein  fold)e$  Uebeme^men  freilid)  md)t,  fonbem  ein  Sebent 

3)  $ead)ten$niert&e  ©in!e  über  bie  begebenen  lebenbigen  ober  rubenben 
Gräfte  in  einem  Staate  gibt  (9t od) au,)  SHealpolitif,  2.  9lufl.,  8b.  I,  ©.  1*  fg. 

4)  Sie  3abJ  ber  Sd)riften,  toeld)e  ftd>  »orfefcen,  bie  „^olirif"  befttmmter 
Staaten  im  ©röfeeren  unb  Weiteren  ober  aud)  nur  befdjränlt  auf  eine  be* 
fttmmte  augenblidüd)e  GonfteÜation  barjulegen,  ift  unüberfeb.bar,  freilid)  Dom 
ung(ei(t)ften  2Bertb,e.  2>ie  einen  berfud)en  ben  gefd)id)tlid)eu  Wang  beS  Serbas 
ten$  unb  feine  (Srfolge  barjufteflen ;  anbere  prüfen  Irittfd)  3Renfd)en  unb  öanb; 
lungen;  britte  geben  Statb,  für  (Megenluart  unb  3u'unft.  2>i?  3Reb,r$abl  be- 
febäftigt  ftd)  atterbingä  mit  ben  auswärtigen  SJer&ältniffen. 

*)  »gl.  §ol*enborff,  a.  a.  D.,  S.  41  fg. 

§  89. 

4.  «iftrrtt»?  ber  f ilitif. 

$>ie  3a^  &er  "&er  ©cgenftänbc  ber  StaatSfunft  gejc^ricbencji 
SGBerfe  ift  augerorbentlich  grojj,  weniger  jeboer)  an  gongen  ©üftemen 
als  an  Bearbeitungen  etnjefner  Abteilungen  unb  fragen.  An 
ausführlichen  Itterargcfc^ic^tfic^en  unb  Bi6Itograpr)ifc^en  #ülf8mittefa 
gebricht  cä  *). 

25ic  nadjftehenben  2Rittljeifangen  haben  ben  3^^^  ^ie  öor* 
äügttchften  Arbeiten  hervorzuheben,  jebodj  nur  foldjc,  welche  ba« 
gejammte  ©ebiet  ber  Sßolitif  jum  ©egenftanbe  haben.  Bearbeitungen 
einzelner  Abteilungen  ber  ©taatöfunft  werben  unten  bei  biefen  felbft 
angeführt  werben. 

I.  @  ü  ft  e  m  e. 

1.  Auf  ber  ©runblage  ber  antifen  (StaatSanficht. 

3war  fin^  ^nge  nicht  alle  oon  ©riechen  unb  Römern  ver- 
faßte Schriften  über  StaatSfunft  auf  uns  gefommen ;  bennoch  Oer* 
mögen  wir  unS  burdj  bie  ©Triften  Sßlaton'S  unb  Slriftoteleä' 
einen  genügenben  Begriff  oon  ber  antifen  BefjanblungSart  ber 
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2Biffenfd)aft  $u  machen,  unb  ift  namentlich  in  ber  ^olirtf  be«  Äri* 
ftotele«  ein  für  afle  Reiten  gültige«  3tteiftertuerf  erhalten,  gn  it)rem 
SBerftänbniffe  ift  eine  burcf)  uiele  3a$rf>unbcrte  fid)  f)in^iet)enbe 
SReifje  oon  Kommentaren  öor^anben.  —  Unter  ben  teueren,  roelcfje 
oon  bem  ©taubpunfte  be«  antifen  ©taute«  au«  politifcfje  fielen 
geben,  ragen  nament(id)  f)eroor:  Söobinu«,  3.,  De  republica 
libri  VI,  auerft  1577,  unb  «o  Hg  raff ,  ft.,  flntife  «ßolitif.  ©ießen, 
1828;  jener  rief  gelehrt,  biefer  flar  nnb  fadtfunbig.  (lieber  So* 
binu«  fer)r  gut:  Baudrijlart,  HM  Jean  Bodin  et  son  temps. 
Par.,  1853.)  Slud)  mag  erma  nod)  ©.  3ad)ariä'8  ©djrift 
über  Qicero'«  SBerf  Dom  Staate  (Jpeibelb.,  1823)  benüfct  werben. 

2.  Huf  ber  ©runbtage  retigiöfer  SBettan* 
f  <f)  a  u  u  n  g. 

Sollftänbige  ©nfteme  ber  Sßolittf  auf  falf)o(ifdj3re(igiöfer  ©runb= 
läge,  alfo  mit  anberen  Sßorten  ber  $f)eofratie,  ^aben  namentlich 
«b.  SNfiller  (Elemente  ber  ©taat«funft.  I— III.  «erl.,  1809) 
unb  £.  £.  oon  Roller  (Sttafrobiotif  ber  geiftlidjen  ober  Sßriefter* 
ftaaten,  33b.  V.  ber  töeftauratton)  geliefert;  (Srftcrer  gciftretct),  pfycnu 
taftifcr),  fpietenb  mit  ©leichniffen ;  fiefcterer  mit  grofjem  SBerftanbc 
unb  uoüftftänbiger  ©arf)fennmif}.  (£ine  Sßolitif  conftitutionefler 
Staaten,  fdjn>ad)  oerbrämt  mit  protcftanttfcrjcr  Geologie,  gibt 
Ghriftma«,  (Christian  politics,  Lond.,  1855.)  —  ««ocr>  finb 
ober  tjier  einige  anbere  Hrten  oon  ©Triften  $u  merfen.  @inerfeit« 
bie  meljr  bcfultorifd)en  S3emer!ungen  oon  g.  oon  ©Riegel  (in 
feinen  ©orlefungen  über  bie  ^ßr)t(ofopr)ie  be«  Sieben«,  unb  über  bie 
$hüofopfn>  ber  ©ef Richte)  unb  öon  3.  be  Sftaiftre,  bie  geift- 
reiben  Souvenirs  de  St.  Petersbourg.  Änbererfeit«  aber  bie  in 
fnftematifche  gorm  gebrachten  Slu^üge  au«  ber  Söibef ;  namentlich : 
Bossnet,  Politique  tiree  des  propres  paroles  de  la  Sainte 
Ecriture;  eine  Sefyre  unbefchränfter  gürftenfjerrfdjaft ;  unb,  oon 
einem  Ungenannten,  „3)ie  ©taat«mei«heitber23tber,w  2.  Slufl.,  £eiu$., 
1849;  BoUftänbige«  ©nftem  ber^ßotitif  eine«  conftitutioneflen  ©taa* 
te«  au«  SBibelftcUcu. 

3.  St u f  ber  ©runblage  be«  moberncn  Stecht«* 
ft  a  a  t  e «. 
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Sowie  im  philofopfjifdjen  Staatsrechte ,  fo  ift  aud)  in  ber 
Staatsfunft  aWoiitefiquieir«  grofee*  Söerf  über  ben  @eift  ber 
®efefcc  eine  §auptgrunblage  für  Behren  uad)  neuzeitlicher  Sebent 
unb  StaatSauffaffung ,  freilief)  aud)  t)icr  mehr  auf  ©lanj  als  auf 
ruf)tge  3Ba!)rt)eit  berechnet.  2>ic  Slnfidjten  SW.'S  über  ©influfj  bei 
(Sliinaä  über  bie  fittlidjen  ®nmblageu  ber  oerfdjiebenen  Staatsarten, 
über  bie  $l)ciluug  ber  ©etoalten,  über  bie  englifdu*  iBerfaffung  finb 
roeltbefaunt.  SSenigfteii*  t^eilroeife  (fliegt  fid)  biefen  Sluffaffungcn 
an  Gomte,  Traite  de  legislation  (2.  Slufl.,  1 8:>5),  tuelc^er  jc= 
bodj  bie  ©rlaffung  oon  ©ejefcen  unb  bie  ÖJrünbung  oon  Staate 
einridjtungen  nicht  in  bem  freien  SLMllcn  fonbern  in  ben  9Zatur 
fräften  beS  2Jccnfd)eu  begrüubet.  -  Söeilanb  oiel  gelcjen  unb  bc 
tuunbert,  ifct  faft  oergeffen  ift  bie  roürtreicf;e  aber  oou  eblem  Ini* 
manitärem  (Sifer  getragene  Arbeit  beS  ^Neapolitaners  gilangieri 
(La  seienza  della  legislazione,  juerft  I7SO;  in  alle  europäijdje 
Spradjcn  überjejt.)  —  9luf  rabifalem  Staubpunftc  ftef)t  ber  Schotte 
(iraig,  (Elements  of  polit.  science,  öbinburgf},  1814;  beutfa), 
jebodj  oerftümmelt,  oou  ^egeioifd)) ;  grübe!  (Ztyorie  Der  $olith\ 
I.  IJ.  SßJien,  18(U);  Simon,  (Politique  radicale.  Par.,  1868) 
nur  einzelne  fünfte  beljanbelnb;  unb  eigentlich  aud)  üuben  in 
feinem  unoollenbeteu  „.§anbbud)e  ber  StaatStoeiSheit"  (3ena,  1811), 
in  welchem  er  mögliche  Steigerung  ber  StaatSfräfte ,  mit  bem 
uidjt  auSge)prod)eneu  Qmdc  einer  Vorbereitung  $u  einem  befrei* 
ungSfampfe  mit  frember  Ucbermacht,  im  Sluge  hat.  —  ©emäjjigten 
Liberalismus  lehren:  1 .  3)  e  u  t  f  et)  c :  ©ahlmann,  (^olitif, 
Änff.,  1850)  in  einem  fenntnifc  unb  gebanfenreichen,  ernften, " 
aber  formtojen  iöruchftürfe;  Söaifc,  (©ruub^üge  ber  1862) 
fur^e  Säfce  neben  einigen  ausführlichen  trefflichen  Erörterungen; 
sJfod)au,  (©runbfäfcc  ber  töealpolitif.  2.  2tufl.  I.  II.  Stuttg., 
18G0j;  Voller,  (©runbfäfce  moberner  18G2),  unbebeutenb; 
(Sfdjer,  (£anbbud)  ber  praftifcheu  I.  II.  1864),  große  Jöc- 
lejcnheit,  aber  burd)  änfjerfte  gormlofigfett  ermübenb  unb  unüber^ 
fichtlid);  ^olfcenborff,  g.  (^rineipien  ber  ^olitif.  »tri., 
1809,)  nur  bie  allgemeinen  ßJrunbfäfce;  lebenbig,  flar,  oerftänbig; 
eublid)  bei  ©eutjehamerifauer  g.  L  i  e  b  e  r  (Political  ethics),  welcher 


zed  by  Google 


56  3 


bie  Slnfdjauungen  zweier  SSelttljeile  unb  europäifdje  (Mehrfamfeit 
mit  amerifanifchem  JreiheitSfinn  vereinigt.  2.  93on  graujofen 
finb  heroor$ur)eben:  ©a  r  n  ie r  (Morale  sociale,  1850),  Ijauptfäc§= 
lid)  neu  fjeroorgetretene  gragen  befjanbelnb;  Söucheg,  (Traite  de 
politique.  I.II,  1860),  fet}r beachtenswerte) ;  £eroorr)ebung ber gefeilt 
fcfjaftlichen  Aufgaben;  Clement  (Essai  s.  1.  science  sociale.  I.  II, 
1 868)  mit  Sßonuiegen  ber  roirthfcfmftlichen  ÖfefidjtSpuncte.  3.  @ng* 
l  änber:  £>.  Spencer,  (Social  statics.  Lond.,  1851);  @J.  (£orn* 
Ii)  Q  II  & e  lü i £ ,  (Treatise  of  methods  of  Observation  and  rea- 
soning  iu  politics.  I.  II.  1852)  oortrefflid) ,  aud)  in  faßlichen 
fragen. 

4.  Umfafjenbe  Snfteme. 

Nur  in  ber  beutjrf)eu  Literatur  finben  fid)  einige  SBerfe,  welche 
fid)  bie  Aufgabe  fefcen,  bie  ^ßolitif  ber  oerjd)iebeuen  StaatSgattungen 
gleichmäßig  $u  bearbeiten ;  feines  f)at  jebodj  bie  große  Aufgabe  üoll- 
ftänbig  gelöft.  ^ollgraffs  „Sufteme  ber  prafrifchen  *ßolitif 
im  Slbenblanbe"  (4  «be.,  1828,)  fiub  bei  weitem  nicht  oollenbet; 
jeugen  aber,  joroeit  fie  gehen,  oon  5Jerftänbniß  ber  eigentümlichen 
Aufgaben  ber  oerfd)iebenen  Staaten.  —  3n  <5.  Qa6)ax\ä'i 
„iöter^ig  üBücfyern  Dom  Staate"  ift  auch  bie  StaatSfunft  in  ihrem 
»ollen  Umfange  befjanbeit,  üotl  (Seift  unb  ©ebanfeu,  gelehrt  unb 
anregenb,  allein  auch  tounberlid)  abfpringenb  unb  fpielenb,  Sluf* 
fallenbeS  unb  ^ßaraboreß  ntdjt  feiten  ber  fdjlia^teu  2öahrf)eit  uor* 
jiefjenb. 

II.  gragm  ejitiften. 

Sehr  groß  ift  bie  2duat)l  ber  SBüd^er,  roeldje  jroar  auf  manch* 
fad)c  Xtyite  ber  StaatSfunft  eingehen,  fid)  aber  feine  füftematifdje 
Orbnung  unb  regelrechte  2luSfül)rung  ber  einzelnen  ©egenftänbe 
oorfefcen,  fonbern  nur  beliebige  fünfte  hervorheben  unb  bieje-nad) 
beu  ©ebanfen  unb  Lebenserfahrungen  ber  SBerfaffer  bejpredjen. 
Namentlich  finb  eS  Staatsmänner,  welche  in  ber  ^urnefgejogenheit 
oon  ©efchäften  ober  jur  Erholung  oou  benfelben  folche  SBrudjftücfe 
nieberfchreiben  unb  baburch  richtiges  §aubeln,  jcbeufalls  Nadjfin* 
neu,  ju  erroeefen  fuchen.  Nidjt  feiten  finb  fie  als  „Sßolitijdje  Zt* 
ftameute"  bezeichnet.   Natürlid)  fiub  Schriften  biefer  Slrt  md)t  ju 
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regelmäßigem  Unterrichte  unb  überhaupt  nidjt  für  Änfänger  \>t- 
ftimmt,  mot)l  aber  belet)renb  für  bcn  SRann  oom  gadje,  fei  er 
nun  (belehrter  ober  jum  £>anbeln  berufen.  @«  ift  l)ier  nur  mög- 
lich cin^cfne  öeifpielc  t)crüorjut)eben.  —  3u  erfter  fiinie,  jotoo^l 
nad)  3eit  aI*  nach  öebeutuug,  fterjen  t)ier  bie  unfterblid)en  Serie 
91  i  c  c  o  1  o  9W  a  dj  i  a  o  e  II  t'« ,  unb  $mar  namentlid)  fein  B3Jud) 
oon  gürftcn"  unb  feine  „Söemerfuugen  über  bie  10  crften  Südjer 
oon  3.  fiiüiu«."  3m  erfteren  fud)t  er,  felbft  oor  bcn  ab(djfii* 
lidrften  Serbrechen  nicht  jurürftretenb,  alle  Littel  auf,  um  eine  ge* 
roaltige  $Regierung«mad)t  in  bie  |jänbe  eine«  (Sinjelnen  $u  legen, 
welcher  fie  fobann  $u  großen  uaterlänbifchcn  3roecfen  öeroenben 
füll.  3m  onberen  SGöcrfe  lel)rt  9M.  bic  *ßolitif  eine«  freien  SMfes 
unb  eine«  freien  (Staate«.  3n  beiben  jeigt  fich  ber  fcharffinnigfte 
SBerftanb,  unb  bie  feinfte  !öeobad)tung«gabe ,  toeldje  je  in  tiefte 
berbter  Qait  unb  in  einem  nnglücflid)en  Sanbe  einem  perfönlid) 
nicht  fledenlofen  SDtenfdjcn  oerlier)en  roorben  finb.  —  9totr)fd)läge 
$ur  aruedmäßigen  güfjrung  einer  unbefd)ränftcn  Jürftenherrfcfyirt, 
gegrünbet  auf  reiche  £eben«erfat)rungen  geben  bie  ©panier  Sntc* 
n  i  o  9$  e  r  e  $,  (L'art  de  gouverner,  discours  adresse*  a  Philippe  III. 
1598;  franj.  Uebcrf.  ^ßariö,  1867)  unb  Saaoebra  gajarbo 
(Idea  da  uno  principe  cristiauo,  juerft  1049.)  —  Vielleicht  fttt1 
lieh  mch*  ocffer  ol3  9)tochiaoelli ,  jebenfall«  nicht  größer,  aber  gr 
bilbeter ,  ©croalttfjaten  abgeneigt  unb  in  ber  Sttmofphäre  neujrit= 
lidjer  unb  germanifcher  &nfd)auuugen  lebenb  mar  ber  Spotte 
3.  #  u  m  e,  roeld;er,  neben  feinem  großen  ®efchicht«Tuerfe,  auch  eine 
Sammlung  politifcher  2lbt)aublungen  (Essays  and  treatises)  hinter 
lafjen  r)at.  Sein  ÖJrunbgebanfe  ift,  baß  bie  befonbere  Volf«tt)üm< 
tichfeit  bie  ©runblage  bie  Sßolitif  jebe«  Staate«  fein  müffe.  —  $m 
tabellofer  ©efinnung,  begeiftert  für  gefefclidje  Freiheit,  namentlich 
in  ber  gorm  be«  parlamentarifchen  englifchen  Suftcme«  ift  $ume 'I, 
ebenfall«  al«  ®efchichtfd)reiber  oorjugsroeife  berühmter,  Sanb«mann 
ÜWacaulat).  Seine  2lbt)anblungen  (Historical  and  critical  es- 
says)  festlegen  fich  geroöfmlid)  an  eine  große  gcfchichtliche  ©eftalt 
ober  an  ein  bebeuteube«  hiftorijdje«  28erf  an,  unb  behanbeln  fo 
bie  oerfchiebenften  gragen  ber  Staat«fnnft  in  fünftlerifcher  %om 
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tote  mit  ftaatSmännifdjem  ©liefe.  —  SSon  $)eutfd)en  finb  üor$ugg* 
toeife  ju  nennen:  2Köfer'3  patriotifc^e  Sßfjantafieen  (juerft  1774), 
eine  Sammlung  einfacher  uub  unfd)einbarer,  nur  im  Heineren  Äreife 
inneren  2Bor)ferger)en3  fiel)  beroegenber  ^luffä^c ,  roetc^e  aber  Don 
ber  oortrefflicr)ften  ©efinnung  nnb  oon  ber  tiefften  £eben$toei3t)ett 
erfüllt  finb;  —  g.  ft.  öon  9ttofer'£  „9)^oraüfcf>e  unb  politifdje 
Stiften"  (1763)  unb  beffeu  „^olirifdje  Söafjrrjeiten"  (1796),  bie 
bittern  2eben8erfar)rungcu  eines  oornefjmcu  unb  trofcigen  <5Jeifte3, 
öoü  Äenntnijj  beö  oerrotteteu  gürftentt)ume§  uub  ^jofunroefeng  ju 
Snbe  be$  18.  Satyr  t)unbert3 ,  mit  drängen  auf  Pflichterfüllung; 
merjr  fciaguofe  a(3$r$nei;  —  (S.  uon  ©agern'S  „SRefultate 
ber  ©ittengefdjidjte"  (1808  u.  fgg.),  geiftreietye ,  öon  93efefeut)cit 
unb  SRactybenfen  eräugte,  ober  oft  etroaS  ttnmberttdje  ÖJebanfen  eine« 
erfahrenen  SBeltmanueS ;  —  SRabotoifc'S  „(Sefpräctye  aus  ber  (3k; 
genroart"  (juerft  1846)  oortrefflietye  ©djilberungen  ber  (Sigcnfctyaften 
unb  Seftrebungen  ber  politifdjen  Parteien  ber  neueften  3eit,  Don 
anjänglid)  unttaren  unb  felbft  ptyantaftiftfjen  Wnfd)auungen  allmältg 
tortjdjreitenb  $u  bennt&ter  Sluffaffung  Don  gefefclidjer  greityeit ;  — 
in  brei  99änben  „£iftorijd)er  unb  polttifctyer  Äuffä&e'4  (4.  Slufl., 
1  b7l gibt  Don  Xreitfctyfe  felbftftänbig  unb  tief  gebaute 
aber  auf  entfct)iebencm  Sßarteiftanbpuncte  gehaltene  Erörterungen  über 
mele  bie  Gegenwart  beroegenbe  gragen ,  f o  über  bie  Söieberoerei* 
nigung  gehaltener  Sßölfer,  über  ba§  innere  Seben  unb  über  bie  fiel) 
in  bemfelben  gettenbmactyenben  Gräfte  be$  conftitutioueÜen  Staate«, 
über  richtige  unb  falfct)e  93eftrebungen.  —  SctyfiefjUd)  fei  nod)  ge* 
nannt  meine  Sßolitif.  üfonograptyieen.  I.II.  £üb.,  1862,69. 
III.  ©taaUromane. 

Weniger  uon  besemften  unb  junftmäßigen  SBiffenfctjaft  be* 
flutet,  al«  fie  e£  in  ber  Styat  üerbienen,  finb  jene  Söüctyer,  toeldje 
ein  frei  erjonneueä  ÖJemälbe  oou  einem  ttyatfädjlid)  nietyt  be- 
ftcr>enben  Staate  geben  unb  baburd)  anet)  ba§  toirflictye  Sieben  51t 
Meeren  judjen.  Ot)ne  ^roeifel  ift  biefe  gorm  oft  au  blojjer  3pie= 
'frei  unb  $u  ben  ttyörictyften  sJ?attyfcr)lägen  mi&brnudjt  voorben ;  allein 
an  unb  für  fidj  bietet  fie  ben  nid)t  ju  oeradjtenben  SBorttyeil  bar, 
bie  folgen  einer  oorgefetylagenen  (Siuridjtung  anfctyaulid)  unb  Sin- 
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brucf  madjenb  üorjuführen.  Uub  ba  fie  in  ber  fReget  nur  oon 
füfmen  teueren  gewählt  wirb,  welche  für  ihre  8enberung$borfcf)lclg< 
fo  wenig  Wnfnüpfung  in  bcn  beftehenben  Skrhältniffen  finben,  bafe 
fie  fie  nur  in  einem  ganj  erbid)teten  ßuftanbe  glauben  »ortrogm 
$u  fönnen:  fo  ift  ba«  (Srfcheinen  foldjer  ©Triften  immerhin  aU 
ein  ^eidjen  Dcr  ntdjt  feiten  als  ein  SBorbote  üon  ernft« 

liefen  Bewegungen  $u  betrauten.  SWanche  (Einrichtung  ift  jefet 
allerwärtS  eingeführt,  iuclcr)e  fid)  öor  einigen  Sahrfmnberten  tanm 
in  einem  ©ebidjtc  ju  geigen  wogte.  —  3m  Uebrigen  jerfaflen  bie 
StaaSromane  in  jmei  wefentlidj  oerfcfjiebene  Gattungen: 

$)ie  erfte  berfelben  begreift  joldje  Schriften,  welche  beftetynbe 
©taotSformen  ibealifiren,  boburd;  ober  ouf  bie  gewöhnlichen  Jffylcr 
uub  dürfen  be$  wirtlichen  Sebent  oufmerffom  mochen  wollen.  & 
gehören  ^ter^er  Senoptjon'S  ßnropäbie,  genelon* 
Xelemäd)  unb  mehrere  Schriften  31.  ö  0  n  a  1 1  e  r'3.  ^>ag  bieic 
2lbtheilung  weniger  anfpredjenb  unb  belehrenb  ift,  liegt  in  ber  >Jto* 
tur  ber  Satfje. 

$ie  anbere,  freiere,  Gattung  jdjilbert  lebiglid)  burch 
bung  gefchaffene  Staaten  unb  Einrichtungen.  3h«  ^ahl  ift  jiem 
lid)  betröchtlid),  unb  eä  finb  ebenfo  befannte  al£  merfroürbige  Süö>t 
barunter.  ©0  namentlich  bie  „Utopia"  be3  englifchen  (Staatöfanv 
lerä  ÜfturuS  (juerft  1516),  welche  ber  ganzen  ©artung  einen 
häufig  gebrauchten  Wanten  gegeben  hat;  bie  »Civitas  Solia<  bes 
calabrefifchen  9)cönch«  Sampan  eil  0;  bie  „SReije  nach  Sforien," 
wrfajjt  öon  bem  fransöfid)en  (Sommuniften  Sab  et  (1842)'). 

1)  t£ine  befonbere  iHteraturgefcbictyte  ber  s}toUtif  befteb,t  nicfyt,  fonbern  man 
ift  auf  bie  gelegentlichen  unb  aud)  Wölfl  frembartigen  Stoffen  eiugefr-rercuvn 
Semerfuugen  in  ben  allgemeinen  Herfen  über  bie  (jJefc^id)te  ber  <5taat*uufic«: 
fcfyaften  wruuefen.  —  Selbft  bie  bibltcgraplnfcfyen  2)mtb,eilungeu  fmb  nur  fraf 
mentari)'d;.  (rr  jeb'*  Literatur  ber  ^urityruben)  unb  ^olitif  (2.  *ufl.,  1H*23) 
ift  ttyeü*  auf  beutfetye  ^ct/riften,  ttyeilS  auf  einen  lürjeren  3eitafrfönitt  bffäränh, 
unb  meine  Slbfanblung  über  bie  „SUlgemeine  Literatur  ber  ^olitif"  in 
söb.  III  ber  0efcb.itb.te  unb  Literatur  ber  ®t.>3\>.,  b,at  nur  bie  allgemeinem 
Lüerte  jum  öegeuftaube. 

2)  (sine  aucfübrtittV  Säuberung  ber  ©taatäromane  f.  in  m  t  i  n  e  r  eben 
genannten,  33b.  I,  ©.  167  fg. 
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I.  $)ie  Ghmbl  agcn  bes  Staat  «leben«. 

§  90. 
1.  $a*  «mib. 

3n  bev  allgemeinen  Staatslehre  (f.  oben,  §  1!),)  ift  auf  bie 
große  Vebeutung  hingewiesen  worben,  welcr)e  bas  ©  t  aa  tSgebie  t 
nad)  feiner  Größe  unb  iöe|d;affcnr)eit  für  bie  berfdjiebenfteu  Seiten 
beS  menfc^Iic^en  ^ufammenlebenö  hat.  2Benu  eS  aber  Sadje  ber 
vßolitif  ift,  bie  ridjtigen  Littel  $ur  CSvreict)ung  beS  hödrft  möglichen 
GebeiheuS  beS  Staate«  anzugeben,  jo  ift  eS  eine  fel)r  widjtige  Huf* 
gäbe  für  fte,  $u  unterfudjen,  ob  burd;  meujdjIidjeS  ^Mlmn  bie 
wünfd)enSwerthcu  oerfdjicbenen  Eigenfdjafteu  nnb  Vefdjaffeuljeiteu 
beS  Gebietes  erlangt  werben  tonnen,  wenn  eS  an  einer  berfelben 
fehlen  foüte.  Vortheill)aft  für  eine  Wnfftelluug  leitenber  Sä§e  ift 
eS,  baß  bie  Verfdjiebenheit  ber  Staaten,  in  ber  §auotjadje  wenig- 
ftenS,  Ijier  feine  Verücffidjtigung  oerlangt. 

I.  #unäd)ft  fommt  bie  G  r  ö  6  c  beS  Staatsgebiete«  in  Ve^ 
tratet.  —  3n  ber  «Reget  ift  bei  gürften  nnb  Golfern  nur  oou 
Vergrößerungen  beS  Gebietes  jur  Steigerung  ihrer  ÜJtodjt  bie  SRebe, 
unb  njirb  nur  eine  fotcfye  als  Hufgabe  für  bie  s$olitil  betrachtet. 
$)ieß  ift  ein  offenbarer  ^rrtfjum.  Hllerbing«  finb  bie  gälte  häufig, 
in  welchen  bie  Sidjerrjeit  beS  Staate«  ober  bie  Erlangung  eine« 
bebeutenben  VortfjeileS  eine  Erweiterung  bcS  (Gebietes  wünfdjeuS^ 
wertt)  erfcr)einen  läßt;  allein  nod)  weit  häufiger  ift  cS  geraden  ben 
Staat  in  feineu  bisherigen  Gräu$en  $u  erhalten,  unb  es  faun  fo* 
gar  eine  freiwillige  Verminberung  eine»  für  eine  ^wertmäßige 
Regierung  all$ugroßen  Gebietes  geboten  erfdjeinen.  NJiur  bie  erfte 
unb  bie  lefcte  Unterteilung  geben  31t  Erörterungen  Hnlaß. 

1 .  Eiue  Gebietserweiterung  faun  entweber  gewaltfam, 
burd)  Eroberung,  ober  aber  in  frieblicher  Seife,  bnrd)  Äauf,  frei; 
willige  Vereinigung,  ^eiratt) ,  ftolouifation  unbewohnten  Raubes, 
oor  fich  gehen.  —  Ein  gewaltfames  Vorgehen  ha*  oen  ^ürs 
theil,  baß  bie  paffenbe  Seit  ba$u  gewählt,  auch  bie  nötige  Vor^ 
bereitung  jum  Gelingen  getroffen  werben  fann;  allein  ba  eigenes 
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Söebürfmfe  weber  nacf)  bem  töed)tS*  noch  nach  bem  Sittengefefce 
bie  Aneignung  frembcn  Eigentumes  geftattet,  fo  ift  (Eroberung 
nur  in  jwei  fallen  ein  $u  billigenbeS  SBergröfeerungSmittel :  einmal 
nämltd) ,  wenn  ein  frember  Staat  burd)  ein  feiner  SeitS  begon* 
neneS  ungerechtes  Verfahren  eine  Strafe  oerbient  l)at;  zweitens, 
Wenn  ein  bis  ju  allgemeiner  (Gefahr  übermächtig  geworbener 
Staat  burd)  gemeiufame  Anftrengung  in  Stüde  $erfcr)lagen  werben 
fott.  Aber  auch  in  Wd^n  gäUen  ift  eine  genaue  Prüfung  nötfjig, 
ob  bie  Erwerbung  ber  bafür  ju  bringenben  Opfer  unb  ber  (Gefahren 
einer  9facf)e  unb  SBieberoergeltung  roertr)  ift.  3eben  galleS  muß 
buret)  benehmen  mit  anberen  dächten  unb  burd)  utilitärifd)  fietjernbe 
fo  wie  bie  23emor)ner  gewinnenbe  Orbnung  für  bie  Sidjerftellung 
beS  neuen  iöefifceS  Sorge  getragen  werben  —  ^idj*  crf*  einc3 
VeweifeS  bebarf  eS,  bafj  eS  geftattet  unb  ratl)fam  ift,  f  r  i  e  b  l  i  cf)  e 
Erwerbungen,  welche  auf  tabellofe  Söeife  angeboten  werben,  wirf* 
lidj  $u  madjen,  unb  baß  aud;  bie  (Gelegenheit  $u  folchen  in  fluger 
aber  ehrenhafter  ÜBeife  vorbereitet  werben  barf.  S)ie  hauptjäcf)licr)ft 
ju  erwägenbe  grage  ift,  ob  bie  etwa  ju  bringenben  (Gegenleiftungen 
unb  Opfer  beS  (Gewinnes  Werth  finb.  Namentlich  bei  Äolonieen  ift 
biefe  afljeitig  unb  an  ber  #anb  ber  Erfahrung  wohl  ju  erwägen  *). 

2.  Eine  freiwillige  Verfeinerung  beS  (Gebietes  ift  nur 
in  felteuen  AuSnal)mSfälleu  räthlich  unb  juläfjig;  vielmehr  muß 
bie  Uutrjeilbarfeit  unb  Unveräufjerlichfeit  beS  SSefifceS  einer  ber 
höchfteu  (Grunbfäfce  eines  Staates  unb  ein  Erjrenpunct  für  ihn 
fein,  hiernach  finb  benn  auch  in  einer  Einherrfdjaft  bie  (Grunb* 
jäfee  ber  Erbfolge,  in  einem  VunbeSftaate  bie  Vcbingungen  beS 
Austrittes  eines  (GliebftaateS  feftjuftelleu.  £>ocf)  fann  fidt>  (auch 
abgefeljen  oon  flcineren  5au(d}eu  unb  Abtretungen  ju  befferer  Orb* 
nuug  ber  (Gränjen  u.  |*.  w.)  immerhin  begeben,  ba&  ein  Staat 
maafjgebeubc  (Grüube  Imt,  eine  Sljeilung  feines  bisherigen  (Gebietes 
jugulaffeii  unb  felbft  r)erbetäufür)reu.  —  $unächft  mag  bieg  fein 
bei  $  0 1 0 11  i  e  e  n,  wenn  biefe  allmählig  in  23evölferung,  2Bor)lftanb, 
Selbftftänbigteit  ber  groerfe  unb  ^nretdjenheit  ber  ÜRittel  ju  beren 
Erreichung,  vicllcidjt  in  ber  AuSbilbung  einer  eigenen  Nationalität 
fo  weit  oorgefchritten  finb,  ba§  fich  baS  Söebürfnijj  ber  SBilbung 
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eine*  eigenen  unabhängigen  Staates  bei  ihnen  lebhaft  geltenb  macht. 
(Sin  ^roang  jum  Marren  in  bem  bisherigen  Sßerhältniffe  erzeugt 
bann  natur*  nnb  erfahrungsgemäß  eine  fteigenbe  ©rbitterung,  xo'u 
brige  Streitigfeiten  unb  am  @nbe  offenen  Abfall,  ber  alfo  $u  einem 
quo)  für  baS  SJcutterlanb  oerberblichen  Kriege  füfjrt,  welcher  fdjwer* 
lief)  für  biefeS  mit  einem  Siege  enbigt.  ^egrjalb  ift  eS  weit  rätr)« 
Iict)er,  freiwillig  unb  $u  rechter  Seit  bie  SMünbigfeit  oorjubereiten 
unb  fie  fcr)lief$lid)  förmlich  aussprechen.  ©efcf;ie^t  biefeS  in  weifer 
unb  mohlwoHenber  $lrt,  fo  läßt  ficr)  auch  wohl  burd)  Verträge 
eine  Jortbauer  oieler  bisheriger  95ortr)ei(e  erreichen,  3.  SB.  in  be- 
treff beS  gegenfeitigen  s-Berfef)reS,  eines  Sdm|3bünbniffe$,  ber  Jrei*  . 
jügigfeit  u.  f.  w.  —  Sobann  aber  fann  baS  iSebürfnifc  einer  Xtyi* 
lung  bei  einem,  gleichgültig  ifet  aus  welchen  ©rünben,  übergroß 
geworbenen  deiche  eintreten.  $)iej3  aber  fowohl  aus  erfreu^ 
liehen  als  aus  übten  Urfacr)en ;  nämlich  entweber  weit  eine  ent- 
fernte *ßroüin5  au  SBeoolferung  unb  ®efittigung  fo  ^genommen 
hat,  bajj  fie  nur  unter  ben  empfinblichften  9cad)theileu  aus  großer 
Jerne  regiert  werben  fann,  währenb  fie  alle  iöebingungen  eines 
jelbftftänbigen  StafeinS  erfüllt,  ober  aber  weil  bie  Gentralregierung 
fdjwach  geworben  ift  unb  namentfid)  $ur  Slbweljr  in  ber  gerne 
brängenber  geinbe  nicht  mehr  bie  Äraft  befifct.  Huer)  hier  ift  eine 
freiwillige  Slufgebung  beS  für  Alle  Zweite  nur  läftigen  iöefifceS 
rühmlicher  unb  oortheilhafter,  unb  mögen  bei  foldjer  Trennung  er* 
fprieslidje  ißerhältniffe  oerabrebet  werben. 

II.  3n  betreff  ber  ©renjen  beS  ©ebieteS  ift  bie  erfte  gor* 
berung,  ba§  biefelben  genau  beftimmt  unb  fomit  unzweifelhaft  feien. 
§ierju  ift  beun  ein  gemeinfdjaftlidjeS  Verfahren  mit  ben  9tadjbar* 
ftaaten  nöthig,  burcr)  welkes  genaue  unb  f)inreid)enb  zahlreiche  SBe* 
Widmungen  an  Ort  unb  Stelle  errichtet  unb  harten  unb  Sßroto* 
coüe  hierüber  aufgenommen  werben.  —  Sobann  muß,  zweitens, 
im  9cotf)fatIe  burd)  gegenjeitige  Abtretungen  über  jonftige  (Sntjdjä* 
bigungen  bal)in  getradjtct  werben,  ba§  fid)  baS  (Gebiet  bis  an  bie 
bnreh  0*e  Silbung  ber  (Srboberflädje  gebilbeteu  ©ränjeu  erftrerfe. 
3m  Allgemeinen  ftel)t  hier  feft,  baß  nicht  äöafferläufe  fonbern  ©e= 
birgSjüge  natürliche  ©rängen  fhtb.  3m  9cotf)falIe  ift  ber  2hoIwe9 
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beS  gluffeS  als  bie  Gränje  $u  beftimmen  unb  93orfehrung  übet 
ungehemmten  Gebrauch  beS  SBafferS  bunt)  bie  beiberfeitigen  Än* 
wofmer  $u  treffen  8). 

III.  ©ine  richtige  Silbung  ber  t>om  Staatsgebiete  gebilbetcn 
geomettif djen  Jignr  verlangt  öor  Ottern  bie  Sefettigung  nun 
(Snclaoeu  unb  @£claoen ,  toelc^e  ber  SBerroaltung ,  namentlich  ber 
Rechtspflege,  große  Sdjroierigfeiten  $u  machen  geeignet  finb,  fo  ba§ 
biefc  ben  Söertt)  ber  Sefifcung  roett  überwiegen  fönnen.  Eurer)  Xaufö) 
lägt  fict)  l)ier  nicf)t  feiten  ganj  leicht  l)elfen.  —  Sobann  barf  bif 
öiel  wichtigere  gorberung  niemals  außer  klugen  getaffen  werben, 

.  baß  roenigftcuS  baS  Gebiet  bed  StammlanbeS  (alfo  oon  ben 
lonieen  abgefetjen)  ein  jufammenhängenbeS  GanjeS  bilbe.  3«be 
paffenbe  Gelegenheit  eine  SBerbinbung  tjer^uftellen  ift  bar)er  &u  be» 
nü|en  unb  finb  bagu  bienenbe  GebietSeroerbungen  aßen  anbern, 
wenn  gleich  an  ficr)  üielleicf)t  roerthoolleren,  uorju^ierjen.  —  Qfrtblidj 
ift  eS  eine  unnatürliche  unb  namentlich  fcfjäblidje  Geftaltung  be* 
QJebieteS,  wenn  ein  anliegenber  Staat  einen  tief  einlaufenben  SBinfel 
in  baS  bieffeitige  £anb  bilbet.  £ierburcf)  roirb  nietjt  nur  bie  $er* 
binbung  unter  ben  gegenüberliegenben  2anbeStr)eilen  unterbrochen, 
manche  finanzielle  ober  SicrjerheitSeinrichtung  erfct)tt)ert,  fonbem  e$ 
fann  auch  *n  ntilitärifchen  ^Beziehungen  höchft  bebenflich  fein. 

IV.  Sowohl  für  ben  ^cationalreicfjthum  unb  für  bie  Qaty  ber 
Seoölferung,  als  für  bie  Größe  ber  unmittelbaren  Staatsmittel  ift 
bie  gruchtbarfeit  beS  Gebietes  oon  wefentlicrjcr  Sebeutung. 
93ou  einer  freien  2Baf)l  unb  einer  ins  Große  gerjenben  SBeftimmung 
fann  in  biejer  ÜBejiehung  freilich  nur  ba  bie  SRebe  fein,  wo  es  fict) 
t>on  ber  Grüubung  ganz  neuer  Staaten  ober  ftolonieen  hobelt; 
unb  hier  ift  benn  auet)  bie  *öerürfficf)tigung  ber  natürlichen  groa> 
barfeit  crfteS  Gebot,  beffen  $ernad)läffigiuig  fich  burefi  große  fpä- 
tere  Opfer  unb  buret)  geringeres  Gebeil)en  bitter  rächt.  $)oct)  mag 
immerhin  in  bereits  beftetjeuben  Staaten  SBieleS  im  ©injelnen  znr 
SBerbefferung  ber  natürlichen  gruchtbarfeitSoerhältniffe  gefchehen, 
unb  es  ift  eine  wichtige  Aufgabe  für  ben  Staat,  in  ben  baju  ge^ 
eigneten  gällen  bie  Gefammtfraft  31t  oerroenben.  DieS  finbet  aber 
theils  ftatt  burch  görberung  ber  ^rioat*Unternehmungen ,  t^eil* 
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bnrdj  unmittelbare  ttmoenbung  üon  Staatsmitteln  jur  ©eroäftigung 
groger  9)to  jjregeln ,  weldje  über  bie  Gräfte  ber  einzelnen  33ürger 
ober  freiroiUiger  Vereine  l)inauggef)en.  (£3  finb  bie«  aber  fjaupt* 
fäd)lidj  (Sntroäfjerungen,  fei  eS  burd)  Slbjug«fanäle ,  fei  e$  burd) 
©inbeidjuug ,  fei  eS  burdj  JBobenerf>öt)nng ;  üBewäffemngen ,  unb 
ätuar  foroofjt  mittelft  ©taatSanlage  uon  kauften  als  namentlich 
burd)  eine  jmecfmäfjige  allgemeine  ©efefcgebung  über  ba£  SBaffer- 
redjt;  enblid)  ^Regelung  ber  geucfytigfeitäöerfjäftniffe  unb  baburd) 
ber  Temperatur  mittelft  richtiger  23et)anbfung  be3  SSalbarealS  *). 

1)  Untäugbar  ift  bic,  in  ber  Siegel  oorauejufejjenbe,  Abneigung  ber  Ism- 
luolmer  eines  eroberten  *!anbftri$e*  gegen  if?re  £o*reifjung  oom  bisherigen 
Serbanbe  eine  recbtlic^,  fttllic^  unb  fcolitifch  üble  6eiie  ber  (Eroberungen. 
(3Ran  fefje  ^Jolen,  Irljafi  «Öhringen.)  Eine  ernftbafte  freie  Sbftimmung  toürbc 
fchroerlieh  bie  Abtrennung  gutheißen ;  ber  Hofe  Schein  eimT  folgen  fügt  §ohu 
3iir  ©elvalt.  üb  eine  fpätere  äüerföbnung  gelingt,  ftetyt  bahin,  jeben  ftalfe*  ift 
fie  noa)  nicht  oorf;anben.  SJJan  ftebt  alfo  allerbingö  vor  ber  }toifcb,eu 
einem  ungerechten  3wange  u"b  einer  für  ben  Staat  työcfyft  crfprieälichen,  über 
fein  Softeben  oieUeicbt  entfeheibenben,  möglichertoeife  für  große  ^enf^eit^wcdfe 
unentbehrlichen  SJlaafjregel.  Sgl.  bni  Slrtifel  >Conquete*  Oon;Vöarnier 
in  B 1  o  c  k,  biet,  de  la  Politique.  Sie  in  m  e  i  n  e  r  „^olitit",  )öb.  I,  S.  293  fg. 
enthaltenen  altju  boctrinären  Erörterungen  über  allgemeine  9tbftimmungen  be= 
bürfen  mehrfacher  SJerbefferiingen  unb  äufäfce. 

2)  £a§  tfelonialtoefen  hat  fotoohl  im  Heben  unb  ftanbeln  ber  Staaten 
al§  in  ber  StaatSwiffenfchaft  $u  allen  Reiten  eine  große  Stoffe  gefpielt.  Sie 
aftatifchen  SeSpotieen,  5Kom,  Gnglanb  unb  Spanien  haben  biefelben,  wenn  fa)ou 
in  üerfchiebencr  fiaxm,  uir  ^eft^aCtuug  üon  Eroberungen  benü^t;  bie  ^^&nijter 
unb  <5artf?ager  jur  Ausbreitung  unb  Stcherftellung  bc$  §anbelö,  unb  in  noch 
tveit  großartigerem  SJiaaße  ftnb  ihnen  hierin  bie  neueren  Seemächte  gefolgt ; 
ben  (kriechen  haben  fie  jur  ^efetttgung  oon  Ueberoölferung  unb  jur  Entfer; 
nung  befiegtev  politifajer  Parteien  gebient;  felbft  alä  Littel  ber  93eftrafung 
unb  3ur  SicherfteUung  gegen  Serbrecher  finb  tfolonieen  angelegt  loorben.  Sie 
^ehanblung  ber  Kolonieen  war  aber  oon  Seiten  oerfa)iebener  Söffer  unb  in 
oefchiebeneu  Reiten  eine  febr  ungleiche.  Salb  ift  eugfter  freunbfehaftlicher  «er: 
banb  ba*  SHittel  getvefen  $u  Erreichung  beö  3»oecfe«  unb  jur  Bewahrung  beö 
EinfluffeS;  balb  würbe  twUft&nbige  SJehetrfchung,  9fu3beutung  ber  natürlichen 
Erjeugniffe,  Unterbrücfung  aUeS  felbftftänbigen  ftaatlichen  unb  gewerblichen  He- 
bend alö  ba$  richtige  Littel  unb  ^erbältniß  angefehen;  eublich  ift  in  ber 
neueften  ^eit,  oorjügfich  in  Eugfanb,  aflmählige  Erziehung  $ur  «Selbftftänbigfeit 
alä  baS  nicht  nur  gerechtefte  fonbern  auch  auf  bie  Sauer  flügfte  ©erfahren 
erfannt.  Unb  cbenfo  h^t  bie  Xfieorie,  je  uachbem  fie  beftimmte  3uftänbe  unb 
au«  biefen  ^Vorgegangene  Erfahrungen  oorjugaweife  im  Sfuge  hatte,  balb 
bie  Öewiraiung,  balb  bie  Entlebigung  von  Äolonieen,  balb  möglichfte  unb  felbft* 
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füdjtigc  AuSntifcung,  balb  aber  au$  Kräftigung  ber  eigenen  3;ntereff«t  ber 
«Rebenlänbev  als  ba«  richtige  Verfahren  gebrtefen.  5ßenn  aber  ^ier  Diel  Sßiber; 
fbrueb.  unb  Unftarheit  ^ereortrai,  fo  lag  bie  Urfaa)e  tr/etl«  in  ben  Verfd)iebenen 
©Vfiemen  ber  VolfSWtrthfchaft ,  tf>eils  in  bem  fanget  einer  fäjarfen  Untere 
Reibung  jwifchen  ben  Arten  unb  ben  verriebenen  ungleichen  3w«fen  ber 
^Jflanjftaaten.  —  ©in  gro&e«  SBerbienft  um  bie  Verbeutlichung  unb  Bereinigung 
ber  fic^re  bat  fich  flofeher  erworben  bureb.  [ein  trefflicb.eS  2üerf:  Äolonieen, 
äolomalbolitif  unb  Auswanberung.  2.  Aufl.,  2bj.,  1856.  Doch  bürften  betj* 
balb  noch  (Ergänzungen  an  ber  Stelle  fein,  Weil  er  bie  ßolonieen  lebiglicb;  au* 
bem  VolfSwirthfchaftlichen  ©tanbpunfte  betrachtet,  währenb  auch  nod)  anbert, 
rein  polittfehe,  9iüctfta)ten  mafjgebenb  fein  fönnen.  9Jofa)er  fa^t  nämlich  bie  SKo- 
lonieen  au*  einem  vierfachen  (ScftdjtSpunfte  auf:  nämlich  al$:  1)  ©roberung& 
Molomeen,  in  welchen  Ausbeutung  bes  Sanbes  burch  ftrenge  33eherrfchung  be$-- 
felben  unb  feiner  Bewohner  beabfuhtigt  fei;  2)  .^anbels-Kolonieen ,  einerfett* 
juni  (iinfaufe  von  bortigen  Grjeugniffen  unb  $anbel*artifeln ,  anberer  Seit« 
jum  Abfafre  unb  3ur  Vertreibung  von  haaren  beftimmt ;  3)  Acferbau^olonieen, 
nach  welchen  Auswanberung  geleitet  unb  oon  »wichen  ber  Äauf  von  bewerbe* 
erjeugniffen  beS  9Wutter[anbeS  erwartet  werbe ;  enblich  4)  $lantagen=Äolonieen, 
jum  »au  von  trovifchen  Wewächfen,  in  ber  Hegel  mittelft  Sclaven.  fallt 
aber  in  bie  Äugen,  bat)  auch  »«ben  biefen  hürthfehaftlichen  ^werfen  unb  in 
manchfacher  balb  Uutcrftüfeung  balb  Surdjfreujung  berfelben  noa)  «nbere  ftaat= 
liehe  Abfielen  berfolgt  werben  fönnen ,  •  Worauö  ftaj  benu  auch  «ne  anbere 
Gintheilung  ber  ^ftanjftaaten  unb  Webenlänber  ergäbe.  <5o  finb  oben  bereit* 
IRilitär:  unb  ©traffolonieen  genannt  worben ;  e$  tyxt  fchon  religiöfe  Äolonieen 
gegeben;  unb  es  ift,  namentlich  in  ber  neueren  3fi*»  bei  ber  Anlegung  neuer 
sJtebenftaaten  bie  Verbreitung  ber  eigenen  ^Nationalität  in  frembe  SEelttheile  ber 
nächfte  3wecf  gewefen,  bem  fich  bann  freilich,  wenigftenS  für  ben  Anfang,  auch 
.§anbel&,  AuSWanberungS*  unb  3Racb>3wecfe  anfehlieften  mögen.  25urch  biefe 
Verfchiebenhett  unb  mana)fache  Verquicfung  ber  ©erhältniffe  unb  Abfielen  wirb 
beT  Öegenftanb  au&erorbentlid)  verwicfelt,  unb  in  jebem  ^aHe  (ann  mit  toe> 
nigen  einzelnen  Säfcen  feine  volle  unb  überall  anwenbbare  Wahrheit  gegeben 
werben.  —  2)ie  Literatur  über  baS  ÄolonialWefen  ift  fehr  jahlreich,  ba  fie 
tbetls  allgemeine  Stferfe,  theilS  aber  auch  nur  bie  ßefchiebte  ober  bie  ©eurthei= 
lung  einzelner  tfolomaljuftänbe,  enblich  vielfache  Nathfchläge,  unb  jwar  ebem 
falls  wieber  von  umfaffenber  Art  ober  für  einjelne  gäOe  unb  fcänber,  enthalt. 
Wut  VeifvielSweife  fann  baher  hier  junächft  t»tngewiefen  werben,  einer  «Seite 
auf  bie  allbefannten  umfaffenben  ©erfe  von  beeren,  Qbeen  über  bie  ^Jolitif 
u.  f.  W.  ber  Alten  ;)  R  a  y  n  a  l,  (Histoiro  philoaophique  des  Etablisaemens 
dans  les  deux  Indes;)  Malo  de  Tuque,  (Hist.  de  loa  eatablecimientoa 
ultra-marinoe ;)  Brougham,  (Colonial  polity  of  the  European  power»), 
anberer  «Seit«  auf  bie  flaffifchen  Sdnlbcrungen  einjelner  Äolonieen,  fo  alfo 
Ulloa'S  vom  fvanifchen  Sübamerifa;  (Noticias  segretas)  2>eVonS'  von 
Xerra  firma;  ^umbolbt'e  von  SWerjfo  unb  bon  (5uba;  Vrüa  n- ^  b  warb*' 
uon  Seftinbieu;  ober  auf  Vancroft'*  Wefchichte  ber  Äolonifation  3corbame= 
rifa'e;  enblich  Ä"«h  bie  tolitifchen  (Erörterungen  von:  Talleyrand,  (Esaai 
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b.  1.  avantages  a  retirer  de«  colonies  uouvelles  in  ben  Mein,  de  l'acad. 
des  sciences  pol.);  Wakefield,  (England  and  America;)  Merivale, 
(Lectures  on  colonies  and  colonisation ;)  C  o  r  n  w  a  1 1  Lewis  (Government 
of  dependencies;)  L  e  c  h  v  a  1  i  e  r,  J.,  (Rapport  8. 1.  questioues  coloniales.) 
SBeitereS,  wenn  aud)  lange  nia)t  Söollftänbige«,  ift  $u  ftnben  bei  Mac  Cul- 
loch,  Literature  of  polit.  economy,  €>.  87  fg.;  unb  in  $locf$  Dict.  de 
la  polit.,  art.  »Colonies«  unb  »Colonisation.«  —  Xafi  nicht  alle  SSölfer  bic 
jur  örünbung,  ^eranjiefning  unb  (Erhaltung  einer  Kolonie  nötigen  ftttltc^en, 
nMrttyföaftlidjffn  unb  ftaatlidjen  Gigenfchaften  haben,  jetgt  bie  Erfahrung,  unb 
ift  3.  33.  in  fprüdjlüörtlidjer  Steife  3U  Ungunften  ber  Jyran3ofen  feftgeftellt. 

3)  $er  ®t*fel  aUer  ©ebanfenloftgfeit  unb  Serfehrt&eit  ift  bie  Slbgränjung 
ber  neugegrünbeten  Staaten  in  Scorbamerifa ,  h>eld)e  lebiglich  nach  hrillttirltch 
auf  ber  Äarte  gejogenen,  in  ber  Kegel  in  regten  SBinleln  fid)  fdmeibenben^i* 
nien  beftimmt  wirb,  ohne  alle  »erürffta^tigung  ber  natürlichen  »obenbilbung. 
§terburch  »Serben  bie  nach  allen  93crfe&rät>erl)ältniffen  untrennbarften  tfanbftriche 
nerfd)iebenen  ©taaten  3ugeh>iefen  unb  umgelehrt  bon  ber  Diatur  getrennte  ©tri 0)0 
uerbunben.  25iefj  hat  fd)on  jefct,  bei  einer  gemeinfamen  oberften  Regierung 
unb  bei  oolltommenfter  JBerfe^r^  unb  9üeberlaffungdfreiheit  im  gangen  ©ebiete 
ber  Union  fetytoeren  9tachtheil  in  öejic^ung  auf  mancherlei  ©taat&einrtchtungen, 
3.  2J.  Befteueruug,  ©eridjtäbarfeit,  SCUegbau ;  allein  oollfommen  unhaltbar  Jotirbeu 
fola>e  (drängen  werben,  toenn  bie  einjelnen  ©taaten  fd)ärfer  von  einanber  ge= 
trennt  würben,  vielleicht  bie  Union  in  meiere  deiche  jcrftele.  3n  folgern  ftalle 
märe  eine  vollftänbige  Umgeftaltung  eines  grofcen  tytiUi  ber  ©taatengrän3en 
unerlä&liaj.  • 

4)  Ueber  bie  Fruchtbarmachung  gan3er  Gebiete  geben  namentlich  bie  \oU 
genben  Schriften  5iaa>richt:  Joubert  de  Passa,  Voyage  en  Espagne, 
ou  recher  che»  sur  les  arrosages,  sur  les  lois  et  coutumes,  qni  les  re'gissent, 
I.  H.  Par.,  1824.  —  Bürger,  Sanbivirtt).  SReife  burch  Dberitalien.  8b.  II, 
©.  49  fg.  —  Nadault  deBuffon,  Les  canaux  d'arrosage.  I.  II. 
Par.,  1843.  —  Mauny  de  Mornay,  Pratique  et  legislation  des  irri- 
gations.  I.  II.  Par.,  1844.  —  Äaft hofer,  Betrachtungen  über  bie  ä$er- 
änberungen  im  Hlima  be«  »ernifchen  fcodjlanbeä.  Bern,  1822.  —  äHoreau 
be  3onneS,  Ueber  bie  SBeränberungeu  in  bem  tftyftföm  3uftanbe  ber  l'anber 
burch  2lu$rottung  ber  Kälber.  Mb.,  1828.  —  Örebe,  Sie  »eauffichtigung 
ber  ^rivativalbungen.   eifenacb,  1845. 

§  91. 
2.  X\t  Srtj0»mt«e- 

$)er  tebenbige  SSeftanbtfjeil  beö  (Staates  ift  baä  9SoIf,  unb  für 
ba8  8Sotf  befielt  ber  Staat.   $ud£j  über  biefeä  SBec^feluerrjättnig 
ift  in  ber  (Sin(eitungS»S5Mffenfcf)aft  baä  im  Allgemeinen  SBemerfenö 
n>ertf)e  angegeben  worben.  (<3.  oben,  §  18,  ©.  1 19  fg.)  £)a  jeboef) 
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in  ber  ^ßolitif  bic  SBefd)affenf)eit  bcr  Veoölferung  oon  großer  unb 
allfeitiger  Vebeutung  unb  biefelbe  fuioohl  eine  hauptfäd)lid)e  Duelle 
al«  ber  toejentltchfte  ©cgeuftanb  ber  Staatsmittel  ift:  fo  muß  fic 
and)  nod)  im  Näheren  unb  ©njelnen  unterjuefft  werben.  $ie 
thatfäd)liche  Äenntniß  ber  einfd)fagcnben  5öerr)ällntffc  ift  511  einer 
eigenen  2Biffenfd)aft,  ber  VeoölferungSroiffenfdjaft  au«gebilbet  ioor= 
ben,  toeldje  jtoar  nicht  ju  ben  StaatStoiffenfchaften  felbftr  rooty  aber, 
wie  etwa  bie  Nationalöfonomie,  $u  ihren  unentbehrlichen  Voraus* 
fefcungen  gehört  !). 

1.  Vor  Sfttem  ift  bie  Qaf)l  ber  Veoblferung  oon  Vebeutuug; 
wobei  benn  aber  roieber  ju  unterfdjeiben  ift  atuifdjen  berget  b  f  0  ( u* 
ten  ®röße  ber  Veoölferung  unb  ber  r  etat  inen,  b.  h-  amifdjen 
ber  (Sejammtjahl  ber  im  Sanbe  Sebenbeu  unb  bem  Verhältniffe 
biefer  30h1  hüm  räumlichen  Umfange  be«  üanbe«. 
a.  $)te  abf  olute  ®röße  ber  Veoölferung  ift  junächft  oon  großer 
Söidjtigfeit  für  bie  Üttadjtftellung  be«  Staate«,  fomit  für  feine 
Sicherheit  unb  feinen  ©influß  nad)  Slußen.  Namentlich  bei 
ber  immer  fortjdjreitenben  Vergrößerung  einzelner  dächte, 
fomie  bei  ber  beftänbig  $uner)menben  ftaty  Ter  £eere,  befifcen 
fleine  Veoölferungcn  bie  Sftittel  $ur  eigenen  Sidjerftellung  in 
fehr  geringem  ©rabe;  t)öc^ftenS  mag  eine  befonber«  günftige 
geographifche  &a9e  ^cr  nadjhelfen.  S)ie  (Gattung  unb  &rt 
be«  Staate«  macht  in  biefer  Ve$iefmng  feinen  Unterfdjieb  *). 
—  Slber  auch  J)infic^tlic^  be«  inneren  Staat«(eben«  ift  bie  30h1 
oon  großer  Vebeutung ;  unb  jtoar  tfjeil«  oon  günftiger,  theil« 
oon  ungünftiger.  Von  günftiger  infoferne,  al«  unter  einer 
großen  §lnjaf)l  auch  ei«e  oerhältnißmäßige  ÜHenge  oon  tüd); 
tigen  Scannern  aller  $lrt  ift,  loa«  benn  namentlich  bei  folgen 
tfiegierung«formen  fehr  in  Betracht  fommt,  tüclct)e  eine  bejon* 
ber«  große  Spenge  oon  Talenten  erforbern,  wie  bie«  bei  allen 
freieren  Verfaffungen  ber  gall  ift,  atfo  in  iBorf^crrfcfjaften 
unb  Staaten  mit  Volf«oerfammluugen.  $ud)  mag  ba«  bei 
einer  zahlreichen  Veoölferung  bebeutenbe  ®etoid|t  ber  öffent* 
liehen  Meinung  al«  ein  Vortheil  betrachtet  werben.  9cad>-' 

* 

theilig  bagegen  ift  eine  große  Veoölfernng  be«hatb,  toeil  bie 
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unter  Siefen  enrftefjenben  93ebürfniffe  unb  gorberungen  bip 
Obcraufficr)t  ber  f)öd)ften  93et)örl)en  über  fo  $af>(reidje  ©e* 
fc^äfte  feljr  erfduoeren,  aud)  bie  ©efefcgebung  ben  (uer  ent= 
ftefyenben  üielfacr)en  SBerfjältniffeu  fc^roer  nadjfommen  fann. 
sJWit  einer  beftimmien  ©taatSform,  uämlidj  ber  reinen  3)emo^ 
fratie,  ift  eine  bebeutenbe  23eüölfcrung  fogar  ööllig  unücr- 
trägticr).  2)a  übrigeng  ben  SJcad)tf)eUen  tfjeitö  burd)  GSinräu* 
mung  einer  au£gebef)nteren  ©elbftregierung  ber  untergeorbneten 
©ebietättjeite,  tljeite  burd)  9$reßfreif)eit  juni  großen  Xtyiie  ab* 
geholfen  roerben  fann;  bie  Einführung  einer  reinen  Sßo\t& 
r)errfcr)aft  aber  nur  fetten  ein  SBunfdj  unb  eine  2Hbgtid)feit, 
nod)  feltener  ein  ©lücf  ift:  fo  mag  eine  abfolut  große  93e- 
oölferung  immerhin  im  2Bef  entließen  aß  ein  2*ortf)eil  bejeiefmet 
roerben. 

b.  $>ie  relatioe  ©röße  einer  SBeoölferung  r)at  fer)r  öerfc^iebene 
golgen,  je  nadjbem  eine  Ueberoötferung,  eine  $u  geringe  3öe* 
oölferung,  ober  enb(id)  eine  ju  ben  fixeren  9tof)rung$quellen 
in  richtigem  Serfyältniß  fterjenbe  ätfenfdjenaaf)l  oorf)anben  ift. 
©ei  einer  bünne  über  eine  meite  Oberfläche  ausgebreiteten  83e* 
oölferung  ift  einer  ÖettS,  toenn  nid)t  aü*$u  ungünftige  23er* 
ijättniffe  obwalten,  große  Seitfftigfeit  für  Erwerbung  ber  notf)= 
wenbigften  Söebürfniffe  fomte  oon  ©runbeigeutljum  oorf)anben. 
auf  ber  anbern  (Seite  befielen  aber  aud)  @d;wierigfeiten  im 
©ewerbebetriebe  wegen  mangelnber  2lrbeitötr)cilung ,  fd)led)ter 
unb  weiter  EommunifationSwegc  unb  großer  Entfernung  ber 
Äunbfdjaft,  fonüt  aud)  langjamer  unb  geringer  Ea})italaujamm* 
lung ;  ferner  geringerer  ©taub  ber  Söilbuug  bei  bem  jelteneren 
Serfeljre  ber  jerftreuten  Einzelnen ;  enblid)  Sejdjwerlidjfeit  in 
Jöejorgung  ber  <3taat8gejd)äfte  unb  in  ber  Aufbringung  grö* 
ßerer  Üftadjt  an  einem  beftimmten  fünfte  3).  ©erabe  bie 
eutgegengefefcten  golgen  treten  aber  in  einem  überoölferten 
Sanbe  ein.  $ier  wirb  große  unb  üielfad)  abgeteilte  Xljätig* 
feit  fein,  leiste  SBerbinbung  jeber  Art,  üBereitwiüigfeit  ju  alter 
Arbeit,  gefteigerte  ©efittigung :  bagegen  aber  audj  tjol)er  Sßrete 
be*  ©runbeigen tfjumS ,  Heiner  2ot)n  für  bie  übermäßig  am 
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gebotene  Arbeit,  bielleicht  9Wangel  an  notfnoenbigen  Sebent 
bebürfniffen,  in  JJolge  biefer  SBerhälrniffe  ober  zahlreiche  31t* 
mute),  Proletariat,  manchfaerje  Skrroilberung  unb  grofje  3$er- 
brechenjahl 4).  —  ©et)r  begreiflich  ift  alfo  bie  gorberung,  ba(j 
bie  $ichtigfeit  ber  23ebölferung  in  bem  richtigen  Skrhältniffe 
ftehe      bem  Umfange  beä  ®ebiete3  unb  ben  mit  Sicherheit 
unb  5Rac^r)aItigfeit  oorrjanbenen  (SrroerbSquellen.   9hir  in  bie^ 
fem  JaHe  ift  grofje  roirthfehaftliche  unb  geiftige  $f>ätigfeit 
fammt  ihren  Solgen,  foroie  Äraft  unb  2eicr)tigreit  ber  9Rcgtc= 
rung  ju  erwarten;  ift  toeber  Trägheit  ober  Barbarei,  nod> 
unbefriebigbarer  SRuf  nach  Arbeit.  $)iefe  Skrhältniffe  finb  aber 
in  allen  ©taatöformen  gan$  bie  gleichen. 
2.  Ebenfalls  oon  großer  politifdjer  Söicfjtigteit  finb  bie  tlb 
ftammungSoerhältniffe  ber  Söeoölferung.  —  ©ct)on  bie  fflace 
unb  ber  (Stamm,  welchen  ba$  $olf  angehört,  ift  nidjtS  weniger 
als  gleichgültig.    SBenn  and)  bie  Behauptung  faum  richtig  ift,  bajj 
einzelne  Abteilungen  be8  9J?enfctjengefcr)lecf|te$  ber  natürlichen  An* 
lagen  ju  ^öt)erer  ©efittigung  unb  jur  felbftftänbigen  SBeforgnng 
it)rer  Angelegenheiten  ganj  entbehren,  alfo  jeben  gaHeS  $u  jeber  ftaat* 
liefen  Einrichtung  unfähig  feien:  fo  ift  boct)  eine  große  SBerfcfne* 
benfjeit  ber  (SJeifteSfräfte  unb  Neigungen  unter  ben  SRacen  unb 
(Stämmen  unläugbar 5).   S$  ift  alfo  Aufgabe  ber  ©taatSfunft,  bie 
angeborenen  Sigenfdjaften  jebe«  SBolfeS  genau  $u  erfunben  unb  nur 
bie  benfelben  entfpredjenben  ftaatlichen  Einrichtungen  anjuftreben. 
9flücfficr)t»lofigfeit,  Ungefdjicflichfeit  ober  blinbe  <Ra<har)mung$jucf|t 
in  biefer  Beziehung  muß  notr)wenbig  fdjwerc  Uebclftänbe  tyxvox* 
rufen,  einer  ©eitö  ©djwächung  ber  ©taatSfraft,  anberer  ©eitl 
bleibenbeS  Unbehagen  unb  öielleidjt  fogar  bie  fdjwerften  StxmU 
hingen6).  —  Es  finb  aber  auet)  noct)  jwei  anbere  Erwägungen, 
welche  fehler  in  bie  Söagfdjaale  fallen,   ErftenS,  ob  bie  gefammte 
93coölferung  beS  ©taateS  einem  unb  bemfelben  ©tamme  angehört, 
ober  ob  fie  aus  üerf  ergebenen  Nationalitäten  jufammengefe^t  ift. 
Zweitens  aber,  ob  ber  ben  ©taat  bewofmenbe  ©tamm  ooHfommen 
in  ihm  aufgeht,  ober  ob  etwa  Ztyite  beffelben  in  anbereit  ©taa» 
ten  leben. 
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2*on  grofjem  ©ortheile  ift  bie  Stammeseinheit  einer  33eoöt= 
ferung,  injoferne  fid)  bei  gleiten  natürlichen  Anlagen,  benfelben 
Sttmpathieen  unb  Abneigungen,  bei  gleicher  ©efdjichte  unb  Sprache 
eine  homogene  ©efittigung  bilbet,  meiere  über  ben  einzuhalten* 
ben  Staat$$mecf  im  öfanjen  unb  über  bie  ju  feiner  görberung 
taugenben  Einrichtungen  feinen  3»«fel  lägt,  bei  Einheit  ber  ©e* 
finnung  auch  eine  Uebereinftimmnng  im  ftaatlichen  $anbefo  er- 
zeugt, unb  überhaupt  bag  gleidjfam  au3  einem  ©uffe  befter)cnbc 
ißolf  oiel  leichter  regierbar  matfn\   (Sine  gemifdjte  öebölferung  ge* 
ioät)rt  biefe  Söortfjeite  nicht;  unb  eS  ift  t)ier  fogar  möglich,  baß 
enttoeber  bei  einer  großen  3$erfdjiebenf)eit  ber  natürlichen  Anlagen 
unb  Neigungen,  bamit  aber  auch  bti  ©rabeS  ober  ber  Art  ber 
©efittigung,  eine  einheitliche  (SJefefcgebung  ^unt  SßrofrufteSbett  wirb, 
ober  baß  bei  entfehiebener  gegenfeitiger  Abneigung  ber  jufammen* 
gelungenen  (Stämme  tiefe  Spaltungen,  bamit  aber  große  Gefahren 
im  Snnern  unb  gegen  Augen  beftet)en.  55crfcr)icbenr)cit  ber  Sprachen, 
faft  immer  mit  oerfdnebener  Abftammung  oerbunben,  ift  ein  ÖJrunb 
gegenfeitiger  Trennung,  erfcr)tt>ert  überbieg  ba8  gegenfeitige  93er* 
ftänbniß  oon  Regierung  unb  Untertanen  außerorbentlid),  führt 
(eicht  $u  getoaltfamer  Einführung  einer  Staat3fprad)e,  ttjefc^e  bann 
roieber  mit  äußerftem  SGBibertoiflen  unb  mit  bitterem  @efüt)fe  ber 
Unterbrücfung  oon  aßen  anberS  rebenben  Stämmen  aufgenommen 
wirb 7).   Am  fchlimmften  ift  es,  roenn  bie  Söeoötterung  nicht  bloS 
au$  Derfchiebenen  ©tämmen  berfef6en  -ättenfcfjenart,  fonbern  fogar 
auS  Derfchiebenen  5Racen  beftet)t.   Unb  nicht  immer  tarnt  fogar  auf 
eine  Ausgleichung  burdj  bie  Entftefmng  einer  23lenblingSbeoölferung 
gerechnet  werben,   £eid)t  bilbet  biefe  nur  einen  neuen  ganj  abge* 
fonberten  $8eftanbtt)ei( 8).    Eine  $erfchntel$nng  oerfcfjiebener  SBolfS* 
thümlichfeiten  ift  jtoar  unter  Umftänben,  nämlich  bei  nicht  attgu* 
großer  SBcrfcr)tcbenr)eit  ber  Stämme,  bei  fer)r  gefchiefter  SBeljanblung 
unb  nach  langer  $eit  möglich;  allein  tot  wo  fein  überioiegenber 
Stamm  als  TOttelpunft  borljanben  ift,  roo  gan$e  große  öötfcr* 
fdjaften  neben  einanber  unb  in  gefdjiebenen  ^ßrooin^en  toofmen, 
too  ein  Stamm,  beffen  Umtoanbtung  toünfchenSroerth  märe,  fdjon 
einen  f)otyn  ©rab  oon  ©eftttigung  erreicht  hat  un0  auf  biefen 

».  «o&l,  «neuclopAbit.  2.  Äup.  37 
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ift,  enbtidj  mo  nicht  bloS  oerfchiebene  Stämme,  fonbcrn  oerf  ergebene 
SRaeen  finb,  muß  felbft  biefe  entfernte  Hoffnung  aufgegeben  »erben  •). 
$)ie  einige  Staatsform,  toeldje  fid)  ju  biefen  auf  bie  Natur  beS 
Sftenfchen  felbft  gegrünbeten  Bertjältniffen  anberS  üerf)ält,  ift  bie* 
jeuige,  tu  mcldjcr  erbliche  Äaften  befielen ;  im  3»eifel  alfo  Xfpo* 
rratie.  £ier  nämlidj  ift  Stamm  *  unb  felbft  Nacc*Berfdnebenheit 
fo  roenig  ein  unbefiegbareS  §inberni&,  bog  fie  oielmehr  eine  narür* 
ltdje  Beranlaffung  unb  fefte  3tufred)terf)altuug  abgibt. 

$ie  3erfplitterung  Eines  BolfeS  unter  oerfd)iebene  Staaten  ift 
ein  an  fid)  unnatürlicher  .ßuftanb  uno  h^ty  batyx  auc§  ^e  wblc 
folgen  nad)  fid).  Es'  leibet  bie  Äraft  unb  bie  §ö>  ber  geiftigen 
Entwicfelung ;  bie  SluSbilbung  einer  beftimmten  unb  gleichförmigen 
Sitte  ift  nid)t  mof)l  möglidj;  t)auptfäa^lic§  aber  ift  fcblimm,  bag 
baS  Bettmßtfein  ber  Nationalität  unb  baS  ber  StaatSangehörigfeit 
nicht  jufainmenfällt.  2eidjt  entftetjt  bei  einem  folgen  gerfplitterteu 
Bolfe  eine  größere  &nf)änglid)feit  an  bie  Nationalität,  als  an  ben 
befonberen  Staat;  ja  eS  mögen  bann  bie  einzelnen  Regierungen, 
meiere  bie  oerfdjiebenen  Brudjftütfe  be^errfc^en,  ©egenftanb  tiefer 
unb  unheilbarer  Abneigung  fein,  roeil  gunöctjft  fie  ber  Bereinigung 
im  SÖege  ftefjen.  $ierauS  entftefjen  benn  aber  mieber,  fon>ot)l  in 
ben  innern  als  in  ben  äußeren  Bertjältniffen,  unabfcljbare  unb 
ferner  burd)  irgenb  eine  StaatSfunft  ju  tyiknbt  (Gefahren  unb 
fonftige  Uebelftänbe ,0).  ©ine  ber  roichtigften ,  freilich  aber  auch 
ber  fdjwierigften  Aufgaben  ift  barjer  bie  Befeitigung  einer  folgen 
Trennung;  eines  ber  hauptfäajlichften  Littel  aber  ba,  roo  eine  ein» 
fache  Bereinigung  ntdjt  möglich  ift,  beftet)t  in  ber  Errichtung  uon 
BunbeSftaaten ,  mela>  roenigftenS  in  manchen  unb  ^auptfäc^fic^en 
Begehungen  Einheit  fdjaffen. 

3.  SMeftrt  unbbie$öt)e  ber  geiftigen  Bilbung  ber  Be* 
uölferung  ift  uon  boppelter  Bebeutung  für  bie  StaatSfunft.  — 
Einer  SeitS  wegen  beS  EinflnffeS,  welchen  biefelbe  auf  bie  gor* 
berungen  t)inficf)tticf|  ber  ©eftaltung  beS  gefammten  StaatSmefenS 
hat.  $ie  ßeben^mede  eines  BolfeS  werben  burch  feine  Oefittigung 
wo  nicht  auSfchließlich  fo  bod)  wefentlidj  beftimmt ;  unb  eS  ift  alfo 
nicht  bloS  gorberung  bcS  NedaeS,  bie  ©attung  unb  bie  Hrt  ber 
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Staatgeinrichtung  bonad)  ju  orbnen,  fonbern  ebenfo  fetjr  eine  $uf* 

gäbe  für  bie  ©taat&flugt)eit ,  eine  foldje  gorberung  jur  richtigen 

3eit  unb  ooüftäubig  31t  erfüllen.    (Sin  mit  ber  ©Übung  ber 

58et>ö(femng  nicht  im  (Sinflange  befinblicher  ©taatSorgantemuS  ift 

eine  beftänbige  Duelle  bitterer  Un$ufriebenf)eit,  fei  e3  nun,  ba&  ber 

©taat  in  feinen  Seiftungen  aurücfbleibt  hinter  ben  23ebürfniffeu,  fei 

e$  bafj  er  gar  oon  einem  toefentlidj  üerfdjiebenen  fiebenägebanfen 

ausgebt  unb  biefen  Darstellen  fudjt.    Seidjt  fteigert  fid)  bei  fort* 

gefegter  geftf)altung  an  bem  galfdjen  unb  bei  £offnung$(ofigfeit, 

bie  gerechtfertigten  2Bünfd)e  erreichen  511  fönnen,  ber  Unmutl)  bis 

ju*  offenem  SBiberftanbe  unb  $u  getoaltfamem  Umfturje.  3eben 

Salle«  t>er$cf)rt  bie  Slufred)tert)altuug  beg  aufgebrungenen  ßuftanbeg 

bie  beften  Gräfte  in  unfruchtbarem  Kampfe  unb  mit  i8eeinträcf)= 

tigung  ber  notljroenbigen  unb  nüfclidjen  fieiftungen.  —  ©obann 

ober  ftnb  bie  üorf)anbenen  geiftigen  Gräfte  unb  gäfngfeitcn  unent* 

begliche  3tf ittel  $u  Erreichung  ber  ©taat^roetfe.   2)ie  fittlid)e  Sil* 

bung  ift  bie  feftefte  ®runblage  eine«  gejunben  Familienleben«  unb 

mm  großer  SBebeutnng  für  bie  ©efelljdjaft ;  fomit  benn  aud)  für 

ben  (Staat.   3e  fjöfK*  aber  bie  ©taatejroecfe  gefterft  finb  unb  je 

auägebilbeter  ber  ©taatSorgantömuä  ift,  befto  mein*  geiftige  Gräfte 

nimmt  er  auch  i"  Sfafprud).   Steigerung  ber  $8olf8bilbung  unb 

ftaatlicheS  ©ebenen  ftefjen  bafjer  in  beftänbiger  SGöechfelmirfung; 

unb  e$  ift  uergeblich  unb  *tl)öricht ,  eine  ©erfaffung  ober  dermal* 

tung  erftrebeu  ju  mollen,  $u  welcher  bie  ©efittigung  be3  ©olfeS 

bie  SBorbebingungen  unb  bie  auSfütjrenben  Gräfte  nid)t  enthält. 

4.  gerner  ift  auch      körperliche  23efd)affenheit  einer  SBe* 

öölferung,  alfo  ihre  $raft  unb  ©efunbfjeit,  oon  roefentlicher  *8e* 

beutung.    Sticht  bie  $al)l  ber  ftöpfe  fonbern  bie  ©umme  ber  Oer* 

fügbaren  Äraft  ift  bie  SBebingung  be«  (Belingens,  foroofjl  für  bie 

Erreichung  ber  Qmde  ber  (Singelnen,  namentlich  für  ihren  2Bof)l* 

ftanb,  als  auch,  mittelbar  unb  unmittelbar,  für  ben  ©taat  felbft. 

€in  franfer  ober  fonft  untauglicher  Sttenfd)  oermehrt  nicht  nur  bie 

geiftige  ober  förderliche  £>abe  beS  Golfes  unb  ©taateS  nicht,  fon* 

betn  $ef)rt  f ogar  müßig  üon  berjelben ;  ein  oor  erreichter  SeiftungS* 

fäf)igfeit  in  ber  Sugenb  ©terbenber  t)at  bloä  gefoftet;  ein  *ur  güh* 
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rung  ber  SBaffen  Unfähiger  ift  eine  weitere  Aufgabe  für  bie  «er* 
ttjeibigung,  atfo  eine  Schwierigfeit  anftatt  eine  ^pülfe.  Ätte  SKittef 
alfo,  welche  bie  förderliche  Äraft  ber  SBeoölferung  fteigern,  ftnb  feft 
anpfaffen  unb,  wenn  nicht  etwa  höhere  Stücfficfjten  entgegenftefum, 
mit  ©ifer  unb  9iad)^aitigfeit  anjuwenben.  So  namentlich  eine  forg- 
fältige  2Rebicinatyoliiei ,  fröftigenbe  $oIfdfitten ,  AuSbehmtng  bei 
2Baffenpflicf)t. 

5.  $)ie  gefellj^af tlidjc  (Slieberung  ber  SBeöörferung 
ift  tum  r)öcr)fter  politiferjer  ©ebeutung.  Au«  iljr  ergibt  ftd),  wo 
bie  Sdmxrpunfte  be«  SBolfslebcn«  liegen ;  fie  beftimmt  einen  grofjen 
Xt)ei(  ber  gorberungen  an  bie  StaatSthätigfctt ;  nach  it)r,  al«  naßj 
bem  natürlichen  Organismus  be«  $olfe«,  hat  W  bie  fünft- 
lidje  Organijation  be«  Staate«  üiclfad)  $u  richten.  9Mhcre$  über 
bie[e  Seite  be«  menfehlichen  3ufammenlebeu«  ift  jeboer)  bereit»  oben, 
§  2 — 5,  angegeben. 

6.  (Enblid)  bie  ©efefce  be«  men f er) ( t c§ e n  SebenSoer- 
laufe«.  25er  Verlauf  be«  lnenfdjlitfjcn  üeben«  ift  SRaturgefefcen, 
b.  f).  SBirfungen  oon  9caturfräften,  unterworfen,  welche  buret)  bie 
SRegelmäfjtgfcit  ihrer  SBirfungeu  Staunen  unb  faft  ©rauen  erregen, 
©o  namentlich  ba«  (Sieichbleiben  ber  .gahlenoerhältniffe  jwifchen 
ben  ©efdjlechtern  in  ben  toeriefnebeneu  AlterSftufen,  bie  gruchtbar* 
feit  ber  bie  mittlere  $auer  be«  Sieben«,  bie  flftegefatä&igfeit 
ber  Sterblichfeit«fätle.  Eieje  ©efefee  finb  fo  eingerichtet,  bafc  fie 
fict)  bei  bem  einzelnen  Snbitübuum  nicht  immer  fühlbar  unb  an  ihm 
erfennbar  machen,  Wohl  aber  in  ooller  Schärfe  hervortreten  fowoftf 
bei  einer  bebeutenben  Ai^at)!  gleichseitig  ßebenber,  al«  in  einer 
längeren  Aufcinanberfolge  einzelner  gäüe,  fomit  £)urchfchnitt«äahlen 
ergeben  im  Staunte  unb  in  ber  Qeit.  SBof)l  bringen  ctimatifcr)e  23er* 
hältniffe,  £eben«wei je ,  mattd)fadje  öffentliche  Einrichtungen  einige 
Abweichungen  in  bie  gornteln  ber  ®efe$e,  balb  in«  (künftige  balb 
in«  Ungünftige;  allein  nicht  nur  finb  bieje  Abweichungen  öon  ber 
Siegel  nur  tum  geringer  üöebeutung,  fonbern  fie  finb  auch  lieber 
in  ben  fie  erjeugenben  Dertlid)feiten  unb  ßuftänben  beftänbig  unb 
fönnen  folglich  auf  ihrem  Selbe  mit  Sicherheit  31t  praftifdjen  ^werfen 
in  Berechnung  gebogen  werben.   $ie  Äenntnifj  fowohl  ber  ölige* 
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meinen  Regeln  ali  ber  etwaigen  einzelnen  Abweichungen  ift  äugen* 
jcheinlid)  eine  wichtige  Aufgabe  für  bie  2öiffenfd)aft  nnb  oon  hohem 
2öertf)e  für  baä  fieben.  3n  ftaatlidjer  53e$iehung  fommen  nament* 
lidj  folgenbe  Erfdjeinungeu  nnb  Anwenbungen  in  93etract)t: 

a.  2)ie  ©eredjnung  beS  wahrfchein  liefen  fünftigen  ©angeS  einer 
©eoölferung.  $icrau*  ergeben  ftd)  t)öcf)ft  widjtigc  ©d)lüffe 
für  ba3  richtige  Verhalten  beS  ©taateS  in  Söejiehung  auf 
Steigerung,  Söermiuberung  ober  ©leicherhaltung  ber  SWenfcfjen* 
$af)l  burd)  berechnete  äufccre  ©inwirfung. 

b.  $)ie  Stenntnifc  be3  SöeftanbeS  ber  oerfcfjiebencn  SllterSflaffen. 
$iefe  ift  nothwenbig  jur  richtigen  23emeffung  ber  für  oerfdjie* 
benc  fiebenSftufen  ju  treffenben  Einrichtungen,  j.  33.  ber  3af)l 
unb  SRäumlidjfeiten  ber  ©chulen,  ber  SerforgungShäufer  u.f.w. ; 
fobann  jur  ^Beurteilung  mandjfadjer  i*eiftinigömögfict)feiten, 
wie  ber  2JJilitärpflid)t,  ber  iöejaljtung  oon  töopffteuern,  ber 
Slbgebung  oon  2Baf)lftimmen. 

c.  $ie  Gewinnung  fixerer  (Srunblagen  für  zahlreiche  .$ülf*an* 
ftalten;  j.  SB.  ber  Sßittwcnf  äffen,  ikbenSoerfidjerungen,  Leib- 
renten, Sßenfion8gefe$e. 

d.  $)ie  (Sntbetfung  fdjäblidjer  örtlicher  ober  btjnamifcher  Einwir- 
fungen auf  ba8  Sieben  ber  ^Bürger,  fei  e3  überhaupt,  fei  e8 
bei  beftimmten  SllterSftufen,  ©efdjäftigungen,  Sßohnpläfcen. 

e.  SDer  Nachweis  regelwibriger  3uftanoe  *"  einzelnen  Xtyikn 
be8  gefefligen  Leben«,  SB.  in  ber  ftaty  ber  tetyn,  ber  SBittwen, 
ber  unehelichen  Äinber. 

1)  £te  üeffxe  »on  ben  menfehlichen  üebenägefefcen  ift  vielfach  bearbeitet. 
Slbgefehen  toon  ben  tycoxieen  unb  Strcitfcb.riften  über  bie  Urfachen  unb  bie 
Süirlungen  beö  6tanbe8  unb  be*  ftange*  ber  ikuiWcrung  auf  bie  nnrt&föaft-' 
ti^en,  gefeüfchaftlichen  unb  ftaatltchen  Ulerhältniffe,  mie  foltt)e  t>on  %\[aton  unb 
SlrtftoteleS  an,  namentlich  aber  feit  bem  grofjen  Umfchnninge  in  ber  Velare  burä) 
9t.  SNalthuö,  uon  (aum  jäblbaren  Sd)riftfteHem  unb  in  ben  üerfa)iebenften  9lta)= 
hingen  veröffentlicht  worben  fmb,  fyabtn  namentlich  biejenigen  Arbeiten  f)\ex 
eine  Sebeutung,  welche  bie  geftftellung  unb  SBeredmung  ber  tyatiatyn,  fo  wie 
nach  ^unlichfeit  bie  Darlegung  ber  beftimmenben  9laturgefefce  311m  Oegenftanbc 
haben  (SJeööllerung«  ■■  ©tatiftU  unb  ^opulaticmifttt.)  So  namentlich :  ©  ü 
m  i  l  ch ,  3-  Göttliche  Drbnung  in  ben  SBeränberungen  be*  9Henfchengefchlech= 
te*.   4.  3lufl.  I-III.  9erU,  1775.  -  (ladbar,  3-2.,  2>te  »ahrfcheinliche 
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Lrbendbauer.  8erl.,  1835.  —  Quetelet,  Sur  l'homme  et  le  developpe- 
ment  de  ses  faculte*.  I.  II.  .Brüx.,  1836.  -  2Hofer,  Sl.,  Sic  öff^e  bfr 
1'ebenSbauer.  8erl.,  1839.  —  Eernoulli,  (5.  £\,  %iopuIationtJti!  ober  33e 
oötterungswiffenfehnft.  Ulm,  1840.  —  5)  er  f.,  Neue  Grgebniffc  ber  »cbblfe* 
rungöwiffenfehaft.  Ulm,  1843.  —  £>orn,  3.3.,  «eoölferungäwiffenfcbaftliche 
Stubien  au§  Belgien.   I.  1856.      &?app&u*,  3lüg.  $e»blferung#; 

Statiftif.  I.  II.  «t>jv  1859  fg.  (Sf  d?er,  ^raftifebe  ^olitif,  58b.  I,  S.  97  fg. 
—  (Sine  fritifc^e  Ueberftcht  über  bie  gefammte  Literatur  ber  Seoolferuna,^ 
wtffenfchaft  f.  in  meiner  (Sefäidjte  unb  Literatur  berSt.SS.,  $b.  III,  S.  409  fg. 

2)  X'ic  jur  Sclbftftänbigfeit  unb  Sicherheit  eine*  Staates  notb,wcnbige 
3abJ  ber  33eoölferung  ift  eine  ganj  anbere  geworben,  feitbent  bie  neuere  £rieg> 
runft,  namentlich  burcö,  9lnwenbung  beS  SbftemeS  ber  aUgemeinen  3B<9rtfK$i, 
fo  ungeheure  §eere  inS  £elb  führt.  Xaburcb  ftnb  Staaten,  welche  in  früherer 
#eit  fogar  eine  beherrfchenbe  Stellung  einnehmen  tonnten,  ju  jiemlicb,  ^ülflofex 
Stbbängigfeit  oon  ben  großen  UJächten  berabgebrüeft  werben.  3)l\t  einer  „öer* 
liner  *!achbarabe"  tonnte  jefct  felbft  ein  griebrich  ber  Örofce  feinen  Ärieg  mehr 
führen. 

3)  Gin  fä)lagenbeS  SJeifpiel  fomohl  ber  erfreulichen  als  ber  f$le$trn  5°l9fn 
einer  für  bie  ®rö(je  beS  l'anbeS  ju  bünnen  ^öeuölferung  liefern  jefct  noch,  unb 
vorauSftchtltch  auf  lange  3eit,  bie  bereinigten  Staaten  oon  3lorbamertfa.  3hrf 
weiten  menfchenleeren  Zäunte  ftnb  allerbingS  baS  gelobte  fianb  für  Seiet*, 
wela>e  bie  Ueberoölferung  mancher  Ib.eile  (htroK*  in  Krmuty  unb  »uSftchtS- 
lofigfeit  bält,  unb  welche  bann,  um  ben  s^rciö  eines  ^^&örbarifcb,en  SebenS, 
für  fieb,  unb  noch  mehr  für  ihre  nächften  Wachfommen  (3vunbeigentbum  um 
woblfeilen  $reis  unb  Wahrung  im  Ueberfluffe  erlverben  Wollen.  »Hein  bie  «er 
einigten  Staaten  finb  aua)  in  ihrem  Innern  in  geiftigen,  gefellfchaftlichen  unb 
wirthfchaftlidjen  ^ejiehungen  um  ganje  Generationen  jurücf  unb  jum  2heile, 
eben  ber  bünn  oerftreuten  2küölferung  Wegen,  in  ben  ferneren  Anfängen  ber 
Öeftttigung  befangen.  Sie  haben  allerbingS  nicht  bie  Reiben,  aber  auch  nicht 
bie  SSorjüge  beS  alten  ßurooa.  —  Gin  anbcreS  bejeichnenbeS  iöeifoiel  oon  ben 
iHachtheilen  einer  relatio  flehten  '-tteoblferung  bietet  3tuf>lanb  bar,  beffen  Unglücf 
unb  höu^tfächlicbfteS  fciuberntfj  fbrüchwörtltcb,  bie  „(rntfermtngen"  ftnb. 

4)  GS  ift  eine  ber  unbegreiflichsten  «egriffSberwirrungen,  wenn  baS  £afein 
unb  felbft  bie  SHöglichfeit  einer  Ueberoölferung  oon  SWanchen  geläugnet  wirb. 
2Rit  ben  aügemeinen  hohlen  Safcen,  bafj  unter  aüen  Umftänben  burch  Slrbeit 
ein  2öcrth  gffchaffen  Werben  rönne,  bafe  jebeS  ®ut  irgenbwo  in  ber  SHelt  einen 
Skrjebrer  unb  alfo  auch  f"ie  Zahlung  ftnben  müffc,  enblich  bafj  ber  Arbeiter 
für  biefe  Skjahlung  fich  l'ebenSbebürfuiffe  oerfa)affen  werbe,  eS  bann  aber  ganj 
gleichgültig  fei,  in  Welchem  Üanbe  biefe  urfbrüngltch  erjeugt  werben,  ift  offenbar 
gar  nichts  gefagt.  Um  9lrbeitSer3eugniffe  oerfaufen  31t  lernten,  inufc  ein  Ääufer 
oorhanben  fein;  um  SebenSbebtirfniffe  einjufaufen,  mu§  ein  erreichbarer  Söer- 
fäufer  gefunben  werben.  Wichts  ift  aber  ungewiffer,  alö  ob  beibeä  ber  $aU  ift, 
Wenn  int  Üanbe  felbft  bie  Slrbeit  feine  »erwenbuug  finbet  unb  bie  Lebensmittel 
nicht  oerräuflich  ftnb.  68  ift  möglich,  bajj  bem  fo  ift;  unb  wenn  ftcher  unb 
nachhaltig,  fo  befteht  aüerbing«  leine  Ue&erbößerung.        fann  aber  auch  mcb! 
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fo  fein,  ober  wcnigften«  nicht  immer  unb  mit  Sicherheit ;  bann  aber  ift  lieber* 
öölferung  oorhanben  ober  broht  wenigften«,  weil  ba«  eigene  Sanb  ber  Ar- 
beit ntc^t  bebarf  unb  für  ben  Arbeiter  feine  SebenSmittel  hat.  —  3u,n  SJeweife 
bienen  boeb,  gewiß  manche  Striae  Seutfchlanb«,  ber  SchWeij,  Orlanb«  u.  f.  w., 
Wo,  aHerbing«  au«  berfchiebenen  Urfachen  allein  eben  thatfächlicb,  mehr  Angebot 
oon  «rbeit  al«  lo^nenbe  SUerWenbung  ift.  ätfo  bie  übermäßige  SkrtyeÜung  be« 
«oben«  ein  Sicferbauproletariat,  ba«  SJerfommen  be«  $anbwerfe«  unb  bie  noa) 
mangelhafte  örganifation  be«  Jabrifbetrtebc«  ein  (Sk'Werbeproletariat  erzeugt 
hat,  unb  Wo  fidf,  bei  ber  übermütigen  ÜDtitwerbung  anberer  fcänber,  bie  Öc* 
werbeerjeugniffe  nicht  nad)  belieben  unb  in  jeber  wünfdjenSWerthen  2Iu«behs 
nung  im  2lu«lanbe  öerfaufen  unb  gegen  üeben«bebürfniffe  eintaufa)en  laffen: 
ba  muß  bletbenbe«  unb  große«  (slenb  fein. 

5)  Sie  Einheit  ober  bie  3Jerfa)iebentyeit  ber  SHacen  be«  Wenfchengefdjlechte« 
ift  ber  Öegenftanb  ^öcr)ft  jahlreicb/r  Unterfuctyungen  unb  vielfachen  Streite«  ge- 
wefen.  9luö  biefer  großen  Literatur  bürften  namentlich  nacbjteheube  üÜJerfe 
h eroorjub,  eben  fein :  P  r  i  c  h  a  r  d ,  Lectures  on  physiology ,  zoology  and 
the  natural  history  of  man.  Ed.  by  Norris.  I.  II.  Lond.,  1856.  — 
Agassiz,  The  diversity  of  origin  of  human  races.  3n  oem  Christian 
exaniiner.  Bost.,  1850.  —  Gobineau,  Cte  de,  Essais  sur  l'ine'galite' 
dearace«  humaines.  1— IV.  Par.,  1853  fg.  —  Nott,  J.  0.  and  Gliddon, 
H.  K.,  Typea  of  niankind.  I.  II.,  Philad.,  1856.  —  Sief.,  Indigenous 
races  of  the  earth.  Philad.,  1857.  —  Quatrefage,  Unitd  de  Pespece 
humaine.  Par.,  1861.  Sie  Weinungen  über  bie  urfprünglidje  (Einheit  ber 
Serfdfcnebenheit  ber  menfehlichen  SRacen  gehen  freilich  immer  nod?  weit  au«ein= 
anber.  —  9Jiit  unmittelbarer  SlnWenbung  auf  ben  Staat  ift  ber  öegenftanb 
namentlich  beferoä)en  üon:  Comte,  Ch.,  Traitä  de  legialation.  fid.  2, 
8b.  II.  unb  III.  —  ^achariä,  Ä.  S.,  »ierjig  Öüdjer  oom  Staat.  2.  »ufl. 
Söb.  II,  S.  146  fg.  -  Stahl,  Staatslehre,  3.  2lufl.,  S.  161  fg.  -  Cour- 
tet  de  Lisle,  La  science  politique  fonde'e  s.  1.  scienee  de  Phomme, 
ou  (Stüde  s.  1.  races  humaines.  Par.,  1838.  —  SJollgraff,  Ä.,  ßthno; 
graphie  unb  Ethnologie.   Warburg,  1853. 

6)  6«  foU  unb  barf  feine«weg«  ber  Anficht  beigetreten  werben,  baß 
ganje  ftacen  be«  2Renfchengefchlechte8,  5.  3J.  bie  Sieger,  ftaatSunfähig  unb  jur 
Sflaoerei  beftimmt  feien.  Slllein  gar  wohl  fann  neben  einer  gtinftigeren  tylel 
nung  bie  Ueberjeugung  beftehen,  baß  nicht  jebe  StaatSgattung  für  jebe  Stace 
taugt,  weil  immer  beftimmte  geiftige  Einlagen  jur  glücflia>en  Jpanbhabung  einer 
StaatSeinrichtung  nötbjg  finb,  biefc  aber  erfahrungsgemäß  auch  ffhlcn  Jönnen. 
3ft  e«  j.  ö.  wohl  eine  unoertheibigbare  Äefeerei,  Wenn  al«  ein  bejeidjnenbe« 
»eifpiel  oon  ©taat«einrichtungen ,  welche  für  bie  babei  betheiligten  »eüiMe-- 
rungen  wegen  ihrer  angeborenen  StammeSeigenfchaften  nicht  paffen,  bie  Gin* 
führung  reßräfentatioer  Sterfaffungen  bei  Stationen  lateinifcheu  unb  griechifchen 
Stamme«  bezeichnet  wirb?  Saß  bei  benfelben  biefe  Einrichtung  fehlest  geht 
unb  Wirft,  ift  eine  unbeftreitbare  Xhatfache ;  e«  frägt  ftd)  nur,  welcher  Urfaa)  e 
e«  jugefdjrieben  werben  muß.  *2äßt  man  nun  auch  bei  ber  Unterfuchung  bie 
fämmtlichen  mittel  unb  fübameriiantfdjen  Staaten  außer  $eaa)tung,  weil  ffiet 
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bie  grauenhaften  3tt*üttungen  unb  SJerttrilberungen  anbeten  örünben  mit  Stecht 
beigemeffen  toerben  Ibnnen :  fo  bleiben  bod)  immer  Italien,  Spanien,  Portugal, 
öried)enlanb,  ja  fd)ltefclid)  aud)  Jrantreia).  Sie  gewöhnlich  angeführte  Urfahr, 
namlid)  bie  nod)  nid)t  genug  entioicfelte  »ilbung  unb  fehlenbe  GJetobhnuna., 
fd)eint  benn  bod)  nid)t  au*juretd)en.  Jyür  bie  SWaffe  ber  93evölferung  mag  ber 
Sorivurf  gaffen ;  allein  cö  fehlt  boa)  in  biefen  2 änbern  nid)t  au  b^a)  gebilbetrn, 
mit  lebhaftem  Seifte  unb  mit  großer  SerebtfamfeU  auSgeftatteten  freb^rrn 
Älaffen,  unb  nur  auö  ihnen  gehen  bie  Vertreter  bervor,  h>eld)e  ftd)  fo  unfähig 
ertoeifen  ju  einer  vernünftigen,  ruhigen  unb  geioiffenhaften  öeforgung  ber  Staats- 
angelegenheiten, unb  benen  loüfteä  unb  engeS  ^Jarteitreiben,  berfönltd)eö  SRänte 
fviel  unb  beftänbige  SJeränberungoluft  näher  liegt  alS  ba§  Süohl  be$  33ater- 
lanbeS.  Sie  Hoffnung,  bafj  ftd)  biefee  beifern,  bafc  Erfahrung  belehren  teerbe, 
hat  fid)  bid  ifct,  unb  jloar  unter  mand)fad)  verfd)iebenen  SBerhältniffen,  trüge: 
rifa)  erlriefen ;  e$  mufe  alfo  baä  ^c^Ifc^lagen  einen  tieferen  Örunb  haben.  an- 
geflehte beö  tvefentlid)  anberen  Verlaufe«  bei  allen  Golfern  gerinaniföjen  Stam= 
me«  ift  e$  alfo  boa)  toobj  erlaubt  ju  glauben,  bafj  biefe  3taat*art  für  bie 
angeborenen  ßigenthümlid)reiten  jener  föaeen  nicht  va&t,  unb  bafc  fie  nia>t  jur 
Siuhe  unb  jum  Öebcihen  fommen  werben,  al§  Wenn  fte  eine  ihrer  eigenen  3Ja- 
tur  angemeffene  unb  au£  ihr  (^vorgegangene  SSerfaffungSweife  gefunben  haben. 

7)  HJian  fehe  bie  febr  ernften  6d)uuerig!eitcn,  Welche  bie  Serfa)iebenheit 
ber  6vrad)en  von  jeher  in  Defterretcb;  verurfad)t  hat.  Ober  bie  Uebel,  weld)e 
in  britijd)  3nbieu  aus  ber  unvoüfommenen  Jtenntnife  ber  £anbeäfvrad)en  uon 
©eiten  ber  eurobäifd)en  Beamten  beftehen.  Selbft  in  ber  ®d)weij  finb  bie  vier 
vertriebenen  Spraken  ein  Oninb  großer  SKifsft&nbe.  —  S3gl.  SJlorgenftern, 
ber  SHenfd),  »b.  I,  <&.  246  fg.;  unb  befonberS  M i>  frier,  (S.,  Svftem  ber  etaal^ 
lehre,  ©.  527  fg. 

8)  »eifviele  biefer  verfa)iebenen  t^atfäct>licr>en  SSerhaltniffe  liegen  in  SHenge 
vor,  unb  eine  genauere  Betrachtung  berfelben  weist  aud)  bie  angebeuteten  Vo- 
litifa)en  3?olgen  unzweifelhaft  nad).  So  fmb  5ranfreta),  Spanien,  (Snglaub  unb 
©d)ottlanb,  China  (wie  e$  fa)emt)  Jätte  großer  (S inheitlid)feit  ber  &evölfemng. 
3)ie  -Nieberlanbe  von  1815-1830,  bie  Xürfei,  Örofibritannien  im  Öegenfafce 
mit  3r^anD  bieten  3)eifviele  bar  von  verfd)iebenftämmiger  unb  befihatb  fd)mer 
äufammengehenber  öevöllerung.  Unb  in  weld)en  3uftanb  tieffter  3e*rüttung 
unb  gefährlid)fter  2luflbfung$rid)tungen  ift  eben  ifct  Oesterreich  geraden,  Wenn 
nid)t  auöfa)ltefjltch  fo  bod)  h«wptfäd)lid)  wegen  ber  grofjen  StammVerfd)ieben; 
heiten  feiner  $evölferung!  83on  ber  Unvercräglid)feit  ganj  verfd)iebenartiget 
SRacen  in  bemfelben  Staat^leben  aber  jeugen  bie  fämmtlid)en  ehemaligen  euro* 
Väifajen  Äolonieeu,  in  ioeId)en  Reifte,  ^nbier  unb  9Jeger  gemifajt  leben  foHen 
unb  fid)  gegeufeitig  töbtlid)  haffen.  ^ier  ift  felbft  bie  Hoffnung  auf  ein  gemein 
fd)aftlid)e§  öanb  unb  auf  Serföhnung  burd)  eine  9)Jifd)race  aufjugeben.  3»ag 
aud)  etwa  in  ben  bereinigten  Staaten  von  9torbamerifa  bie  gro^e  Ueberlegen; 
heit  ber  meinen  ©evölterung  ausreichen  jur  ungeffthrlid)en  ^iieberhaltung  ber 
farbigen,  fo  finb  bamit  vielfache  Uebelftönbe  nod)  lange  nid)t  befeitigt,  unb  ift 
tiberbauvt  bie  Seit  feit  ber  Aufhebung  ber  ©flaVerei  nod)  Viel  ju  (ur|,  um  bie 
fdjlie^lichen  ©rgebniffe  jur  ©rfd^einung  fommen  ju  laffen. 
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9)  SoUftänbtg  gelungen  fmb  bic  3Jerfä)meljungen  ber  Jöriten,  3lngelfa<$fen 
unb  Normannen  31t  bem  englifdben  Solle ;  ber  2>eutfa)en  unb  6laoen  auf  beut 
rechten  @Ibufer;  ber  93retagner,  Saufen  unb  Sotfyringer  mit  ben  ftranjofen; 
ber  bunt  3ufammengefefcten  33eftanbt$eile  ber  europäifä)en  Söebölferung  ber  93er: 
einigten  Staaten.  —  SJon  feiner  äu§gleid)ung  ber  SJer)d)irbon$eit  ju  ßiner 
Nationalität  ift  aber  bie  9tcbe  3.  93.  in  Cefterreid) ;  jtoifd)en  ^Solen  unb  SRuffert ; 
3»oifa)en  3)eutfä)en,  ^ranjofen  unb  ^taliänern  in  ber  Sd)toei3 ;  jhrifdjen  dürfen 
unb  ©rieben. 

10)  2>te  frühen  3uftänbe  bon  2)eutfd)lanb,  Stalten. 


§  92. 
3.  $a8  (Stgenttium. 

93efife  oon  ©ütern,  b.  t).  oon  fingen,  welche  ju  Erreichung 
menfdjlidjer  fttoede  gebraust  werben,  ift  nicf)t  bloS  eine  ©igen* 
tfjümlidjfeit  unb  ein  93ebürfni§  be3  einzelnen  SKenfc^en,  fonbern 
and)  eine  Söebingung  be$  Staates  Don  berfelben  Söebeutung  tote  baS 
abgesoffene  (Gebiet  unb  bie  ÜBeoölferung.  (Mter  bebarf  fotuo^t 
ber  Einzelne  jur  Erreichung  feiner  ßtoeefe  als  ber  ©taat  jur  Er* 
füßung  ber  it)m  geftellten  Aufgaben ;  unb  je  zahlreicher  unb  größer 
biefe  Qmdt  finb,  befto  bebeutenber  muffen  auch  bie  ®üter  fein. 
@3  bebarf  aber  3»eier  (Gattungen  berfelben;  einmal  ber  jum  un= 
mittelbaren  Gebrauche  nötigen,  fobann  ber  $ur  Erzeugung  neuer 
Dinge  erforberlicfjen.  (Ofme  bie  ent[prccf)ettbe  ga^l  unb  Ärt  ber 
lederen  würbe  ber  Verbrauch  balb  ben  ganzen  SBorratf)  aufteilen.) 

2lu$  biefer  Unentbehrlichfeit  ber  ©üter  auch  für  bie  Staats* 
jtoeefe  ergeben  ftdt>  aber  nachftchenbe  leitenbe  @runbfäfce: 

1.  Es  finb  in  83e$ief)ung  auf  baS  (Mterroefen  biejenigen  oon 
Sßrioaten  auSgef)enben  Einrichtungen  $u  begüuftigen,  meiere  bie 
leidnefte,  reicf)lichfte  unb  nachhaltigfte  Erzeugung  ber  für  menfdj* 
liefen  ©ebrauef)  not^toenbigen  Dinge  in  SluSficht  fteüen. 

2.  Der  <5taat  hat  für  Einrichtungen  $u  forgen,  welche  bie 
Söen)Qt)rung  unb  oerftänbige  SBermefjrung  ber  ©ütcr  gegen  unge* 
rechtfertigte  (Singriffe  ober  fcf}äblicf)e  ^anblungen  Dritter  fidjerftelten, 
(h-  ®-  9e9cn  übermäßige  gibeicommiffe ,  Erwerbungen  für  tobte 
§anb.) 

3.  Der  einzelne,  felbft  ber  Eigentümer,  fann  fein  ffledjt  in 
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Änfarudj  nehmen,  weldjeS  unvereinbar  wäre  mit  ber  ©efdjaffung, 
©ewaffrung  unb  öoüen  (£ntwitflung  beä  für  ba8  93olf$*  unb  Staate 
leben  nottywenbigen  $üterwefen3.  $er  Staat  ift  bafyer  befugt  unb 
oerpflidjtet,  gemeinfd)äblid}e  23enü|ung8meifen  ju  »erbieten,  (3.  33. 
©ntwalbungeii ,  ftnntofc  Serfdjwcnbungen ,  ©lütfsfpiele,)  unb  für 
bie  ©efammtfyeit  nüfclidje  ü8ewirtf)fd)af hingen  oor$ufd)reiben,  S. 
burdj  gorftgefefce,  ©ebot  be3  Anbaue*  culturfätyger  ©rünbe.) 

4.  2)ie  für  ben  (Staat,  alfo  für  bie  ©efammtljeit,  notfjwen* 
bigen  ©üter  müßen  aus  ber  ©efammtmafje  be$  SBorfyanbenen  auf 
biejenige  SGöeife  auSgefonbert  werben,  weldje  bie  ridjtigen  ©üteroer* 
fjältniffe  ber  (Einzelnen  am  wenigsten  ftört.  $)aljer  Scfd>ränfungen 
ber  Domänen  nad)  9ttaa§  unb  ©egenftänben ;  Enteignungen  nur 
nad)  öorgängiger  ©ntfd)äbigung. 

hieraus  erhellt,  baß  bie  Beantwortung  ber  beiben  gragen: 
welches  rüdfid)tlid)  ber  ©ütererjeugung  unb  *SBeru)eilung  ber  ridjtig 
organifirte  (Sruubgebanfe  fei?  unb  welche  ©rö&e  be8  National* 
öermögenS  als  ftaatlid)  wünfdjenSwertlj  erfdjeine?  eine  SSorbebing* 
ung  für  jebc  ^olitif  ift. 

I.  Sftadj  Erfahrung  unb  ©efdnd)te  gibt  eS  jwei  wejentlid)  Der* 
fct>iebene  ©üterfüfteme :  baS  ©Aftern  ber  ©eoorredjtung,  b.  Ij. 
Uebertragung  ber  ©überquellen  an  auSfdjliefjlid)  ^Berechtigte;  unb 
baS  Stjftem  bcS  gemeinen  SRedjteS,  b.  fy.  Slnerfennung  ber 
^Perfönlidjfeit  jebeä  SRenfdjen  im  2$erf)ältniffe  jur  ©üterwelt.  Seibe 
©tjfteme  finb  öerfd)icbener  Sluffaffung  fät)ig  *). 

1.  2)a$  <5t)ftem  ber  *8eoorrerf>tung  jerfäflt  in  brei  9Jto- 
bififationen : 

a.  Uebertragung  beS  ©runbeS  unb  lobend  an  einen 
t)ier$u  auSf  dflie&lid)  berechtigten  ©taub;  folglid) 
iöeftfclofigfcit  ber  2Nef)räaf)l  unb  9iötf)igung  berjclben  eutweber 
$u  bewerben  ober  gu  lanbwirtf)fdjaftlidjer  Arbeit  auf  frembem 
(Sigentyum.  —  hierbei  ift  wieber  infofeme  $erfdjiebenf)eit, 
als  in  joldjen  gälten  zuweilen  bie  ©ewerbe  ebenfalls  SKonopol 
beoorgugter  klaffen  fein  fönnen,  ober  aber  fie  freigegeben 
fein  mögen8). 

b.  (Einteilung  beS  gefammten  SolfeS  in  erbliche  Äaften, 
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beren  SHedjte  unb  ^flicf)tcn  311  beftimmten  SBefd)äftigungen  un* 
üeränberlid)  unb  ausfdjliefjlicfj  finb  unb  auf  jebe«  9ttitglieb 
berfelben  übergeben3), 
c.  HuSfdjliefclicfjeS  9?ec^t  be«  ©taate«  auf  alle  ©üter* 
quellen.  Jpier  finb  fomit  einerfeit«  alle  Kapitale,  ^orrättje, 
©runbftücfe  u.  f.  xo.  öffentliche«  ©igentlmm,  anbererfeit«  nimmt 
ber  ©taat  aud)  alle  neuen  (Sr^eugniffe  junächft  für  fid)  in 
Slnfprucf)  unb  in  feinen  ®emaf)rfam;  bie  Sinjelnen  aber  er« 
halten  einen  beftimmten  Auftrag  jur  ©r^eugung  neuer  ©üter, 
anbererfeit«  einen  if)ren  S3ebürfniffen  entfprechenben  Slntfjeil 
au«  ben  öffentlichen  ©orräthen*). 
2.  SDa«  ©rjftem  be«  gemeinen  $Red)te«. 

a.  Sßei  bem  ©nfteme  ber  f reien  9#itro erbung  roirb,  (natür* 
lieh  immer  unter  (Einhaltung  ber  $Red)t«regeln,)  ba«  föedjt 
Silier  anerfannt,  jebe  Hrt  üon  ^riöateigentlmm  in  beliebiger 
gorm  unb  ©röfje  $u  erroerben ;  jebe  Slrt  üon  ©ütern  auf  bie 
bem  (Einzelnen  uortf)eill)aft  fcfjeinenbe  SBeifc  ^u  erzeugen ;  über 
ba«  (£igentl)itm  an  ©üterquellen  unb  eräugten  Gütern  nad) 
belieben  ju  verfügen,  namcntlidj  fie  frei  au^utaufetjen  gegen 
anbere  28ertt)e.   ©ine  Skrpflidjtung  für  Slnbere  unfreiwillig 

.  unb  unentgelblidj  ju  arbeiten  beftefjt  nicht,  mit  eitriger  2lu«* 
nähme  ber  an  ben  Staat  jur  ©efriebigung  ber  allgemeinen 
Sebürfniffe  311  liefernben  Beiträge.  ©rblidjfeit  be«  Jßriöat* 
eigentfmm«  ift  notf)tüenbigc  golgerung;  93efcf)ränhntg  be«  freien 
(SJebahreu«  mit  bem  (Sigentfmm  burd)  gebietenbe  ober  üerbie* 
tenbe  ©taat«gefe(je  nur  eine  üerf)ä(tni§mäfiig  feltene  unb  auch 
bann  ungerne  gefehene  Hu«nohme. 

b.  £)er  ©o^ialUmu«  geht  mm  ber  Anficht  au«,  bafe  eine 
£errfdjaft  be«  Kapital«  über  bie  Arbeit  eine  auf  bie  S)auer 
unDermeibliche  golge  be«  ©tjfteme«  ber  freien  OTrroerbung  fei, 
hierau«  aber&bhängigfeit,  Slrmuthunb  ©erbrechen  entfpringen; 
ihm  ift  bafjer  bie  Arbeit  ba«  einzig  gerechte  Serhältnig  be« 
9Kenfchen  jur  ©üterroelt,  eine  £ülfe  be«  ©taate«  hierzu  aber 
eine  gerechte  gorberung  an  ihn.  3uerft  nur  in  Setreff  ber 
gabrifinbuftrie  aufgeftellt,  r)at  fich  bie  £et)te  fpäter  auch  auf 
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bcn  Ijanbroerfmägigen  ^Betrieb  unb  auf  bic  Sanbtoirtfjfdjaft  aus* 
gebellt.  —  2)er  ©ebanfe  fpaltet  fid)  aber  roieber  in  aroei 
toefentlidje  Sßerfdjiebenfyeiten : 

a.  £)er  ©t.  ©imoniSmuS  -»erlangt  öingiefjung  beS  ®runb* 
eigentlmmS  unb  bcr  Kapitale  burc^  bcn  6taat,  SBertljeilung 
bcr  ÄrbeitSquellen  au  bic  (Einzelnen  burdj  bic  Regierung 
je  nadj  bcr  gäf)igfeit  unb  SSürbigfeit;  Ucberlaffung  be» 
(Ertrages  an  bcn  (Einzelnen  ju  feinem  perfönlidjen  ©emiffc. 
(ES  beftefjt  alfo  l)ter  nod)  Sßriüateigentfmm ,  jeboc^  nur  an 
©elbftenoorbenem  unb  ofme  Vererbung. 

ß.  2)er  gouricriSmuS  bagegen  to'xü  ©runbeigentfnim  unb 
Kapital  ebenfalls  eingießen,  allein  bcn  bisherigen  53efifcern 
2lcticnfdjeine  aufteilen  unb  au&erbem  SBorfefjrung  ju  ge- 
meinfd)aftltd)er  großartiger  8ewtrtf)fdjaftung  beS  auf  fola> 
Söctje  5ufammengebrad)ten  ©efammtoermögenS  treffen.  £er 
(Einzelne  f)at  fomit  boppelteS  (Einfommen :  tfyeils  als  Snfjaber 
eines  SlctienfdjeineS,  tfyeils  als  Arbeiter.  3)ie  5Berfdneben= 
Ijeit  beS  ©enuffeS  aber  ift  tfyeils  eine  golge  beS  größeren 
ober  Heineren  2lctienbefi&eS  unb  fomit  juföllig  unb  perfön* 
lief)  unoerbient,  tfjeilS  burd)  Arbeit  erworben  unb  alfo  ra- 
tionell •). 

c.  $)er  Kommunismus  gef)t  oon  ber  unbebingten  ©leidjljeit 
aller  SDfenfd)en  aus  unb  folgert  IjierauS  eine  eben  fo  unbe 
bingte  ÖHeicfjberecfjtigung  an  alle  ©üter.  3)af)er  geftattet  er 
fein  perfönlidjeS  (Eigentfmm,  meldjeS  ifmt  2)iebftafjl  an  bcn 
Uebrigen  ift;  feinen  $anbel,  ben  er  für  betrug  erftärt ; 
fein  ©clb,  als  baS  fta^erfte  ©flaoereimittel ;  feine  gamilic  unb 
feine  (Ef)e,  als  bic  Urquellen  felbftfüdjtiger  Slbfonberung.  — 
2)ie  WuSfüljrung  aber  wirb  auf  boppelte  SEBeife  gebaut.  $ie 
(Einen  finb  cinfad)  für  gleite  S8ertf)eilung  beS  gefammten  $ottS* 
oermögenS  mit  freiem  $8erfügungSred)te  beS  (Singeinen  über 
feinen  Slntfjeil;  folgeridjtigenocife  für  immer  neue  33ertf)eilung, 
fobalb  burd)  baS  ungleid)e  ©ebaren  ber  (Einzelnen  nrieber  oer* 
fdnebene  GJröße  beS  SefifccS  eingetreten  ift.  Slnbere  bagegen 
finb  für  einen  allgemeinen  3^ang  gur  Arbeit  unb  für  gleiche 
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SBertljeilung  be8  auf  biefe  SBeife  für  bie  ©efammtljeit  (£r- 
morbenen. 

(Sine  ^Beurteilung  biejet  öerfdjiebenen  Sermögenfufteme  tft 
junäcr)ft  oom  ©tanbpunfte  be3  föedjte«,  bann  aber  aucr)  oon  bem 
ber  3töe£fmö6igfeit  oor$unef)men.  2öie  fie  aber  audj  fcfjliefjlid) 
aufaßen  mag,  jebeu  galle«  barf  eine  Unterfudmng  nidjt  unter* 
bleiben.  $>ie  golgen  ber  (Sntfdjeibung  für  ba$  eine  ober  ba«  an* 
bere  biejer  ©nfteme  finb  oon  unüberfef)barer  SSidjtigfeit ;  unb  bafj 
ba«  in  ber  ©efellfdjaft  unb  bem  <5taatz  ber  europäifd)  gefittigteu 
9teu$eit  i$t  SBeftefjenbe  aud)  ba3  Unoerbefferlidje  unb  auSfdjltefjenb 
föidftige  fei,  fann  bod)  nicr>t  ofme  SBeitereS  oorauägefefct  werben 6). 

$)a$  Softem  ber  93  e  o  o  r  r  e  d)  t  u  n  g ,  in  toeldjer  gform  e8  audj 
erfdjeinen  mag,  lägt  fid)  Weber  oon  bem  einen  nodj  oon  bem  an- 
bem  ©tanbpunfte  au«  rechtfertigen.  —  SRedjtlid)  nidjt,  weil  ber 
OTenfdt)  jur  ©rreidjung  feiner  SebenSaufgabe,  nämlid)  jur  Sntfal» 
tung  feiner  Sßerfönlidjfeit,  ein  SRedjt  auf  ©enfifcung  ber  äußeren 
2)inge  in  Slnfprud)  nehmen  muß,  unb  gmar  fotoof)l  ju  feiner  Sebent 
Haltung  als  jur  (Srreidjung  feiner  befonberen  .ßioetfe.  SlüerbingS 
ift  biefeS  IRec^t  burdj  ba8  gleidje  Stecht  Ruberer  befd)ränft;  fotoic 
für  bie  &ur  (Spaltung  unb  ©eminnung  ber  ©üter  notfnoenbigen 
ÜWaafcregeln ;  allein  bie  rcdjtlicfye  SlJtöglidjfeit  jur  Aneignung  unb 
Senüfcung  jeber  Ärt  Don  Gütern  unb  ju  jeber  Strt  oon  Kraftübung 
mug  bleiben.  —  Söirtfrfdjaftlid)  aber  ift  ba3  (Stiftern  ber  93ebor* 
redjtung  oerfoerflid),  toeil  burdj  bie  Abhaltung  ber  freien  If)ärigfeit 
einerfeitö  unb  burdj  .Stoangäbefdjäftigung  onbererfeitS  bie  bem  (Sin* 
jelnen  paffenbfte  unb  bafjer  aud)  für  bie  ©efammtljeit  juträglidjfte 
Sermenbung  oon  Kapital  unb  ©infidjt  gehemmt  unb  fomit  enttoeber 
oöllige  Uutfjätigfeit  ober  bodj  toenigften«  minber  üortfjeilfjafte  SBer* 
roenbung  biefer  ©üterquellen  erjeugt  wirb.  Slufjerbem  feljlt  bem 
auSfdjliefclidj  23eüorrecf)teten  ber  ©porn  ber  Sftitwerbung ;  er  wirb 
alfo  of)ne  .ßroeifel  }d)Ied}ter  unb  teurer,  au«  beibett  ©rünben  aud) 
loeniger  arbeiten.  9tidjt  in  SBetradjt  hingegen  fommt  ber  etwaige 
SBortfjeil  einer  gcfefclidjen  Arbeitsteilung,  inbem  baburdj  bie  frei* 
willige  unb  fomit  bie  bem  ÜBebarf  Wirflid)  entjpredjenbe,  bamit  aber 
toeit  aroetfmäfjigere  oerInnbert  wirb.  —  3)ie  einzelnen  Birten  ber 
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33eüorred)tung  unterliegen  überbieS  jebe  noch  eigenen  unb  jum  Steile 
fef)r  gewichtigen  SluSftelliingen. 

Die  ©nfteme  beS  gemeinen  Steckte«  finb  unter  fidj  höajft 
uerfchieben,  unb  namentlich  ftet)t  baS  ©tjftem  ber  freien  2Ritwerbung 
bem  Sozialismus  unb  Kommunismus  entfcfjieben  gegenüber. 

Das  nnbefchränfte  perfönlic^e  @igentt)um  unb  bie  freie  2Wit<= 
Werbung  finb  bie  ©runblage  ber  jejjigen  guftänbe  ber  gefittigten 
Golfer  mit  allen  it)ren  SBunbern,  aber  auch  mit  hä&fifhen  toixtty 
jdjaftlichen  unb  fittlichen  glecfen  unb  mit  großen  ©efafjren.  DiefeS 
(Softem  fyat  fief;  fel)r  fcr)neH  entwitfelt  aus  .guftänben  feubaler  (Se^ 
buubent)eit  beS  ©runbeigenthumS,  engen  gunftjmangeS  unb  vielfacher 
SWonopole  in  bem  (Gewerbebetriebe,  enblich  toielgefchäftigen  SRegte* 
rungSeingriffen  aus  oermeiutlichen  ©rünben  beS  allgemeinen  SBohleS; 
es  ift  auch,  mit  Ausnahme  einiger  weniger  Sänber,  noch  ööflig 
burchgeführt ;  fet)r  allgemein  werben  bennoch  bereits  bie  SRachtheile 
unb  Gefahren  ber  Sftaffenarmutf)  unb  bie  Uebel  einer  übermäßigen 
unb  unfittlichen  9Witwerbung  gefühlt.  Die  tyaatö  entftanbenc 
Spannung  ber  gefelljehaftlichen  Jöerhälrniffe  ift  ebenfo  unangenehm 
als  bebenflicf),  möglichermeife  oerhänguißüoll  für  bie  gefammte  ©e* 
fittigung.  Sieiber  fteljt  eine  Uebereinftiminung  über  bie  Littel  fo« 
balb  noch  nicht  ju  erwarten.  —  Die  unbebingten  Anhänger  ber  neu* 
zeitigen  $olfSwirth(chaftSlehrc  fefjeu  ben  ©runb  ber  Uebel,  (welcfie 
fie  nur  theilweife  zugeben,)  lebiglid)  in  ber  noch  mangelhaften  SluS* 
führung  beS  greiheitSjnftemeS.  ©ie  hoffen  oon  ber  Stufhebung 
aller  Söejchränfungen  möglichft  große  unb  inbioibuelle  Dt)ätigteit 
unb  bie  höchftmögliche  ©üterer^eugung.  Jür  bie  Seiben  ber  ©in« 
jeluen  i^aben  fie  nur  ben  Statt)  ber  SBorfidjt  unb  ber  (Sntfagung; 
ber  Untergang  einzelner  £heile  ber  @efeUfd)aft  in  ^olge  Übermaß 
tiger  9Jcitwerbuug  erfcheint  ihnen  theilS  als  unabwenbbar,  theil* 
als  felbftoerjchulbet  burd)  nicht  rechtzeitige  Äenberung  ber  Arbeit, 
[ebenfalls  nur  als  ein  oorübergel)enbeS  Uebel.  hieran  ift  nun 
allerbingS  richtig,  baß  bie  folgewibrige  Ißerbinbung  ber  neuen  grei* 
heitsforberungen  mit  ben  Uebcrreften  früherer  ©eoorrechtungen  ein 
ÖJewirre  oon  fich  felbft  wiberfprecf)enben  Uebeln  erzeugt ;  allein  bie 
Jreunbe  ber  freien  ©eftaltung  ber  Dinge  fehlen  in  breifacher  *Be* 
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Sterling.  (Sinmal,  boß  fic  bie  urfprünglidfjen  SBortheile  einer  un* 
bebingten  Seröufjerliehfeit  unb  Xheilbarfeit  be«  ©runbeigenthume« 
für  nachhaltig  erachten,  mährcnb  biefc  nun  toäfyrenb  einiger  $e* 
nerationen  ungetrübt  erfchetnen,  bann  aber  in  eine  jd)äblidje  $ex- 
fplitterung  be«  23oben«  übergeben  fönnen.  ßroeiten«  ift  ba«  leichte 
Weggehen  über  bie  burch  Üftitnurfung  (Srbrücften  eine  fjarte  ®e= 
banfenlofigfeit ,  ber  ben  Sßerunglücften  jugeroorfene  Xabel  wegen 
angeblich  ftarrfinnigen  gehalten«  an  Ueberlcbtem  ^äufig  fef}r  im* 
gerecht.  (Snblid)  ift  eS  eine  furjfichtige  ober  abfid)tliche  ©elbftoer* 
blenbung,  wenn  bie  in  bem  ©ofteme  ber  freien  ÜJfitroerbung  fidj 
üielfach  geltenb  mac^enbe  |>er$lofigfeit  unb  Unfittliärfeit  unbeachtet 
bleibt.  2)ie  barau«  entftefjenbe  Uebermacht  be«  Kapitals  fdjafft 
allerbing«  @üter  in  ÜKenge;  aüein  fie  tjat  auch,  menfölid)  be* 
trautet,  unfetige  golgeu.  S)er  SDienfch  mirb  nur  als  attajdnne 
betrachtet,  nicht  aber  al$  ein  3Sefen  mit  ®efühl,  mit  geiftigeu  unb 
fittlicfjen  SSebürf  niffen ,  mit  ©enuSfa^igfeit.  ©eringe  Äraft  ober 
geiftige  Anlage  ift  ein  Serbrechen,  ober  hat  roenigftenS  bie  golgen 
eine«  folgen;  unb  ba«  ganjc  ÖJlücf  eine«  Solfe«  mirb  lebiglich  ge* 
meffen  nach  bex  ©umme  ber  oon  ihm  erzeugten  ©üter.  Köllig 
oerfehrt  ift  baher  ber  (Sebanfe,  ben  Uebeln  be«  beftehenben  80* 
fteme«  entgegenzutreten  burch  e^ne  n°ä)  freiere  <Sntn>icfefang  beä* 
fetben.  —  (Sine  anbere  Äuffaffung  oon  ben  liebeln  unb  oon  ben 
©ulfSmitteln  fyaben  bie  fogenannten  ^umanitarier.  $)iefe  er* 
fennen  bie  fchlimmen  golgen  be«  ßoncurrenajtiftemeS  tt>ol)l  an  unb 
beftagen  bie  au«  bemfelben  entftehenben  Seiben;  allein  fie  erachten 
bie  ßetyren  ber  SBolföroirthfchaft  al«  unangreifbar  im  ®ebicte  ber 
@ütertoelt,  unb  finb  baher  gegen  jebe  grunbf deiche  Söefchränfung 
ber  freieften  SBeroegung.  öeibe  ©tanbpunfte  fudjen  fie  benn  burch 
Bemühung  um  Sßerbefferung  be«  üoofe«  ber  (Singeinen  §u  oereini* 
gen,  fei  e«  inbem  fie  biefelben  311  bem  unoermeibtichen  Äampfc 
möglict)ft  gut  auSrüften,  5.  33.  burch  Srjiehung,  ©ittlidjfeit ,  ?Rc* 
ligiofität,  ©parfamfeit,  fei  e«  ba&  fie  beftimmte  Erlernungen  ber 
SRaffenarmuth,  etroa  fchlechte  SEBofmungen,  fchäbliche  SlrbeitSpläfce, 
$erfälfct)ung  ber  Lebensmittel,  ^ülflofigfeit  in  ftranft)eit  unb  Hilter 
u.  f.  ro.  burch  Unterftüfcung  unb  3ntelligenj  megjuräumen  bemüht 
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finb.  Unjmeifelhaft  finb  alle  biefe  93emüf>ungen  bortrefflich  unb 
fittlidt)  f)ö($ft  löblich ;  allein  als  §eilungSmittel  beS  UebelS  im  ®an= 
äcn  finb  fie  burchauS  un$ureicfjenb.  SBenn  baS  Uebel  nicht  felbfi 
angegriffen  loirb,  fonbern  nur  in  feinen  ^o\^en,  fo  ift  feine  Tei- 
lung möglich-  $ie  Aufgabe  ift  meber :  ftttlich  ftärfen  $ur  £r* 
bulbung  üon  Seiben,  noef):  reichlich  unb  anjecfmäfjig  $u  Renten; 
fonbern  fie  ift,  bafür  $u  forgen,  bag  feine  oermeibtichen  Uebel  be* 
ftefjen  unb  feine  eines  ®efd)enfeS  SBebürftige  oorhanben  feien  7).  — 
9cur  burd)  eine  öottftänbige  Ummäljung  beS  ganzen  beftefyenben 
Vermögens*  unb  SBirthfcfjaftSfoftemeS  glauben  bie  ©ojialiften  unb 
Gommuniften  Reifen  $u  fönnen.  An  bie  ©teile  ber  jefcigen  @in* 
richtungen  fotogen  fie  mand)facf)e  unb  unter  ficfj  feljr  öerfchiebene 
Quftänbe  üor.  ©o  toie  nun  aber  ihre  oben  bezeichneten  Eingriffe 
auf  baS  ifct  beftefjenbe  ©nftem  auf  Sttigoerfta'nbniffen  unb  HRifc 
feunen  ber  menfehlichen  Statur  beruhen ,  unb  tuie  namentlich  bie 
53efeitigung  beS  perföntidjen  ®igentf)umeS  ganj  unmittelbar  $ur 
Barbarei  unb  allgemeiner  flrmutt)  führen  mürbe :  fo  finb  and)  bie 
oorgetdjtagenen  Sflittel  ganj  unhaltbar,  entmeber  lächerliche  $irn* 
gefpinnfte  ober  SBorfchläge  $u  ber  fjärteften  unb  allgemeinen  3^öng«* 
arbeit.  93on  biefer  ©eite  ift  alfo  nicht  nur  feine  SBerbefferung, 
fonbern  im  (Segentheil  Untergang  afler  (Seftttigung  unb  alles  Sied)* 
teS  $u  erwarten.  (Öemeife:  bie  ^arifer  Commune  oon  1871;  bie 
internationale.) 

$)a  fomit  einer  ©eitS  bie  fämmtlichen  ©nfteme  ber  ©eöor* 
rechtung  unerlaubt  unb  untauglich  finb,  anberer  ©eitS  Sozialismus 
unb  Kommunismus,  legerer  auch  in  ber  gorm  beS  SttutualiSmuS, 
oernünftigermeife  ganj  auger  grage  ftefjen,  fo  bleibt  aüerbingS  nur 
baS  ©nftem  ber  freien  2Rita>erbung  übrig  als  (Srunblage  für  ein 
richtiges  ©erhalten  beS  ©taateS  unb  ber  (Sinjelnen.  «ber  bamit 
ift  nicht  gefagt,  bafj  bie  unläugbaren  unb  großen  ©chattenfeiten 
beSfetben  ohne  SBerfudj  einer  SBerbefferung  gelaffen  ober  nur  mit 
ben  ungureichenben  SBorfefjrungen  eines  bilettantifchen  SöohlroollenS 
befämpft  roerben  bürfen.  Vielmehr  mufc  bie  „Arbeiterfrage'*,  toenn 
nicht  Suftänbe  einbrechen  f ollen,  gegen  meldte  bie  3acquerie  unb 
ber  ©auemfrieg  ein  Äinberfpiel  fein  fönnten,  gelöft  merben;  unb 
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$oax  in  ihrem  ganzen  Umfange,  alfo  in  ©etreff  ber  gabrifarbeiter, 
ber  befifolofen  lanbmirthfehaftlichen  Arbeiter  unb  ber  unfelbftftän* 
bige  $anbmerfer.  $ajj  bic  auSreidjenben  2Hittel  auch  nur  theo* 
retifch  noch  nicht  aufgefunben,  wenigftenS  noch  feineSwegä  allgemein 
anerfannt  finb,  ift  Iciber  richtig ;  allein  bieg  begrünbet  junächft  nur 
bie  gorberung  eifrigften  2Beiterforfd)en3  8).  3ft  SluSreidjenbeS  unb 
Ausführbares  gefunben,  bann  fönnen  bie  ^dc^ftett  gorberungen  an 
ben  ©taat  auf  untrügliche  SBerwirflichung,  an  bie  (£in$elnen  auf 
roeügefyenbe  Opferbereitfchaft  geftellt  werben.  3ft  e$  bocf>  oielleicht 
SRettungSbebürfnig  für  beibe.  9tur  barf  unter  feinen  Umftänben 
bie  verfönlidje  greiheit  unb  bie  ©efütigung  baran  gegeben  werben. 

II.  SRidjt  bloS  baS  (Softem  be3  Vermögen«,  fonbern  aud)  bie 
®röf$e  beffelben  ift  »on  politifdjer  ©ebeutung;  unb  $mar  fowof)l 
bie  ÖJröjje  be«  ©taatSoermögenä  als  bie  be$  ©efifceä  ber  ©in* 
feinen. 

Sag  ber  ©taat  eine  feinen  «umgaben  entfpredjenbe  (Sin* 
nähme  fjaben  muß,  bebarf  feines  ©emetfeS.  3e  nachbem  alfo 
jene  gefteüt  finb,  ift  aud)  für  bie  ^Beibringung  entfpredjenber  SRittel 
ju  forgen.  3m  Uebrigen  ift  allerbingS  in  biefer  93e$ief)ung  ein 
fel)r  groger  Unterjdneb  unter  ben  oerfchiebenen  ©taatögattungen. 
diejenigen  berfelben,  meiere  niebereren  ®efittigung3ftufen  entfpredjen, 
namentlich  alfo  bie  *ßatriardjie  unb  ber  *ßatrimonialftaat ,  haben 
auc^  nur  SBenigeg  jn  leiften,  e£  ift  baljer  auch  bebeuten« 
be$  ©taatSoermögen  nötfjig  *).  2tudj  in  einer  $)efpotie  oerlangt 
ba8  SBejen  ber  Einrichtung  an  fid)  nicht  mit  SRotljwenbigfeit  be* 
beutenbe  9Hittel;  boch  mag  allerbingS  SBerfdjwenbung  be3  gürften 
ober  eine  fehr  reichliche  öejahlung  feiner  einigen  ©tüfce,  ber  be* 
waffneten  Stacht,  gorberungen  erzeugen,  welche  bis  jur  ©rfchöpfung 
aller  $ülfSqueflen  gehen.  S3ebeutenb  bagegen  finb  bie  Söebürfniffe 
einer  X^eofratie ,  weil  einer  ©eitS  ber  SultuS  unb  eine  beherr« 
fchenbe  ©tellung  ber  ^5riefter  große  ©ummen  foftet,  anberer  ©eitS 
ber  ©runbgebanfe  beS  ©taateS  wohl  ^erträglich  ift  mit  ber  83e= 
friebigung  mancher  fytyxtn  ÖebenSjwecfe ,  j.  95.  mit  Pflege  ber 
äunft.  3n  bem  ©ebanfen  beS  flaffifchen  ©taateS  lag  ein  9Jiafc 
ftab  be«  öffentlichen  SlufwaubeS  an  fich  nicht,  fonbern  eS  würbe 
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bic  ®röße  bcr  Ausgaben,  imb  fomit  and)  ber  erforberlidjen  (Sin« 
nahmen,  crft  burd)  bie  befonbere  föidjtung  unb  ©efittigungSftufe 
beS  gemeinfdjaftticf)  lebenben  VolfeS  bcftimmt.  Sei  foftfpieligen 
Steigerungen,  toie  namentlich  fünftterifc^cn ,  fonnte  bie  STuSgabe 
fef»r  t)odj  fein,  währenb  einfacher  lebenbe  unb  rohere  Völfer  fid) 
mit  SBenigem  begnügten.  Oeben  galleS  am  hödjften  gefpannt  finb 
bie  Stnfprüdje  an  bie  (Öröfje  beS  StaatSeinfommenS  in  bem  mo= 
bernen  fRcc^töftaatc  wegen  ber  Vielfeitigfeit  feiner  Seiftungen ;  unb 
^ier  mag  man  wof)l  ben  Safe  auffteflen,  ba&  baS  StaatSöermögen 
faum  grofj  genug  fein  fönne.  Slud)  barf  r)ier  mit  Sicherheit  auf 
ftetig  wadjfenbe  gorberungen  gejär)tt  werben.  $)ie  fid),  namentlich 
burd)  StaatSförberung,  fteigernbe  ©efittigung  beS  VolfeS  »erlangt 
aud)  eine  entfpredjenbe  Zunahme  be$  StaatSoermögenS ,  weil  jebe 
weitere  SluSbilbung  beS  SDJenfct)en  neue  gorberungen  oon  Seiftungen 
beS  Staate«  $ur  golge  ^at  10).  9cur  muß  allerbingS  oor  boppel» 
tem  TO&ocrftänbnijfe  gewarnt  werben.  —  einmal  öor  ber  Ver* 
wechfelung,  ober  wenigftcnS  ©teicr)ftcüung,  beS  für  bie  ^erfon  beS 
Staatsoberhauptes  beftimmten  (StnfommenS  mit  bem  StaatSDerotö* 
gen.  ScncS  ha*  Äne  ®ren$e,  über  welche  hinaus  eine  Vermehrung 
nidjt  nur  nicht  nötfng  ober  jwecfmägig,  fonbern  fogar  fchäblidj  ift. 
—  ßmeitenS  aber  oor  bcr  Erwerbung  oon  StaatSoermögen  burdh 
unerlaubte  Üttittel,  ju  welchen  benn  nicht  nur  unrechtliche  unb  un* 
fittlidje,  fonbern  and)  uupotitifche  gehören.  Namentlich  barf  bie 
$hätigfeit  unb  baS  (Srwerbred)t  bcr  (Stnjetnen  nur  foweit  jn  @un* 
ften  beS  Staatsrates  befchränft  werben,  als  bieS  unbebingt  nott> 
wenbig  ift.  —  2)ic  ©röfje  ber  Staatseinnahmen  beftimmt  übrigens 
nichts  über  bie  9lrt  beS  bem  Staate  gebührenbcn  Vermögens ;  mel* 
mehr  ift  eS  eine  widjtige,  wenn  fdjon  erft  in  ^weiter  ßinie  ftetjenbe, 
grage,  ob  baS  (Sinfontmen  beS  Staates  aus  ben  (Srträgmffen  eines 
eigenen,  ihm  als  <&efammtf)eit  angehörigen,  VermögenSftammeS 
fließt,  ober  ob  es  burd)  Verträge  aus  bem  ®ute  ber  einzelnen  23ür* 
ger  äufammengebracht  wirb.  $ie  äwdmftSigteit  eine3  eigenen 
Vermögens  unb  feiner  ©röfce  hängt  einer  SeitS  ab  oon  ber  wirtty* 
fd)aftlichen  SluSbilbung  beS  VolfeS,  anberer  SeitS  aber  aKerbingS, 
wenigftenS  in  einigen  gällen,  auch  ö0"  oer  Hrt      Staates.  3n 
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einem  ^ßatrimonialfraate  beruht  ber  ganje  Organismus  beS  3ufants 
menlebenS  auf  ber  $auSmad)t  beS  gürften;  unb  Jjier  ift  alfo  ein 
eigenes  Vermögen  beffelben  unerlä&lid).  Sfuct)  in  einer  Xtyotxatk 
wirb  es  $ur  2J?acr)t  ber  regierenben  ©eiftlid)feit  beitragen,  wenn 
bie  Äirdje  fetbft  grofeeS  Vermögen  fjat.  ©in  SRecrjtSftaat  bagegen 
mag,  unb  $mar  in  aßen  feinen  gormen,  mit  unb  ofme  ©runbeigen* 
tyum  befreien  unb  eS  entfdjeibet  f)icr  lebiglirf)  bie  oolfSmirtfjfcrjaft* 
lidje  fRücffic^t. 

AnberS  wieber  finb  bie  politifdjen  2$erf)ältniffe  beS  (Sinjel* 
reia)tfmmS.  Qvoax  liegen  im  Allgemeinen  bie  Sßortt)eile  eines  be= 
bentenbcn  unb  verbreiteten  2öof)lftanbeS  ber  einzelnen  StaatSge* 
noffen  am  Jage,  unb  eS  wirb  aud)  bemfelben  in  ber  SHegel  feine 
©renje  gefegt  ober  gett)ünfcr)t;  bennod)  finb  aud)  fcr)on  mandjfadj 
anbere  Auffaffungen  oorgefommen,  $um  Xfyeil  bei  ©efefcgebern  toeldje 
ben  $uf  ber  ^ödt)ften  SBeiSljeit  genießen.  3ftan  t)at  nämlid},  roe* 
nigftenS  in  einzelnen  gäflen,  baS  (5igentl)um  ber  *ßrioaten  burd)* 
weg  auf  einer  nieberen  ©rufe  $u  erhalten  gefudjt,  tr)eils  burd) 
birefte  Verbote  beS  SBefifceS  gemiffer  Sadjen  ober  ber  Ausübung 
geroiffer  SrtoerbSarten ,  tfjeilS  menigftenS  burd)  inbirefte  Srfdjme- 
rung  ober  *Berf)inberung  öou  bewerben.  AIS  ©rünbe  einer  folgen 
freitoiUigen  $8efcr)ränfung  f)inftd)tlid}  ber  SJhttel  ju  (Srreidjung  ber 
üebenSjroecfe  werben  benn  aber  angegeben :  bie  öerrocidjlidmng  unb 
$erunfittlid)ung  burd)  ben  SReid)tf)um;  bie  burd)  ben  33efife  ent- 
fteljenbe  Ungleichheit  unter  ben  bürgern,  roeldje  ^u  inuern  Spal* 
hingen,  ju  33ef)errfd)ung  burd)  bie  föeicfjen,  ober  ju  neibigem  §afj 
ber  Proletarier  führen  tonne;  enblid)  ber  Anreij  frember  £abfudjt 
ju  Eroberungen  unb "  Ueberfällen.  2)iefe  ©rünbe  finb  benn  nun 
aber  boct)  f)öd)ftenS  in  ^olföf)crrfctjafteu  fo  triftig,  bafj  im  Allge- 
meinen befdjcibene  unb  möglidjft  gleiche  SBermogenSoerfjältnitfe  Oer« 
langt  werben  tünnen.  3n  allen  übrigen  Staaten  finb  bie  SBor* 
rfjcilc  eines  großen  23efifceS  b^i  ben  bürgern  weit  übermicgenb ; 
unb  eS  ift  fomit  oon  Seiten  beS  Staates  nict)t  auf  Segrenjung 
unb  9tieberf}altung,  fonbern  im  ©egentfjeile  auf  Steigerung  tjinju* 
Wirten. 

1)  2)te  «c^re  bon  ben  betriebenen  «ermöacnSfoftemen  ift  Tange  nify  mit 
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ber  ftrünblichfeit  bearbeitet,  meldte  bie  SBichtigfeit  ber  ©a<he  erforbert.  ©elbft 
in  ber  unenblidjen  SRebrjahl  ber  5ßerfe  über  SJolfStoirthfchaft  ift  baä  Sbftetn 
be*  berfönlicben  GigenthumeS  unb  ber  gleiche«  Berechtigung  in  ©ejie^ung  auf 
Gtgenthum.alö  ftd)  bon  felbft  berftehenb  unb  ftiUfd)ioeigenb  borauSgefefct.  9hir 
bon  $cit  ju  ftch  ftört  ein  ©taatöroman  ober,  bann  freilich  cjpfäbrlu^rr,  baä 
Ausbrechen  einer  gegen  ba$  befteheube  Softem  gerichteten  SRaffenbetoegung  biefe* 
©tillleben,  ©o  mtiffen  benn  bie  Angriffe  auf  bie  »ergebenen  ©bjteme  unb 
beren  Berttjeibigung  mit  9Nübe  gefammelt  werben ;  unb  e3  fet)It  noch  immer 
an  einem  grünblicben  SBcrfe,  welche*  bie  »efifcberhältniffe  in  ihrem  ganzen 
Umfange,  ba*  Reifet  foroot»l  mit  »erüeffichtigung  ber  Cfcföutte  al*  ber  Riffen: 
fäaft  unb  im  ftinblicfe  auf  bie  berfdnebenen  Staat«arten,  barftettte.  91ocb,  am 
meiften  ijt  in  ben  beiben  lefeten  3at»rjet»nten  gegeben,  feitbem  ©ocialiämu* 
unb  Gemmuntömuft  eine  2)urd)benfung  ber  GigentbumSfrage  befonber*  nahe 
legten.  —  Gä  fürt  fomit  breierlei  ©attungen  bon  ©chriften  jur  3urechtfinbung 
nötbig.  SBorcrft  bie  Schriften  ber  ©ocialiften  unb  Gomtnuniften.  (3.  bie  nneb-- 
tigften  berfelben  fammt  weiteren  3(ad)n>eifnngen  in  meiner  2iteraturgrfd>id?ie 
ber  3taat$»viffenfd)aften,  23b.  I,  6.  8  u.  fg.)  ©obann  bie  Kritifen  biefer  %t-- 
ftrebungen  unb  ©Triften,  namentlich  bie  ©Triften  bon  JRebbaub,  ©oubre, 
Mr*.  ^cnuell,  ©tein  (a.  a.  D.,  ©.81  u.  fg.);  fbäter  meine  «bh-  über 
bie  Arbeiterfrage,  in  »b.  II  ber  „^olitrt",  ©.  509  fg.  unb  f>  b.  Äiralb,  33* 
trachtungen  über  ©ocialismu*  unb  GommuniSmu*.  2bj.,  1869.  Gnblich  nx* 
nigftenä  bie  Anfänge  einer  allgemeinen  wiffenfchaftlichen  EarfteUung  unter  biefen 
aber  namentlich:  §ilbebranb,  33.,  £ie  Äationalöfonomie  in  Öegentoart  unb 
3ufunft.  33b.  I.  Jranff.,  1848;  Thiers,  Du  droit  de  la  proprio.  Par.f 
1849;  Nofcher,  £bftem  ber  ißolfdtDirt^fc^aft,  8b.  I,  ©.  123  u.  fg.;  £etft, 
lieber  bie  Watur  beö  Gigenthum*.  1859;  Gfchcr,  ^Jract.  ^Jolitif,  23b.  I, 
©.  308  fg.  (wie  immer,  reichhaltig  unb  berwirrt;)  81  h reu«,  Siaturrecht,  6.  »ufl, 
23b.  II,  6.  107  fg.  (fet>r  gut). 

2)  #älle  bon  auSfchliefjenber  Berechtigung  jum  23eftye  bon  ©runbeigenthum 
fommrn  r;ati^tfäcr>(tcb  in  ^atrimonialftaaten  bor;  eS  mag  jeboeb.  W*f«  **>en  fo 
ungerechte  al*  unwirthfcbaftliche  3Raa&regel  aua>  in  anberen  ©taatSgattungen 
nachgenuefen  werben,  namentlich  in  ftolge  be*  Ginbruche*  eine*  erobemben 
©tamme*  ober  bei  einer  übermächtig  unb  übermütig  merbenben  Äriftorratie. 
Man  \e\fc  3.  $3.  Gnglanb  naa)  Eroberung  ber  Normannen ;  Ungarn,  ^Jolen  unb 
Siufclanb ;  ba*  germanijche  Mittelalter  überhaupt.  Ginen  gall  bon  SRonoboli« 
ftrung  ber  (bewerbe  burch  bie  Ginen  lieben  SWonoboliftrung  be*  ®runbeigen= 
tbume  burch  Mnbcre  liefert  bie  ftrenge  ^unftorbnung  unb  ba*  ®emerbere«ht 
ber  ©täbte,  ebenfalls  im  Mittelalter. 

3)  ^ebe  %vt  bon  menfchlicher  23efchäftigung  war  burch  auSfchliejjenbe  unb 
erbliche  Abgrenzung  an  beftimmte  Karten  .übertragen  in  ben  2$eo!ratirrn  ber 
»raminen  unb  ber  egbbtijchen  ^riefter.  äiUe  unjerftürbar  aber  bie,  auf  ben 
erften  Sölicf  fo  unerträglich  fcheinenbe,  Ginrichtung  ift,  toenn  fuh  ein  »olf  erft 
einmal  recht  in  fie  eingelebt  hat,  be»oeift  ber  ^uftanb  Dftinbien*  bie  ju  biefem 
Stugenblicfe. 


4)  Selten  aUerbing«  finb  bie  »eifbielc  bon  einem  3»onobol  bcS  ©taate« 
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in  Öf3ie^un0  auf  alle  Arten  bon  (Eigentum  unb  ©etoerb.  2>och  ift  tuenigften« 
ein  fe^r  merftoürbiger  ftall  biefer  Art  borb>nben  in  ber  Einrichtung  ber  3nca8 
in  ^eru.  ©.  Prescott,  Conqueat  of  Peru.  Unb  toenigften«  feb>  nab> 
biefetn  Wufter  war  bie,  früheren  ^efuitcnmuftern  nachgeahmte,  2)ictatur  bon 
Dr.  grancia  in  ^araguai?.  ©efannt  ift,  baji  in  ben  ©taatSromanen  biefer 
3uftanb  häufig  al«  ein  3beal  menfchlicher  SJerhältniffe  bargcfteßt  Wirb,  unb 
bafe  eine  Abtheilung  ber  ßommuniften  für  ihn  fcb>ärmt.  —  häufiger  fommt 
bor,  ba|  ber  ©taat,  ober  bie  SSertorperung  beffelben  ber  fterrfdjcr,  toenigften« 
ba«  (Eigenthum  beö  gefammten  ®runb  unb  93oben«  in  Anfprud)  nimmt  unb 
bie  -Bebauung  beffelben  nur  gegen  feb^r  h°hc  Abgaben  geftattet,  welche  bann 
toieber  entroeber  Einzelnen  ober  ben  GJemeinben,  welchen  ©efammtbeftfc  ihrer 
Dtarfung  eingeräumt  ift,  auferlegt  werben,  ©o  bon  muhammebanifchen  (ir- 
oberern,  u.  31.  in  3"^™.  3n  C^ina  fd)eint  awar  ber  örunbfafc  t^eoretifc^  ju 
befielen  aber  t^atfäc^(i<^  nicht  bura)geftit)rt  ju  werben. 

5)  ©et  beut  ftourieriSmu«  ift  feb>  Wölfl  ju  untertreiben  jwifchen  bem 
Qjrunbgebanren  bfä  ganjen  ©bftcme«  unb  ben  Ginjelheitcn  be«  «eben«  im 
^alanftere  ober  gar  ber  gerabeju  tt>öric^ten  £et)re  bon  ber  Abwechslung  ber 
Arbeit  unb  ber  £eibenfd)aft  für  jahlreiche  2lrten  ber  33efct}äftigungcn.  3cne« 
Softem  hält  atterbing«  aud)  leine  ernftliche  Prüfung  au«;  aber  cd  fällt  unb 
ftefyt  nid)t  mit  bem  tollen  »eiwerfe,  unb  e«  gibt  fetyr  ernfte  SBeranlaffung  jum 
9taa)benfen. 

6)  3n  biefer  SJejiehung  ift  lange  unb  fötoer  gefegt  wovben ;  unb  nod)  er- 
füllt bie  SBiffenföaft  bie  it)r  hier  obliegcnbe  Stufgabe  tetneäweg«  gan}  genügenb 
ober  allgemein.  (£§  läfct  fiel)  nid)t  läugnen,  bafj  erft  bie  focialiftiidjen  unb  com» 
muniftift^en  Anfechtungen  bie  2Heiften  aufmerffam  barauf  gemacht  haben,  bafj 
unfer  ganje«  jefcige«  Seben  mit  allen  Jöunbern  feiner  ^nbuftrie  unb  ber  (5r= 
fütbungen  wefentltd)  auf  einem  93ermögen*fhf*eme  ruht,  Welche«  feine«weg«  ba« 
einjig  mögliche  ift,  ja  fogar  grojjen  Anfechtungen  offen  liegt.  Namentlich  liefe 
ftd)  bie  9cationalöfonomie,  welche  boch  fo  recht  eigentlich  bie  Stfiffenfchaft  biefe« 
^uftanbe«  ift,  bi«  bor  Äurjem  nicht  babon  träumen,  bafj  fte  nur  hWothetiföc 
Wahrheiten  gebe  unb  geben  fönne;  unb  felbft  jefct  pflegt  fte  bon  ihrer  Unfchl= 
barfeit  unb  Afletngültigfeit  fo  überzeugt  ju  fein,  bafj  fte  ba«  SJorhanbenfein 
anberer  wirthfchaftltcher  ©runbauffaffungen  ganj  unb  gar  überfielt  ober  höch1 
ften«  oerächtltch  Iura  abfertigt.  2)iefj  ift  nun  aber  mcber  wiffenfchaftltch  noch  ^u0- 

7)  2)ent  guten  äßillen  ber  $umanitarier  unb  ber  theilweifen  Sirauchbarleit 
ü)rer  §tilf«borfchläge  fowie  noch  einer  SWenge  anberer  93effcrung«mafiregeln  foll 
nicht  int  minbeften  ju  nahe  getreten  fein.  35er  §afj  ber  Arbeiter  gegen  fie  ift 
unoerbient.  Allein  immerhin  ntu^  behauptet  werben,  ba^  noch  fo  tuohlthätige 
Kittel  gegen  einaelne  Hranlheitdfhm^tome  bie  (iJefahr  be*  conftitutioneUett  Ue bei« 
nicht  brechen,  unb  bafi  nur  Gm^iridmu«  nicht  aber  rationeüe«  Heilverfahren 
folche  an  bie  ^anb  gibt. 

8)  (Sine  Äriti!  ber  bi«h«  gemachten  SBorfchläge  unb  ein  95erfuch  ju  eigenen 
Äathfchlägen  ift  gegeben  in  meiner,  oben  Anmerf.  1  angeführten,  Abhanblung. 
3u  einem  Eingehen  in  ba«  ©injelne  fehlt  fax  ber  Jlaum;  e«  fei  baher  nur 
betnerft,  ba^  e«  ftch  babet  nicht  bon  einer  einzigen  ^anacee,  fonbern  bon  einer 
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SBerbinbung  äahlreidjer  SRaafjregeln  t)anbelt.  aRbgliä),  bat)  biefj  beWeift,  eS  fei 
bcr  enfd)eibenbe  ^unct  nid)t  getroffen  worben ;  allein  junäcfijt  barf  angenonv 
men  werben,  bafj  ein  fo  üerwicfelteS  Uebel  uia)t  burd)  Gin  SWittel  geseilt  wer^ 
ben  fann. 

9)  3ur  SSermeibung  üon  äJlitjoerftänbniffen  fei  ^ier  bemerft,  bafi  bie  2Rög; 
lid)feit  eineö  geringen  ©taatSbermögenS  in  ber  ^atriarebie  unb  in  bem  ^atri^ 
moiüalftaate  nur  in  SJejietjung  auf  bie  unmittelbaren  Seiftungen  beS  Staates 
ju  J&rberung  ber  SJolISjwecfe  auSgefprod)en  ift.  £amit  Wohl  vereinbar  ift  ein 
grofjeS  eigenes  Vermögen  beS  ®tamme§hau£teS  unb  beS  ^Jatrimomalfürften, 
über  meines  fte  ju  ihren  »erfönlicben  3wecfen  oerfügen.  3n  ber  Matrimonial 
herrfdjaft  ift  ein  bebeutenbcS  Vermögen  beS  fcerrn  fogar  »ebingung  ber  Gri= 
ftenj  beS  ©taateS;  nur  fommt  ben  Untertanen,  aufcer  allgemeinem  ©d)ufcc, 
grunbfäfclid)  nid)ts  baoon  31t  (3ute. 

10)  (rin  OöHigeS  Verfemten  oon  Urfadje  unb  3iHrfung  war  eS,  wenn  man, 
unb  jwar  fehr  allgemein,  oor  etwa  einem  2Renfd)enalter  oon  ber  (Einführung 
ber  SBolfSOertretung  einer  ©eitS  fräftige  ftb'rberung  ftHfr  gerechtfertigten  3n; 
tereffen  ber  Hölter,  anberer  ©eitS  aber  grojje  ti'ot;lfeilt)eit  ber  ^Regierung  er- 
wartete,  ©er  erftere  Siufcen  fchlofj  baS  Eintreten  beS  anberen  felbftrebenb  aus. 
SlllerbingS  bringt  eine  tüd)tige  Stänbeocrfammlung  Orbnung  unb  SDurchfichtig-- 
feit  in  ben  Staatshaushalt,  loaS  immerhin  ein  großer  58ortheil  M*;  unb  *S  1«>n 
auch  nicht  geläugnet  werben,  bafj  fie  wabnfmntge  unb  gewiffenlofe  verfcbweiv 
bung,  toie  fold)e  juweilen  in  unbefd)rän!ten  gürftenthtimern  gefehen  Wirb,  niebt 
auffommen  läfft:  allein  beibeS  ift  wohl  üereinbar  mit  einem  beftänbigen  Stee- 
gen ber  regelmäßigen  unb  nothwenigen  Staatseinnahmen.  Slbfolut  wohlfeil 
mag  eine  ^atriara)ie,  ein  ^atrimonialftaat,  felbft  eine  Despotie  fein;  aHein  in 
bemfelben  »erhältniffe  leiften  fie  aud)  wenig. 

II.  ^nneve  s^olitif. 
1.  ^erfafTunflspoCifiß. 

§  93. 

a.  jßrrüAfidjtigung  brr  fleißigen  unb  fachlichen  jSrbmgungtn  bcr  ronerrtrn 

dtaateorbnung. 

Wud)  abgeben  baüon ,  bafj  bie  redjtlidfjc  Söegrünbuug  einer 
2$erfaffung  überhaupt  bebingt  ift  burd)  ba8  2$orf>anbenfein  einer 
beftimmten  ©efittigung  unb  beS  barauä  entfpringenben  ßeben^njerfeS 
beS  $Bo(fe8,  fefct  ba§  (Sebexen  einer  ©taatSetnridjtung  nodj  manche 
weitere  geiftige  unb  (adjüdje  guftänbe  üorauS.  ®ie  Söaljl  ber  $er* 
faffung  ift  aljo  aud)  in  biefer  Jöejiefjung  feineätoegS  eine  unbebingt 
freie,  unb  ein  äWifjgriff  rädjt  fid)  jum  9ttinbeften  burd)  ein  fdjtüäd)* 
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lidjeS  Seben  ber  nid)t  burcf)  bie  SSerhäftniffe  iubicirten  Orbnung, 
teid)t  aber  felbft  burd)  förmliches  9)ttfjlingen  unb  üielfacheS  Un* 

KU« 

tjatls  bie  geiftigen  53ebingungen  einer  beftimmten  SBerfaffung 
nid)t  oorhanben  finb,  wirb  roeber  bie  Söfung  einer  Aufgabe  unter* 
itommen,  für  welche  feine  auSreidjenben  Gräfte  beftehen,  nxiS  nur 
ju  ajftjjoergnügen  unb  ©djaben  führen  fann;  ober  aber  nrirb  ein 
guftanb  aufgebrungen ,  meldjer  ber  Neigung  unb  TOc^tung  beS 
SolfeS  juttjiber  ift,  rooburdj  ebenfalls  tuieber  bleibenbe  Unjufrieben* 
Ijeit,  bei  triftigen  unb  unabhängigen  23ölfern  aber  balbige  STenbe* 
rung  too  nid)t  Umfturj  r)erbeigcfüt)rt  wirb,  ©ine  Serfaffung  mag 
wohl  bei  ihrer  ©rünbung  ober  ^erbefferung  bem  jefcigen  ©tanbe 
ber  93olf3*@ntn>irflung  ooran  fein  unb  biefe  erft  nad)  fid)  sieben; 
allein  bie  allgemeine  ©runbtage  unb  bie  SJiittcl  gur  allmäligen 
Serüollfotnmnung  müffen  {ebenfalls  unb  oon  Anfang  au  oorliegen . 

©inb  bagegen  bie  f  a  d)  l  i  d)  e  n  ©ebingungen  nicht  üorfjanben, 
fo  läfjt  fid)  auch  eine  bem  ©ebanfen  nad)  richtige,  b.  t)-  für  baS 
Solf  an  fidtj  paffenbe ,  ©taatSorbnmig  thatfädjlid)  nid)t  grünben, 
jebenfau*3  auf  bie  Eauer  nid)t  erhalten. 

©o  ift  benn  im  ©ro&en  unb  (Stangen  für  bie  ©egrünbung 
unb  bie  gortbauer  eines  ^augoäterlic^en  ©taateS  einer  ©eits 
roirfticr)e  ©tammeSoenuanbtfdjaft  ber  ganzen  $3et)ölfcrung  als  fad)* 
lidje  SBorauSfefcung  erf orberlict) ;  anberer  ©eits  ift  beffen  33cftet)en 
geiftig  bebingt  burd)  geringe  93ebürfniffe  unb  fomit  eine  niebere 
SilbungSftufe,  ferner  burd)  eine  oorljerrfchenbe  Vorliebe  311m  ©tamme 
(Slatußigenfchaft).  —  $)er  t)auSr)er r I i ct)e  ©taat  erf orbert  einer 
SeitS  eine  felbftftänbige ,  f)aupt(äd)lid)  auf  ©runbbefifc  geftüfcte 
SJtocht  beS  Oberhauptes,  anberer  ©eits  jmar  geringere  Silbung 
aber  lebenbigen  SRedjtSfinn.  Sichtung  oor  8iangoerf)ältmffen  unb 
gefc^ic^tlicr)em  §erfommen  ift  jmar  nid)t  unbebingt  notfnoenbig, 
aber  boef)  zuträglich.  —  3n  ber  %i)cot ratie  ift  unbebingter  re* 
ligiöfer  @laubc  OTeS;  3Scrfct)iebent)eit  ber  religiöfeu  23efenntniffe, 
jo  toie  @Heid)gültigfeit  ober  gar  ©chroanfen  im  ©lauben  mad)t 
biefe  ©taatSgattung  böllig  unmöglich-  iöeftimmte  tr)atfäct>(ic^e  Qu* 
ftänbe  finb  bagegen  f)kx  nicht  erf  orberlict) ;  am  eljeften  etroa  noch 
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eine  abgefdjloffene  von  bcm  großen  SBeltverfehre  abgetvenbete  Sage. 
—  2>ie  fämmtlichen  Arten  be«  föechtgftaate«  fefcen  eine  2Ser* 
ftanbdanfic^t  vom  fieben  vorau«.  $öf)ere  Sittlichfeit  ift  aflerbtngS 
fefjr  toünfchen«tverth ,  Ächtung  vor  bem  beftehenben  Siechte  aber 
unentbehrlich.  3)ie  ®efittigung«ftufe  mag  im  Uebrigen  eine  ver* 
fdjiebene  fein,  inbem  biefe  Staat«gattung  je  nach  SBebürfnif?  ober 
Serlangen  qualitativ  unb  quantitativ  SBerfdnebene«  §u  leiften  vermag. 
AI«  thatfächliche  Grunblage  aber  ift  (mit  Au«nahme  einer  einzigen 
Unterart)  ein  größerer  Umfang  unb  ein  anfefjnliche«  $3oß«vermögen 
erforberlid)  jur  vollen  SBtüttje.  55er  an  ben  $Recht«ftaat  gefteflten 
gorberungen  finb  jo  viele  unb  fie  finb  jum  Ztyii  fo  foftfpielig, 
überbieg  bebarf  er  fo  zahlreicher  unb  bebeutenber  geiftiger  Gräfte, 
baß  in  fleinerem  SRaume  unb  bei  weniger  unb  armer  Söevötferung 
bie  ÜHittel  nicht  gefunben  »erben.  Außerbem  fefcen  aber  bie  ein* 
jelnen  Arten  biefer  Staat«gattitng  noch  mancherlei  befonbere  $u* 
ftänbe  voraus.  2)ie  $emofratie  namentlich  bebarf  eine«  le* 
benbigen  Sinne«  für  bie  allgemeinen  Angelegenheiten  unb  §och* 
ftetlung  ber  Gleichheit.  3n  ihrer  gorm  al«  reine  $olf«herrfchaft 
ift  fie  inSbefonbere  unb  au«nahm«meife  nur  in  einem  befdjränften 
Gebiete  möglich,  fomie  bei  vorherrfchenber  $ermögen«gleichheit ; 
mährenb  eine  repräsentative  SDemofratic  auch  mit  großer  loirth* 
fdjaftlicher  Xh&tigteit  unb  fomit  93ermögen«ungleichheit  tvohl  ver> 
träglich  ift,  fall«  ftd)  nur  bie  Abneigung  gegen  bevorzugte  Stellung 
erhält.  Sine  Ariftofratie  forbert  bei  ben  herrfchenben 
fchlechtern  Äraft,  Sittenftrenge,  ftaat«männifche  Au«bilbung,  unab* 
hängige«  Vermögen;  bei  ben  Untertanen  jebenfall«  unterwürfigen 
Sinn  unb  entroeber  große  Neigung  ju  mirthfehaftlicher  Xhätigfeit  ober 
fittliche  SBerfommenheit.  @ine  Monarchie  enblich  fe£t  Sßietät 
gegen  bie  Stellung,  ioo  nicht  gegen  bie  ^ßerfon  be«  gürften  vorau«, 
unb  e«  tvirb  ©itelfeit  be«  SBolfe«  unb  greube  an  ©lang  unb  Au«* 
geichnung  minbeften«  zuträglich  fein.  (Sntivicfefter  $iecht«finn  ift 
hiermit  tvohl  vereinbar,  nicht  aber  vorherrfchenbe«  Streben  nach 
Gleichheit.  Sur  glücflidjen  Durchführung  ber  revräfentatioen  gorm 
biefer  Staat«art  aber  ift  noch  in«bcfonbere  erforberlich :  ein  hö^re 
volitifche  öilbung  be«  gefammten  $olfe«;  eine  zahlreiche  Sevölfe* 
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rung,  bamit  e§  an  ber  nötigen  ftaty.  ber  befähigten  Banner  ntcf}t 
fefjle;  verbreiteter  SEBo^Iftanb  jur  ©rünbung  Don  unabhängigen 
(Stellungen;  9fläfjigung  unb  ehrenhafte  ©efinnung.  —  @ine$)e3* 
p  o  t  i  e  ift  nur  bei  einem  Sötte  möglich,  toetdjeS  enhoeber  fetjr  rot) 
ober  fittlich  gan$  öerfommen  ift;  freiließ  eräugt,  in  trauriger 
3Secr)feItt)irfungf  fie  felbft  fotehe  ßuftänbe  toeiter,  unb  trägt  fie  ba* 
her  auch,  erfahrungsgemäß,  bie  öebingungen  einer  langen  2)auer 
in  ftch  felbft,  fo  beftagenSroertfj  unb  für  bie  SWenfchenrofirbe  bemü* 
tf)igenb  bieS  auch  ift. 

SIber  auch  ba3  ©ebenen  ein$efaer  @taat8einrichtungen  fann 
burch  ba3  SBorhanbenfein  beftimmter  geiftiger  ober  fac^üc^er  3u* 
ftänbe  bebingt  fein.  (5in  gef)fen  berfetben  macht  entroeber  bie  gan^e 
©adje  oon  oomeherein  unmöglich,  oerurtheilt  fie  menigftenS  $u 
©iechthum  unb  Unbebeutenbheit ,  ober  erzeugt  gan$  unbeabfichtigte 
unb  unenoünfchte  gofgen.  @ine  genaue  fteuntnig  ber  mirflic^en 
SBertjättniffe  ift  batjer  brütgenb  geboten,  fei  e$  bog  bie  Einrichtung 
eine§  anberen  ©taateS  nachgeahmt  ober  fie  nad)  eigenen  ©ebanfen 
*  gebilbet  werben  fofl  *). 

1)  3u  jeber  3eit  fmb  cinjclne  ftäOe  »orgefommen,  in  toeld)en  unpaffenbe 
SBerfaffungen  aufgebrungen  tourben  unb  mijjgltidten ;  allein  feit  bem  »u§brud)e 
bev  großen  fran3öfifd)en  Umtoäljung  ift  biefer  $e^ler  befonberö  tyäufig  in  (Su* 
xcpa  unb  »merifa  gemalt  morben.  2>ie  folgen  liegen  aber  aud)  au  Säge. 
9ttd)t  nur  ftnb  £unberte  »on  SJerfaffungen,  ivctC  eä  ü)nen  an  ben  geiftigen  ober 
fad)ltd)en  Sebingungen  ber  Sebenöfä^igfeit  fehlte,  in  fürjefter  3«t  lieber  ju 
©runbe  gegangen,  loo  niä)t  gleid)  von  Slnfang  an  ein  tobter  öudjftabe  geblie^ 
ben;  fonbern  e§  ift  aud)  unabfe^bareä  (Slenb  bura)  biefeS  Gebaren  über  jafyU 
reid)e  Sftnber  getommen,  ioeil  fie  nidjt  nur  bie,  unter  allen  Umftänben  untoer* 
meiblidjen,  SJerlufte  ber  Sluftyebung  gewohnter  3uf*&nbe  unb  bie  Uebel  ber 
Uebergangdjeiten  ju  tragen  Ratten,  fonbem  fte  ftd)  in  bie  neuen  ©eftaltungen 
gar  nid)t  einzuleben  nod)  biefelben  ju  befeftigen  wußten,  »ei  mannen  läftt 
fid)  gar  nid)t  abfegen,  tute  für  bie  »öllig  jerrütteten  unb  oerftörten  Ser&ältniffe 
je  hüeber  eine  gute  Drbnung  gefunben  Serben  foH.  6o  3.  93.  in  ben  mittcl-- 
unb  fübamcrifamfdjen  (Staaten,  toeldjen  eine  unglürflid}e  ®ebanfenlofigteit  bie 
repräfentatioe  $emofratie  aufbrang,  für  loeldje  aud)  nid)t  eine  einige  geiftige 
»ebingung  oortyanben  toar.  3ft  e$  bod)  felbft  fe^r  jrteifel^aft,  ob  bie  euro* 
J>äifd)en  Hölter  romanifd)er  »rt  genugfamen  Sinn  für  red)tlid)e  gretyett  be- 
)\t}en,  um  biefe  WegierungSform,  ja  felbft  um  bie  SJolfSbertretung  in  ber  3Hon- 
arebie,  ju  ertragen. 

2)  ©o  fefct  3.  83.  bie  §anb$abung  einer  repräfentattoen  Serfaffung  nad) 
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j&artamentartföem  ©Ijfteme  einer  Seit«  ba«  SJorhanbenfein  nur  jioeier  beftän* 
biger  Parteien,  anberer  <5eit§  eine  in  ben  leitenben  JUaffen  »erbreitete  ftaat§- 
männifchc  SHlbung  unb  (Geneigtheit  jur  ltebernahmc  öffentlicher  ®efchäfte  t«cr- 
au3,  wibrtgenfaUS  fte  311  unheilvoller  llnftcber^eit  unb  Unfäbigfeit  in  ber  ©tooiS* 
regierung  führt  ober  jur  Äarrilatur  wirb.  —  2>ie  Uebertragung  eine$  größeren 
ober  Heineren  X1)c\U%  ber  Verwaltung  burdj  freiwillige  unentgeltlich  bienenbe 
Beamte,  (selfgovernment  im  engiifct)en  Sinne)  ift  nur  m&glicb  bei  einer  oon 
©emeingeift  belebten,  Wohlhabenben,  über  ba$  ganje  Sanb  ungefähr  gleichmäßig 
uert^eilten  3lrifto!ratie.  —  Allgemeine  S&ehrtflitht  fann  in  einem  Sanbe  nicht 
eingeführt  »erben,  in  welchem  ba«  $eer  wenig  geachtet  ift,  ber  »nforuch  auf 
freie  ßebcnSbeftimmung  bis  jum  Uebermafje  befteht,  ober  ba,  wo  ber  Sßaffen* 
bienft,  namentlich  bie  öefleibung  ber  ftührerfte&en  alS  Pflicht  unb  al«  Sorrecht 
einer  einjelnen  Älaffe  Sehenötr&ger,  Slbel,  herrfchenbe  Scationafttät)  betrachtet 
wirb ;  enblid)  nicht  ba,  wo  eine  (Gefahr  für  bie  beftt'henbe  Regierung  au§  einer 
allgemeinen  Uebung  in  ben  Waffen  beftünbe.  —  öeWiffenSfreiheit  ift  ohne 
Zweifel  ein  ftrunbfafc  bc8  Stechtäftaateä ;  allein  wenn  bei  ber  Öefammtheit  einer, 
im  übrigen  ju  btefer  ©taatSart  geeigneten,  SBeoölferung  fanatifa)er  (Sifer  für 
eine  beftimmte  Äirdje  bfrrfcbt,  fo  muß  öon  biefem  ©runbfafce  Stbftanb  genom* 
men  Werben.  (Xtnd/  epanien.)  —  ©efchworenengerichte  ftnb  eine  fe^r  beben!- 
liehe  Slnftolt  bei  einem  tief  bura)  Parteien  jerriffenen  unb  öon  bitterem  £affe 
berfelben  bergifteten  üanbe. 

§  94. 

b.  jDurdjfühmng  bee  ßrunbgebanken»  ber  Derfaffung. 

©et)t  man  tum  ben  jroei  an  fttf)  Haren  Säften  au3,  bafj  bie 
einzelnen  Xfytiit  eines  Organismus  unter  fid)  unb  mit  bem  ©an^en 
niet)t  im  2öiberfprucr)e  fein  bürfen,  menn  nict}t  $ertoirrung  unb 
Sluftöfung  erfolgen  foü ;  fobann,  bog  ein  ©runbfafc  erft  bann  fei* 
neu  n>at)ren  SBertt)  unb  duften  ju  bemetfen  im  ©tanbe  ift,  wenn 
er  in  allen  feinen  Folgerungen  entmicfelt  unb  $ur  Stnmenbung  ge* 
bracht  ift:  fo  ergeben  fid}  f)ierau3  für  bie  5$erfaffungSpoIitif  naa> 
ftet)enbe  gorberungen: 

1.  Slüe  golgerungen  aus  einem  frembartigen  StaatSge* 
banfen  finb  ferne  ju  galten.  SBeber  bie  2tcr)nlict)feit  ber  gönn  noct) 
ber  duften  einer  Einrichtung  in  bereit  eintjeimijcfjcm  Summen* 
hange  bürfen  hierbei  irre  machen.  (Srftere  betueift  nichts  für  bie 
innere  Uebereinftimmung;  bie  (Erreichung  beS  gleichen  sJtufcenS  aber 
ift  unter  anberen  ^orauSfefcungen  höd)ft  itücifelt)aft  !). 

2.  ©elbft  menn  eine  (Einrichtung  einer  anbern  gorm  ber* 
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f  e  l  b  e  n  ©taatSgattung  angehört,  ift  oor  ihrer  Annahme  Wof)l 
ju  unterfud)en,  ob  fic  tiid^t  gerabe  mit  bcm  fpecififdjen  Unterfdjiebe 
beiber  gönnen  jufammenhängt.  Sftur  wenn  fte  eine  Folgerung  aus 
einem  bciben  Unterarten  gemeinfdjaftlichen  ©runbgebanfen  ift,  fann 
fte  unbeforgt  nachgeahmt  werben;  unb  auch  bann  nod)  erforbert 
eS  eine  Unterfucfjimg,  ob  nid)t  ber  awifdjen  ben  beiben  Slrten  be* 
ftefjenbe  Unterfdjieb  wenigftenS  eine  ÜJcobification  erforbert*). 

3.  SEBenn  ein  Söortheit,  welcher  mit  bem  befonberen 
SBefen  einer  ©taatSait  aufammentjängt,  auch  in  einem  frembar* 
tigen  ©taate  als  wünfchenSwerth  erfct)eint ,  fo  finb  2Kittel  aufju* 
fudjen,  meiere  in  Uebcreinftimmung  mit  bem  Icfeteren  ftcr)en  nnb 
wenigftenS  im  Söcfentücfjcn  bie  gemünfdjte  SBirfung  haben.  9tatür= 
lief)  finb  hierbei  etwaige  SRebenwirfungen  biefer  neuen  9ttaaf$regcln, 
ein  befonberer  Slufwanb  für  biefelben  u.  f.  w.,  ebenfalls  in  Söeredj* 
nung  $u  nehmen8). 

4.  Sluf  bie  allgemeine  $urdjf ii fjrung  eines  oberften 
@ebanfenS  ift  namentlich  in  jwei  Ratten  bejonberS  ju  galten.  (£r* 
ftenS,  wenn  ein  ganj  neuer  ftaatSrecf)tlicher  .ßuftanb  eingetreten  ift. 
Seicht  nämlich  bleiben  in  folgern  gafle  folgewibrige  unb  ftörenbe 
ißefte  ber  frühem  Skrfaffung  übrig;  öor  Slflem  in  ber  SBerwaltung, 
wenn  bie  SBerfaffung  gewechfelt  mürbe.  (Sine  folche  Sföifcfmng  ftört 
fowof)l  bie  richtige  SBürbigung  als  bie  Kräftigung  ber  neuen  (Sin- 
ridjtung.  3roe^en^  aöer>  t°enn  allmälig  entftanbene  thatjädjliche 
Sebürfniffe  ober  weiter  entwicfelte  theorettfehe  @runbfä|je  einen  bis* 
her  nicht  erprobten  gortbau  ber  ©taatSeinrichtung  nött)tg  machen. 
£ier  ift  ebenfowohl  rechtzeitige  5£t>ätigfctt  als  genaue  gefthaltung 
beS  ÖJrunbgcbanfenS  erforberlict) 4). 

5.  ©obalb  ein  ©runbfafc  als  oerfaffungSgemäß  anerfannt  ift, 
muß  auch  eine  entjprecf)enbe  Einrichtung  für  feine  a  l  §  b  a  l  b  i  g  e 
unb  oollftänbige  Ausführung  im  2cben  getroffen  werben, 
theilS  weil  er  nur  auf  biefc  2öei[c  wirflich  nüfct,  theilS  bamit  feine 
falfchen  Slnwenbungen  gemacht  werben,  theilS  enblid),  bamit  nicht 
bie  3ögerung  SWifetrauen  unb  Unmuth  errege5). 

9Kit  biefen  ©äfcen  fteht  allerbingS  bie  ^äuftg  unb  oon  großen 
«uetoritäten  gepriejene  Sehre  im  SBiberfpruche,  bafj  eine  2Jcifdj* 
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ung  bcr  toerfdjiebenen  SRegterungSgrunbfäfce  unb  formen  bie  6eße 
Sßolitif  fei,  inbem  fjierburcf)  bie  befonberen  SRadjtfjeile  oermieben, 
bagegen  bie  SBortfjette  fämmtlicfyer  gönnen  vereinigt  werben,  €>o 
wirb  j.  93.  eine  9ftifd)ung  oon  SJhmardjie,  Äriftofratie  unb  £>e= 
mofratie  al8  ba3  fidjerfte  9tfittel  jur  ©rreicf)ung  öon  ßraft,  $ur 
SBefriebigung  beS  e^rgei^eg  unb  jur  äufriebenftellung  ber  Sföenge 
erttärt,  unb  als  ein  SBeifpiel  oon  biefer  SBerbinbung  auf  bie  re* 
präfentatioe  SRonarcfne  f>ingemiefen.  $ier  ift  nun  aber  ber  ©runb- 
fa|  irrig  unb  baS  Jöeifpiel  falfdj.  9Hdjt  gu  öermedjfeln  nämlidj 
mit  ber  flugen  ©efdjränfung  einer  #raft,  welche  mijjbraudjt  »erben 
fömtte,  ift  bie  9Rifd)ung  oon  ^toei  oerfdjiebenen  ®runbfäfcen  in 
einer  unb  berfelben  (Sinridjtung.  3ene  2RaafjregeI  mag  juträgtid) 
fein,  biefe  aber  füfjrt  notfjroenbig  ju  SBertoirnmg.  $ie  repräfen* 
tatioe  äflonarcfyie  aber  aU  eine  Üttifrf)ung  ber  genannten  brei  Staate» 
formen  ju  erflären,  Reifet  ba8  SGÖefen  berfelben  üerfennen  unb  mit 
SBorten  fpiefen.  9hir  in  (Sinem  gafle  mag  etma  eine  ttrirflidje 
9tfifdmng  oon  oerfdjiebenartigen  ©ewatten  fid)  empfehlen,  gmar 
nidjt  grunbfö^Iicr)  unb  für  bie  $auer,  aber  boef)  als  nädjfte* 
funftSmittel ;  nämlidj  als  ein  Sßergleid)  nad)  hartem  unb  unent* 
fd)ict)enem  Kampfe  ber  Parteien6). 

1)  Süie  sioerfmafjig  bie  fteftfteHung  einer  Ctoillifte  erfd)einen  mag,  mmmer= 
mefyr  wirb  fie  in  einem  §au§$errli$en  «Staate  eingeführt  werben  lönnen,  ba 
fte  gerabeju  ben  Örunbgebanfen  ftört.  Stuf  ben  9hifeen  einer  allgemeinen  £c$r* 
unb  Sernfretyeit,  auf  ÖeuüffenSfretyeit  mufj  in  einer  2$e  ctratte  t-erjtdjtet  »er* 
ben.  3n  einem  9ied)t$ftaate  ftnb  bagegen  Äaften  (falls  man  biefe  etwa  für 
juträgltdj  erachten  foHte)  ganj  unmoglid). 

2)  Unbefd)rän!te  2Honard?te  unb  burd)  6tänbe  bcfd)ränlte  2Ronard)ie  fmb 
Unterarten  berfelben  ©taat&form ;  bennoer)  ift  e$  nid)t  rätylid),  ^ro»in3ialber- 
tretungen  au«  ber  lederen  in  bie  erftere  3U  übertragen,  weil  fte  in  jener  mand?: 
faäjen  Witten  gewähren.  Sie  gefjen  gegen  ben  ©runbgebanfen  be$  Unterfd)iebe3, 
nämlid)  gegen  bie  Unbefd)ränftyeit  ber  fürftlia)en  ©ewalt,  lorfern  ben  Glauben 
an  biefelbe  unb  erWecfen  bie  fiuft  $u  einer  2lu3betynung  auf  ben  ganjen  (Staat 
—  35em  gewallten  ^käftbenten  einer  repräfentatioen  5£emofratie  fann  ba§  un* 
bebingte  Seto  eine«  conftitutionellen  dürften  nid)t  jugetbeilt  Werben,  ba  er  fein 
Stecht  gegen  ben  erklärten,  mittelbaren  ober  unmittelbaren,  Söillen  beö  9Jolfe$ 
ffat  —  ©ine  SÄobification  wenigftenS  wirb  ba«  einem  dürften  jufte^enbe  SJe- 
gnabigung$red)t  in  ben  §änben  cineö  foldjen  ^räfibenten  erleiben  müffen,  ba* 
mit  e3  nid)t  ju  ^arteijWetfen  mifebraud}t  ober  gar  feine  Änwenbung  bei  fd)wad}e; 
rer  ®e»alt  abgetrofct  n>erbe. 
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3)  3n  einet  abfoluten  SRonarchie  tonn  ber  Stuijen  einer  »ielfeitigen  ®r> 
Wägung  ber  ®efefreSentWürfe  nict)t  etwa  burdj  Schaffung  blo«  berathenber 
©tänbe  erreicht  werben.  (SinerfeitS  würben  biefe  ben  3n>«f  nic^t  ganj  erreichen 
unb  anbererfeitS  bodj  ein  gefährlicher  Anfang  jur  SJefdjränfung  {ein.  §ter 
mufe  alfo  bie  burdj  bie  SJiitwirfung  Don  ©tänben  erreichbare  aUfeitige  Surcb,- 
benfung  ber  ®efefce$entwürfe  fo  oiel  möglich  ^urc^  *xnen  aahlretd)  unb  Oer* 
fchiebenartig  befefcten  ©taatärath  angeftrebt  werben,  ober  bura)  Aufforberung 
ber  ©achberftänbigen  jur  Äritif.  3)ie  in  einer  SJtonarchie  mögliche  3u^affult0 
aller  befähigten  ju  ben  ©taat&ämtern  lann  in  einer  Ariftolratie  nicht  ftatt= 
finben,  bamit  nicht  oon  Verrätern  bie  §errfchaft  enttounben  Werbe,  §ier  mu& 
alfo  bie  nothwenbige  AuSwab.1  für  bie  Äemter  buret}  eine  allgemeine  unb  forg: 
fältige  ftaatlia^e  Gr3ieb,ung  aller  SHitglieber  ber  Ariftotratie  befchafft  Werben. 

4)  SJon  folgewibrig  beibehaltenen  Steften  früherer  »erfaffungen  wimmelt 
namentlich  auch  öffentliche  Stecht  unferer  3eit.  ©o  3.  bie  Annahme 
einer  göttlichen  3luctorität  im  StedjtSftaate  überhaupt ;  bie  auSfdjliefienbe  §m- 
fäjaft  ber  tatholijchen  Kirche  im  conftitutioneQen  Spanien;  bie  ben  ©tänben 
juftehenbe  Verwaltung  ber  ©taatSfchulbenjahlungdfaffe  in  Württemberg;  bie 
SJeborredjtung  ber  ©tanbe8h***en,  JRittcrfchaft  in  beutfdjen  ©taaten,  welche 
©leichh^it  öor  bem  ©efefce  als  <&runbfa$  aufftellen. 

5)  2)ie  SJernactilä)|iöung  ber  Siegel,  baff  oon  einem  zugegebenen  ©runbfatie 
auch  bic  Folgerungen  fcf>neH,  ehrlich  unb  oollftänbig  ju  stehen  feien,  war  ohne 
allen  Zweifel  eine  §aupturfatt}e  ber  nicht  abreifjenben  inneren  Äämpfe  in  ben 
europäifdjen,  namentlich  aua)  in  ben  beutfct)en  ©taaten,  unb  beS  immer  wieber 
hoch  anfchwellenben  Unmutyed  ber  Hölter.  GS  ift  eine  gar  fdjlechte  $olitif, 
auS  Furcht  ober  in  fonftigem  25range  ber  Umftänbe  ®runbfä$e  leichten  ÄaufeS 
jujugeben,  beren  Ausführung  man  fpäter  ju  entgehen  hofft.  Sticht  bloS  fann 
biefe  lefetere  Hoffnung  fchr  täujehen,  fonbem,  WaS  noch  toc^  fchlimmer  ift,  bie 
gefliffentliche  Verzögerung  unb  SJertümmerung  ber  Ausführung  bringt  eine  3?e= 
gierung  nothwenbig  in  ben  Stuf  ber  25oppelaüngigfeit ,  Unjuoerläffigleit  unb 
Feigheit.  3)ie  F°f8cn  hietoon  aoer  fmö  «nerfeitS  Serluft  alles  ftttlichen  (Sin» 
fluffeS,  anbererfeitS,  unter  irgenb  begünftigenben  Umftänben,  Steigerung  ber 
Forberungen  bis  jum  Unmöglichen  unb  Unvernünftigen.  Such  ift  bei  folcöen 
^ergangen  eine  politifche  (Erziehung  beS  SBolfeS,  namentlich  «n  öinn  für  ge^ 
fefcliche  Freiheit,  gana  unmöglich,  bamit  aber  aua)  bie  ©runblage  für  innere 
Stühe,  ©ia?erheit  unb  »erechenbarteit  ber  3uftänbe. 

6)  2)aS  ©Aftern  ber  3Jtifü)ung  toerfdjiebener  ©taatSgrunbgebanfen  ift  zwar 
felbft  oon  einem  AriftoteleS  unb  Gicero  empfohlen,  unb  fo  oon  Stacbjprechern 
faft  jum  Arjom  erhoben.  Allein  wenn  man  üorerft  unter  ben  alS  beifpielen 
beS  (Clingens  angeführten  ©taaten  biejenigen  befeitigt,  in  welchen  cd  ftch  nur 
von  einer  99efcb;ränfung  ber  StegicrungSgewalt  burch  irgenb  ein  populäres  ©le: 
ment  hanbelt,  alfo  biejenigen,  bei  Welchen  von  etwas  ganz  Anberem  bie  Siebe 
ift:  fo  finbet  fich,  bajj  eine  wirtlich  berfuchte  SJtifchung  immer  ju  ben  fchwerften 
inneren  Äämpfen  führte,  unb  entweber  nur  ein  uorfibergehenber  3uftanb  war 
ober  ben  ©taat  in  einen  »bgrunb  ftürjte.  ©0  bie  Äämpfe  ber  ^airiaier  unb 
Plebejer  in  Stom;  fo  bie  inneren  Äriege  unb  u)re  ©räuel  in  ben  italtentfchen 
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Stäbten  be«  SRittelalter«;  ober  bie  3uftänbe  in  ^Jolen,  in  Sieben  na* 
Äarld  XII.  Sob  u.  f.  to.  —  «nbcrer  SWeinung  ift  2orb  »roug^am,  Politi- 
cal  philoaophy,  »b.  III,  ®.  142  u.  f.  %a$  Ästige,  iebo$  furj,  fte&e  bei 
»luntfc^li,  2lUgem.  Staatsrecht,  »b.  1,  ©.  240  fg.  6$on  Xacitu*  jab; 
bie  Süjroierigfeit  unb  {ebenfalls  ben  balbigen  Untergang  einer  gemixten  )8er- 
faffung  flar  ein.   6.  beffen  «nnalen,  IV,  33. 

§  95. 

c.  «idjlige  ^usftaUung  brr  Staategnoalt. 

SBenn  bie  Staatsgewalt  ihren  3roecf,  bie  Durchführung  beS 
StaatSgebanfenS  in  allen  Rehungen,  in  allen  gälten  nnb  felbft 
gegen  ben  größten  möglichen  Sßiberftanb,  $u  erreichen  im  Stanbe 
fein  foü,  fo  bebarf  fie  einer  entforechenben  SR  acht,  ber  (£inf)eit, 
cnbltcr)  ber  allgemeinen  ^Berechtigung. 

1.  Die  9Kacht  ber  Staatsgewalt  muß  jebenfalls  nad)  ihrem 
gefefelichen  3n^olte  unb  nach  ben  jugewiefenen  Mitteln  fo  groß  fein, 
baß  fie  ben  in  ben  eoncreten  Cer^ältniffen  möglicher  SBeife  oor* 
fommenben  unrechtlichen  Störungen  fdmefl  unb  entfdjieben  begegnen 
tann.  Sie  barf  niemals,  wenn  fie  einmal  gebietenb  ober  oerbie- 
tenb  aufgetreten  ift,  einem  SBiberftanbc  unterliegen,  felbft  nur  tor* 
übergefyenb,  toenn  nid)t  große«  tf)atfäd)lid)e8  Unheil  entftehen  unb 
\f)x  fittlicheS  Slnfehen  erfdjüttert  werben  fofl.  ®S  ift  fogar  wün- 
fchenSwertf),  baß  SlngriffSgelüften  gar  feine  uerftänbige  Hoffnung 
auf  ©rfolg  jur  Seite  ftef)e,  inbem  aisbann  baS  bod)  Unerreichbare 
nicfjt  einmal  oerfudjt  wirb,  toäfjrenb  bie  ÜHöglichfeit  eine«  Erfolge« 
ben  üblen  ©eift  nur  reigt,  felbft  eine,  wenn  nierjt  unüberwinblich 
fdjeinenbe,  Schwierigfeit  bie  Vorbereitungen  unb  bie  (Sntfdjloffen-- 
heit  ber  geinbe  fogar  gu  fteigern  geeignet  ift. 

a.  Dem  3n  t)  a  1 1  e  nach  gehört  $u  einer  geuügenben  9Wacht 
tfjeilS  auSreidjenbeS  SRedjt  *),  theil«  entfpredfjenbe  phtyfijdje  ©cwalt  *) ; 
um  aber  audt)  außergewöhnlichen  Gefahren  uollfommen  gemachten 
ju  fein,  ohne  baß  bod)  in  gewöhnlichen  Qeiten  eine  Vergeubung 
oon  Machtmitteln  ftattfanbe,  muß  bie  gefcfelidje  9Köglichteit  einer 
außerorbentlichen  Steigerung  ber  Staatsgewalt  in  beiben  SBe$ieh* 
ungen  beftehen.  Von  einer  Ausgleichung  fehlenben  fechte«  burch 
überflüffige  9J<acht,  ober  umgefchrt,  fann  nicht  bie  SRebe  fein,  weil 
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baburct)  entweber,  wenn  beS  SRechteS  ju  wenig  ift,  bie  ^Regierung 
ju  ungefefclidjen  ^anblungen  getrieben  wirb,  alfo  auf  einen  ab« 
fchlüffigen  $fab  fommt,  ober  aber,  wenn  bie  2)tod)t  fcr)It ,  ein 
offenbarer  SBanfbrud)  ber  ©emalt  erfolgt.  Vielmehr  muß  !Rec^t 
für  bie  2Had)t,  unb  SJladjt  für  baS  $Red)t  oorhanben  fein »).  $a* 
mit  ift  benn  aber  aud)  oon  felbft  Har,  baß  bie  ©röße  ber  Staats* 
gemalt  feine  ein  für  allemal  gegebene  unb  umwanbelbare  ift.  Selbft 
jur  SBefjerrfchung  ber  regelmäßigen  8krl)ältniffe  fann  fie  in  einem 
fonft  gleidjbleibenben  Staate  einer  SBeränberung  bebürfen.  So  ift 
j.  SB.  einleud)tenb,  baß  fie  mit  bem  (steigen  ber  öeüölferung  unb 
mit  ber  beS  (Gebietes  oerhältnißmäßig  sunehmen  muß,  toä^renb 
eine  Sßermefjrung  wegen  fteigenben  SGBohlftanbeS  unb  größerer  *öe* 
triebfamfeit  eines  SBolfeS  weniger  nötfug  ift,  inbem  in  folgern  galle 
bie  größere  Söebeutung  ber  ^ßrioatfräfte  eine  Uebermeifung  mancher 
bisher  oon  ber  Regierung  beforgten  Sorf errungen  an  bie  Bürger 
möglich  macht,  gerner  fann  bie  (Sntfterjung  neuer  gefetlfchaftlidjer 
©eftaltungen  unb  barauS  erwadjfenber  (eibenfct)aft(icr)er  JJorberungen, 
meüeicht  ftaatSfeinblid)er  Neigungen,  eine  entfprechenbe  bleibenbe 
Steigerung  ber  Staatsgewalt  nötfug  machen.  (Sflaoenemancipation, 
Kommunismus;  ^errfdjgelüfte  einer  Äirdje.)  Ober  eS  mag  ber 
wiberfpännftige  ©eift  eine«  neu  erworbenen  SanbeStheileS  fct)on  im 
gewöhnlichen  Saufe  ber  $)inge  nicht  mit  ben  Säften  im  3aume 
gehalten  werben,  welche  fjinreidjen  jur  Regierung  einer  längft  ein« 
gewohnten  öeoölfcrung.  9tod)  weit  mehr  ift,  wie  bereits  bemerft, 
eine  SSermefjrung  ber  Staatsgewalt  unerläßlich  bei  plöfclich  auf* 
tauchenben  S3ebrof)ungen  ber  öffentlichen  Drbnung,  unb  $war  cr= 
fa)eint  eS  als  ber  SRatur  eines  folchen  SBerljältniffeS  mehr  ent* 
fpredjenb,  wenn  fetjon  jum  SßorauS  bie  in  einem  folgen  fjaüe 
nöthigen  9Waaßregeln  gefe&lid)  beftimmt,  alfo  auch  ftlsbalb  anwenb* 
bar  finb,  als  wenn  fie  erft  nach  bem  Eintritte  beS  ©ebürfniß  ge* 
regelt  werben  foHen.  hierüber  fann  unerfefcliche  geit  berloren 
gehen  unb  möglicherweife  neuer  §aber  entftehen.  (3)ictatur,  ©efefc 
über  bie  (Srflärung  beS  *8elagerungS$uftanbeS,  Aufhebung  ber  ha- 
beas  corpus  Stete.) 

b.  2öaS  nun  aber  bie  ber  Staatsgewalt  jur  Durchführung 
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i^rcr  Aufgaben  ju  überweifenben  3Rittet  betrifft,  fo  ftnb  btefelben 
felbftüerftänblich  feljr  mandjartig,  ba  auch  bic  möglichen  ©förmigen 
(jöchft  berfd)ieben  finb.  ©3  fjanbelt  fich  alfo  ^ter  oon  ber  Sefugniß 
oon  jwingenben  Geboten  unb  Verboten,  üon  ber  ttjaifädjlidjen  93e* 
feitigung  ptytypfcher  #inberniffe  unb  umgefehrt  Don  ber  (Srric^tung 
foldjer  £inbermffe  gegen  Unfug,  üon  ber  (Srlaubniß  Sßrioateigen* 
tf)um,  im  SBefentlidjen  gegen  <5ntfd)äbigung,  ju  öffentlichen  3n>ecfen 
in  93efd)lag  ju  nehmen,  u.  f.  w.  Sine  oollftänbige  «ufactylung 
unb  eine  Beantwortung  ofler  fidj  bei  folgen  $anblungen  aufwer* 
fenben,  feineSwegS  immer  (eichten,  3ra9cn  *P  untunlich  an  biefer 
©teile;  bod)  mögen  breierlei  Drittel  wegen  ihrer  häufigen  Äuwen* 
bung  unb  ir)rer  SBichtigfeit  nä^er  in$  Äuge  gefaßt  werben:  bie 
(Srfennung  oon  ©trafen  $ur  Sicherung  ber  Staatsgewalt;  bie  un- 
mittelbare Ueberwältigung  ungefefclichen  SBillen«;  enblicr),  für  auger* 
orbent(ia)e  gätte,  bie  2$erf)ängung  be3  33elagerung3$uftanbe3. 

$aä  gerDör)nticr)fte  unb  in  ber  9tegel  aud)  auäreidjenbe  9Ritte( 
jur  (Erlangung  beö  nötigen  ©eljorfamS  gegen  bie  Staatsgewalt 
finb  ©trafen.  Sie  foßen  abfdjreden  oon  ©törung  ber  ©taatS* 
orbnung;  fie  müffen  alfo  barauf  berechnet  fein.  Sind)  wo  fein 
SReefjt  im  engern  ©inne  bc8  SBorte«  üertefet  wirb,  ift  baf>er  bie 
Anfügung  eines  entförec^enben  UebelS  erlaubt,  falls  baffelbe  baju 
geeignet  ift,  bie  ftaatliefje  X^ätigfeit  ju  fiebern4).  2>abei  öerpeht 
ftdj  allerbingS  oon  fetbft,  baß  aud)  bie  allgemeinen  Jorberungen 
beä  fliedjteS  an  ein  ©trafföftem  nierjt  mißachtet  werben  bürfen,  in* 
bem  es  immer  bie  erfte  Aufgabe  beS  ©taateS  bleibt,  für  (Erhaltung 
ber  $Red)tSorbnung  $u  forgen,  unb  er  fie  alfo  am  wenigften  felbft 
»erleben  barf.  3)ie  ©träfe  muß  folglich  jebenfaUS  öerhältnißmäßig 
fein,  barf  nicht  entfittlichenb  wirfen  unb  fann  nur  nad)  genügenb 
hergeftetltem  Söeroeifc  ber  ©djulbf)aftigfeit  erfannt  werben.  $aß  nur 
©ericfjte  ©trafen  erfennen  bürfen,  ift  $war  in  Beziehung  auf  Stecht«* 
Verlegungen  außer  3wetfel ;  bagegen  ift  auSfdjließliche  guftänbigfeit 
oon  SRechtSbehörben  fetneSWegS  ausgeben,  wenn  eS  fich  oon  ber 
Durchführung  anberweitiger  Aufgaben  beS  ©taateS  hanbelt.  9J?ögIict)er 
SUttfcbrauch  unb  bie  größere  Uebung  ber  (Seridjte  in  ^anbhabung 
ber  ©trafgemalt  werben  freilich  auch  oa>  K>o     P$  ^n  Dcr  ^ufs 
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recfjterfjaltunglber  Staatsmacht  fjanbelt,  311  einer  Uebertragung  beS 
Straf  rechtes  in  allen  fdjroereren  gällen  ratzen.  Ob  bie  Slnbrotmng 
öon  Strafen  in  erfter  fiinte  ftefjen  nnb  tf)atfädjlicheS  @infd)reiten 
erft  bei  einem  Dftchterfolge  ber  Strafgcroalt  folgen  foU,  ober  ob 
umgefefjrt  ber  SSifle  beS  Staates  üor  Allem  burdu,ufe|jen  unb  erft 
bann  ber  beroiefene  üble  Söille  ftrafen  ift,  fjängt  oon  ben  $er* 
hältniffen  ber  einzelnen  fJäUe  ab,  nnb  namentlich  baoon,  ob  ein 
Ungefjorfam  folgen  f)at,  welche  nicht  toieber  gutgemacht  mcrben 
fönnen. 

S)ie  in  ber  einen  ober  in  ber  anberen  Unterteilung  jur  An= 
wenbung  unmittelbaren  QwangeS  bieneube  Üfladjt  muß  eine 
nac^  oen  ^Bebürfniffen  geglieberte  unb  oerfdjiebenartige  fein,  unb 
ift  auszuüben  burd)  eigen«  baju  befteltte,  förperlid)  unb  geiftig 
tüchtige  Agenten.  Bürchau«  ift  bafür  51t  forgen,  bafe  fte  bem  i^r 
möglichermeife  entgegentretenben  Ungeljorfame  entfd)ieben  überlegen 
fei.  3)ieS  erf orbert  benn  aber  breierlei  $Borfef)rungen :  eine  in  jeber 
einzelnen  gcfd)loffenen  ©emeinbe  bleibenb  befinblidje  ©emalt,  für 
bie  fid)  hier  porauSfichtlid)  ereignenben  gäüe ;  eine  betoeglic^e  unb 
fid)  beftänbig  betoegenbe  9Wad)t  jur  23caufftd>ttgung  beS  ganzen 
Staatsgebiete! ;  enblid)  einen  bebeutenben  SRüdfjalt  für  aujjerorbent* 
lid)e  Umftänbe.  2)ie  regelmäßige  örtliche  9ttad)t  wirb  gebübet  burd) 
bie  ^oli$eimannjchaft  ber  ©emeinben,  ber  sJtotur  ber  Sache  nach 
in  ber  oerfdjiebcnfteu  Abftnfung  oon  einem  einzelnen  ©emeinbe* 
biener  bis  31t  einem  tleinen  §eere 5).  (Sine  öei^ie^ung  ber  Bürger 
$u  biefem  2)ienfte  fann  rcdjtlid)  oljne  Qmtfei  oertfjeibigt  raerbeu, 
unb  wirb  auch  "l  befonberen  gätlen  angeroenbet  werben  muffen; 
allein  nur  bei  einem  ftaatlid)  jefyr  auSgebilbeten  unb  bem  ©ejefce 
auS  eignem  Antriebe  gefjorfamen  3Solfe  fann  öief  hierauf  gerechnet 
werben.  $ie  berocgtid)e  2Kacf)t  beS  Staates  jur  @r$toingung  oon 
GJeljorfam  ift  bie  ©enSbarmerie ,  loeldjc  ben  SSovtfjeil  aUfeitiger 
S)urd)fpäfmng ,  (Sinbrutf  machenben  Auftretens  unb  leichter  SSer= 
ftärfung  in  gälten  beS  33ebürfniffeS  für  fid)  hat;  bagegen  freilid) 
auch  totfä)  9ro6e  Strenge  bei  geljlern  unb  genaue  AmtSauroeifungen 
oon  2flij$braud)  ber  ©eroaft  abgehalten  toerben  muß 6).  Als  9tod)= 
hut  in  befonberS  fehleren  gäüen  fann  ennoeber  eine  äafjlreidje 
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Vürgermehr  ober  baä  ftehenbe  §eer  gebrannt  »erben,  ©ne  53er* 
wenbung  ber  erfteren  wirb  allerbingS  empfohlen  burdj  bie  leicht 
^erjufteüenbe  große  $bi£af)(,  ben  fittlidjen  (Hinflug  it)re$  Stuftretend, 
bie  mögliche  Verbreitung  ber  Stnftalt  über  ba3  ganje  £anb,  enblid) 
ben  geringen  Äufwaub  für  bie  StaatSfaffe;  bagegen  ift  bie  Ve* 
fcf>roerlicf)fcit  für  bie  Pflichtigen,  bie  große  Störung  in  wirthfehaft* 
lieber  söe^terjung  r  hauptsächlich  aber  ber  mögliche  politifche  üttiß* 
braud)  ber  Volföbewaffnung  oon  joldjer  Vebcutung,  baß  tuo^I  nur 
bei  einem  großen  Vebürfuiffe  in  einem  conereten  Staate  unb  in 
beftimmten  Reiten  für  bie  (Srric^tung  einer  Vürgerwef)r  ju  ftimmen 
ift7).  ©ei  ber  Verwenbung  be$  ftehenben  £eereS  jur  Aufrechter* 
haltung  ber  ©ejefoe  unb  ber  SRegicrungSanorbnungen  muß  aflerbingS 
bafür  gejorgt  werben,  baß  ber  Vefef)l  biefer  S)ienfte  nur  oon  ben 
bürgerlichen  Vefjörben  ausgehe,  unb  baß  ber  ©ebraudj  ber  bewaff* 
ueten  %)lad)t  weber  baS  Vebürfniß  überfdjreite  noch  bie  ©eredjtig* 
feit  oerlefce ;  allein  grunbfäfclich  fann  oon  einer  rechtlichen  Untätig* 
lichfeit  beS  #eereS  ju  fold)  einem  $ienfte  nicht  bie  Siebe  fein. 
Vielmehr  muß,  toenn  eS  gu  biefem  Aeußerften  gefommen  ift,  mit 
ooller  (5ntfchloffenl)eit  unb  Ärajt  oerfahren  »erben,  bamit  nicht  bas 
lefcte  SKittet  be3  Staate«  fich  unwirfjam  erweife,  bamit  aber  bem 
Ungehorfame  in  feiner  gefährlichfteu  ^>öt>e  jum  Siege  oerholfen 
werbe,  b.  h-  oie  Staatsgewalt  als  oernichlet,  bamit  aber  ber  Staat 
atö  aufgelöst  erfc^ciue. 

3)ie  Verhängung  be$  Belagerung« juftanbeS  ift  eine 
9cachahmung  berjenigen  SJfaaßregeln,  welche  militärifcher  Seite  iii 
einer  belagerten  geftung  jur  Sicherung  ber  Vertfjeibigung  ergriffen 
$u  werben  pflegen  unb  welche  hier  auf  eine  im  Slufftaube  befinb* 
liehe  ober  mit  einem  jolchen  broljenbe  Veoölferung  angewenbet  wer« 
ben,  fei  eä  einer  einzelnen  ©emeinbe  fei  cd  jelbft  in  auSgebehnten 
Sanbftrichen.  ©runbfäfclid)  tritt  bie  ganje  Verwaltung  unter  bie 
Leitung  be*  iüi il it är bef el^lß^aberö ,  geht  namentlich  bie  Strafgerichte 
barfeit  an  bie  3)cilitärgerichte  über,  fann  baä  tägliche  ßeben  ber 
Vürger  beliebigen  Sicher  heitö*  unb  Ujberwadjungäoorjchriften  unter* 
worfen,  Ablieferung  aller  Soffen  oerlangt,  bie  $ag8prefje  unter 
Genfur  geftellt  werben;  boch  mag  im  einzelnen  galle  auch  9Wü* 
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Äbficht  ift  cngfte  /3l|fa,nine"faffun3  unD  ©nfjeit  ber  ©emalt,  53er* 
meibung  aller  Verzögerungen  im  ©ehorfam,  ftrenge  unb  augenblicf- 
Iitt)e  öeftrafung  aller  Verteilungen  gegen  ben  Staat,  bie  uoth* 
toenbige  golge  aber  grofje  2öillfüf)r  unb  öefeitigung  ber  bie  SRcdjte 
ber  Bürger  gefefelich  fdjüjjenben  formen,  hierin  liegt  beim  ber 
9lu|en,  unter  Umftänben  bie  SRothmcnbigfeit  eines  folgen  53er« 
far)ren^ ,  aber  aud)  bie  @$efar)r  beffelben  für  föed)t  unb  Freiheit, 
unb  bie  unbebiugte  Pflicht  ber  3ßieberaufhebung  jobalb  bie  orbent* 
liehen  Littel  ber  Seberrfchnng  ftaatsroibriger  ©elüfte  unb  ber  öe* 
ftrafung  oon  StaatSoerbrechcn  roieber  ausreichen.  (5s  fann  unb 
barf  nur  in  großer  ®efaf)r  $u  if)m  gegriffen  werben,  unb  jeben 
galleS  nur  auf,  unmittelbare  ober  mittelbare,  Sluorbnung  beS  Staate 
Oberhauptes  felbft.  Ob  burd)  ein  ©efefc  bie  (Srlaubnifj  baju  gegeben 
ift,  ober  ob  es  ofme  ein  folcr)eS  als  SRothmtttel  ftottfinben  fann, 
ift  jtemlid)  gleichgültig,  toeil  aud)  im  erfteren  galle  bie  93eurtf)ei* 
(ung  ber  9lothroenbigfeit  bem  Snljabcr  ber  Staatsgewalt  übertaffen 
fein  muß,  immer  aber,  roenigfteuS  in  einem  freieren  ßaube,  93er* 
anttt)ortlicr)feit  für  bie  «nmenbung  ftatt  finbet8). 

2.  #infichtlich  ber  nothwenbigen  @inl)eit  ber  Staatsgewalt 
ift  nidjt  fott>of>l  ber  ©runbfafe  felbft  erft  ju  beweifen  (f.  t)ierüber 
oben,  §  1 6),  als  melmefn*  nur  auf  bie  gäHe  hinjumeifen,  in  welchen 
gegen  ihn  gefehlt  wirb. 

3n  tjö#  auffatlenber  aber  auch  ^öc^ft  fc^äblic^er  Söeife  ift 
bieg  ber  JJall  in  bualiftif  d)en  % f>c>fratieen,  wo  bie  ©ewalt 
in  geiftlidnm  fingen  einem  aubern  3nl)auer  suftetjt,  als  bie  in 
weltlichen.  Wicht  nur  ift  hier  beftänbiger  $aber  über  baS  ©ränj* 
gebiet  untjermeiblidj,  fonbern  eS  fann  auch  tanm  fehlen,  bajj  $mi* 
jehen  ben  beiben  Oberhäuptern  Streit  entgehe  über  ben  leitenbeu 
(Sinflufj  auf  baS  ©anje.  $)er  geiftliche  §errjdjer  wirb  fich  berufen 
auf  bie  höhere  Natur  ber  religiösen  ©ebote  unb  auf  ben  größeren 
©erth  beä  Seelenf)eileS ,  ber  weltlidje  Regent  aber  ben  uon  tt>m 
auSgehenben  Schüfe  über  nufriegerifcheS  Sßricfterthum  unb  bie  Sotge 
für  bie  näcfrft  liegenben  3)inge  betonen ;  Sener  roirb  mit  bem  Sanne, 
biejer  mit  bem  Schwerte  festen,  unb  bie  ®efc^idt)tc  fennt  3ahr' 
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hunberte  lang  bauembe  Äämpfe  jmifchen  ihnen.  2Ber  am  ©nbe 
auch  fiege,  jebcn  gatleS  ^at  baS  SBolf  unb  bie  wahre  ®efittigung 
tief  barunter  ju  leiben  9). 

Offenbar  gegen  bie  Sinr)eit  ber  (Staatsgewalt  läuft  bie  S3e^ 
fteßung  oon  9ttitregenten  mit  üoßer  SRegierungSgewalt.  @nt* 
Weber  ift  baS  eigentliche  Staatsoberhaupt  jur  Selbftregierung  nocfj 
fähig,  ober  eS  ift  bem  nidjt  fo.  3n  jener  SBorauSfefcung  ift  eine 
Teilung  ber  ©efchäftc  unb  ber  9J?ad)t  überflüffig,  unb  ju  gleicher 
3eit  fet)r  bebenflict)  wegen  ber  SWöglichfeit  oon  3TDiefPa^t  ^  ©f«* 
fücl)telei,  hänfen  aller  2lrt.  Oft  er  aber  unfähig  geworben,  fo  ift 
oölliger  SRücftritt  baS  einzige  9caturq.emä6e,  bie  SBeftellung  eines 
9)citregenten  bagegen  eine  Duelle  oon  UnHartyeiten  unb  Schmierig* 
feiten,  im  Qxoetfel  überbieS  oon  hänfen. 

5)er  SBirfung  einer  Teilung  ber  «Staatsgewalt  gleich  ift  bic 
SluSrüftung  oon  Statthaltern,  3$icefönigen  u.  bgl.  mit  Doli* 
ftänbigen  fttegierungSredjten.  &ömmt  ^crSu  dar  noc§  ©rblichfeit, 
fo  folgt  leidjt  SBerluft  ber  ganzen  ^ßrooing  burdj  Ufurpation.  (Sine 
Rechtfertigung  finbet  nur  bann  ftatt,  wenn  eine  weit  oom  Stamm* 
lanbe  entfernte  iöefifcung  in  fchmierigen  inneren  ober  äu&eren  Söer* 
fjältniffen  ftel)t,  welche  einen  fdmeflen  (^ntfcr>lug  an  Ort  unb  Stelle 
notfnoenbig  machen.  Slucf)  fper  ift  aber  wenigftenä  burdj  oaffenben 
2Scd)jel  unb  burdj  gemeffene  öerantwortlichfeit  beS  SteüoertreterS 
bem  Scf)limmften  wo  möglich  oorjubeugen  I0). 

©ine  grunbfafc«  unb  finnlofe  Xljeilung  oon  föegierungSrechten 
jwijchen  bem  Oberl)aupte  unb  einer  beoorjugten  Älaffe  oon  Unter* 
tränen  ift  bie  ©eftattung  oon  $atr imonialgerichtSbarf eit. 
3>ie  Solgen  ber  (Einrichtung  finb  freilich  nicht  burchgreifenb,  allein 
immerhin  cntftcr)t  barauS  mancher  Uebelftanb.  So  j.  SB.  eine 
falfche  ftaatSredjtlidje  Stellung  fomohl  ber  Sßatrimonialherren  als 
ihrer  Untergebenen ;  unnötige  alfo  fchäbliche  Vermehrung  ber  SBe* 
hörben;  burcr)fcr)iiittlict)e  geringere  Süchtigfeit  ber  ^atrimoniatbe* 
amten;  jweifdhafte  Uuparteilidjfeit  unb  Unabhängigfeit  berfelben;  * 
(Srfchwerung  nü^licr)er  Verbefferungen  in  (Sefefcgebung  unb  iöer* 
waltung. 

3.  $ie  oolle  Berechtigung  ber  Staatsgewalt  ift  uner* 
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läftficf}  jur  ®urcfjfüf)rung  if)rer  STufgabe.  Söcnn  ^erfonen  ober 
S$erl)äftttiffe  innerhalb  ber  ©renken  beg  «Staate^  if)rem  $3eveidje 
entzogen  fein  fönnten,  fo  märe  für  bic  ©inreifmng  bcrfclben  in  ben 
©taat8organi$mu$  ittc^t  geforgt,  and)  toürben  überbieS  anbertueitige 
Störungen  niefn*  roof)l  ju  nermeiben  fein,  ©eifpiele  einer  folgen 
(Snt^ie^ung  finb :  ba3  33eftef)en  beut  &fülen,  toclc^en  felbft  ber  Staat 
flüchtige  Verbrecher  nicht  ju  entziehen  berechtigt  ift;  bie  Verleihung 
öon  Veöorrechtungen  an  Untertanen  üon  (Seiten  einer  fremben 
(Steinalt,  namentlich  wenn  festere  ein  bleibenbeS  Schufcredjt  in 
förudj  nimmt11);  eine  Uebertreibung  ber  ^uftänbigfeit  unb  Unab* 
hängigfeit  ber  ©eridjte,  befonber*  burdj  ben  ÜJtongel  einer  23ef)örbe 
für  3uftänbigfeit$ftreitigfeiten,  foroie  burd)  ben  SWangel  einer  Ver* 
tt>alrung$red)t3)>flege. 

1)  »l«  ein  nachteiliger  SHangel  an  Stecht  bcr  «Staatsgewalt  ift  gar  manche 
tteftimmung  folget  SerfaffungSurfunbe n  ju  be3etchnen,  welche  unter  bem  Crange 
ultTa-betnofratifcher  5orbcrungen  entftanben  ftnb.  6o  j.  bie  unbebmgten 
$k  rrdjtigungcn  ju  SJolfSberfammlungen ;  ein  ber  Ginmirfung  be3  €>taate3  ganj 
entjogene^  ajereinSredjt ;  bie  abfohlte  3Jerfaffung$n>ibrtgfeit  eined  SBelagcrungS; 
3uftanbe«;  ^refefreü)eit,  auä)  Wenn  fie  ju  »errät^erifc^en  Äunbgebungen  an 
einen  fteinb  mißbraucht  toirb. 

2)  SWangel  an  J>faftfa?er  öetoalt  ift  3.  oor^anben  in  ben  amerifanifchen 
ölieberftaaten,  feitbem  fie  beDölfcrteT  finb  unb  grofje  ©täbte  in  ftdj  fäliefeen. 
2Mefer  Langel  ift  benn  fdhulb  an  ben  nicht  fcltenen  empörenben  fallen  toon 
Oeroattthätigteiten  be3  ^Öbel«,  aber  auch  an  ber  Hmoenbung  be$  Stmchgefefee« ; 
er  befte^t  ferner  felbft  bei  ber  iBunbeSregierung,  luenn  fie  3.  ®.  amtlich  erflären  • 
mufjte,  bie  jur  SJerhinberung  bon  bölferrechtSnubrigen  ^reifa^aarenjttgen  nöti- 
gen SWittel  ntef^t  ju  beftfcen.  8fa  SKangel  an  ©enmlt  tränten-  überhaupt  83unbe<B* 
regierungen  häufig;  ebenfo  bie  Regierungen  in  halbreoolutionirten  Sänbern. 
SRangcl  an  ®eh>alt  in  ben  $änben  ber  früheren  beutfajen  Äaifer  h«t  ba«  9teitt) 
ju  ©runbe  gehen  laffen. 

3)  92id^t  31t  bertuea)feln  mit  einer  un3uläffigen  ÄuSgleidntng  t>on  stecht 
unb  3Hacht  ift  bie,  allerbingö  auläffige  unb  natürliche,  Ausgleichung  von  9ta$t* 
beftanbt^eilen.  Hufjer  ber  p^fifa>en  Wacht  fann  nämlich  ein  (Staatsoberhaupt 
aua?  eine  ftttliche  9Kaa>t  befiben,  beren  «moenbung  bie  an  fia?  nicht  ausreichenbe 
äu|erli<$c  öenwlt  ergäbt,  60  befte^t  3.  33.  für  einen  X^eofraten  bie  Wö& 
Uchlett,  geiftliche  ©trafen,  Äirajenbann,  Unterbiet  u.  bgl.  3U  ernennen  unb  bamit 
einer  ungentigenben  militarifajen  9Matt>t  naa?3u^elfen.  Ober  aber  ift  eine  feffc 
begrünbete  unb  allgemeine  ^ietät  gegen  ba«  Staatsoberhaupt  ein  nidjt  ju  öer^ 
aebtenbe^  aÄaa)telement.  3tpiWen  fola>er  geiftigen  SJiac^t  unb  einer  pfypßfctym 
mag  eine  9tu*gleia)ung  ftattfinben;  unb  e*  fann  vielleicht  ein  mit  großer  gei= 
fttger  unb  nur  fchn>act)er  ^ftfe^er  3Raa)t  auSgerüfteter  Regent  ben  6taat8» 
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jwect  »ottftänbig  jur  Erfüllung  bringen,  wät)renb  ein  jebee  fiüHct/en  Einflujfed 
beraubtes  Oberhaupt  lebiglia)  nur  burcfj  ein  Uebermaafj  phhfM<h**  3Ha<ht  iu 
befteb/n  oermag. 

4)  25ie  oielen  unb  fcharffinnigen  llnterfudjungen  über  baS  Siefen  unb  bei 
3wecf  ber  Strafe,  fowie  über  baS  iHectyt  beS  Staate*  jur  Änbrohung  unb  $oH-. 
jiehung  oon  Strafen,  Welche  feit  SJeccaria  bei  allen  geftttigten  35ölfem  ange-- 
fieQt  worben  finb,  leiben  an  bem  großen  SHangel,  bafj  fte  nur  baS  «erhältni* 
ber  Strafe  jur  StechtSoerlefcung  erörtern,  nicht  abeT  beren  2)ienli*feit  unb  e^ 
laubte  3lnwenbbarieit  jur  Sufrecbterhaltung  ber  ©taatSorbnung  überhaupt. 
SBon  biefem  ©tanbpunfte  aus  nimmt  benn  wob,!  bie  burrib,  ein  Straffafiem  ju 
bewirfenbe  2lbfd)recfung  oon  llngehorfam  einen  gan3  anbern  6b,arafter  an,  als 
berfelben  auf  bem  engeren  ^elbe  ber  StecbtSorbnung  gebührt.  SRag  eS  ba^er 
fein,  bafj  ftä)  bie  3(bfd}reäuug3ttyeorie  als  bittet  ber  StedjtSorbnung  nicht  ganj 
oerthribigen  läfjt,  fo  ift  fte  nicht  benfelben  Einwänben  auSgefefct,  wenn  e*  fub 
um  Seftcgung  oon  llngehorfam  gegen  bie  Staatsgewalt  ^anbelt  Xcx  $rz. 
tb,um,  öcfefceSoerlefcung  unb  flecbtSoerletyung  als  gleia)bebeutenb  ju  nehmen, 
äußert  auch  bjer  feine  folgen. 

5)  So  einfach  bie  Crbnung  ber  ^}oUjeimannftt>aft  in  Heineren  ®emeinben 
ifl,  fo  fchwierig  wirb  bie  Äufgabe  in  fehr  großen  ©tobten.  $afc  b.ier  ohne 
einen  fehr  fünftlid>en  Organismus  unb  ohne  baS  genauefte  Snrinaubergreifen 
beS  2)tenfteS  ber  3tt>wt  OöUig  oerfehlt  wirb,  leuchtet  eben  fo  ftd)er  ein,  als 
bafi  nur  eine  mUitärifcfye  Crbnung  baS  SßünfchenSwerthe  triften  fann.  £amit 
ift  aber  aHerbingS  nid)t  gefagt,  ba&  nicht  etwaigen  Sitten  unb  felbfi  Sorup 
theilen  in  SJejiehung  auf  bie  bloS  äußere  Erfcheinung  ber  ertlichen  ^olijei= 
mannfd?aft  Rechnung  ju  tragen  unb  bie  äußere  g-orm  beS  SKilitärtföen  mög 
lichft  ju  befeitigen  fei;  nur  barf  natürlich  ber  3wecf  barunter  nicht  leiben. 
SHufterbaft  in  biefer.  Wie  in  mancher  anbern,  »ejiehung  ift  bie  Einrichtung  ber 
englifaVn  ^Solijet,  wie  fie  tyeel  juerft  in  Sonbon  einführte  unb  Tie  fub,  fobann 
allmälig  faft  über  baS  ganje  fianb  auSbehnte. 

6)  9US  9Mufter  für  bie  Einrichtung  einer  ®enSbarmerie  ift  im  (Sanjen 
immer  nod)  bie  franjbfifche  Drbnung  ju  betrachten.  SJon  welchen  unerträglichen 
unb  unjähligen  liebeln  eine  folc$e  beweglich«  Sdju^mannfchaft  befreit  unb  wie 
fehr  fie  jur  Äräfttgung  ber  Staatsgewalt  beiträgt,  beweist  am  beften  ein  iter= 
gleich  ber  jefoigen  3uftänbe  SeutfchlanbS  mit  benen  ju  Enbe  beS  18.  3abr; 
hunbertS,  wie  fie  fidj  auS  ben  zahlreichen  Schriften  über  baS  ©auner*  unb 
S3ettlerwefen  ergeben,  ober  eine  Säuberung  beS  UnfugS  in  Englanb  bor  Ein* 
ftihrung  ber  jefcigen  ^olijeimatmfchaft.  lieber  lefctereS  f.  Report  on  the  Po- 
lice of  the  Metropolis,  1819;  Report  on  the  etablishment  of  an  efficient 
Constabulary  Force  in  the  counties  of  England  and  Wales,  1839. 

7)  lieber  bie  3wecfmäfjigleit  Unb  Einrichtung  einer  Sürgerwebr  ftnb  bie 
Äften  noch  leineSwegS  gefchloffen,  unb  ift  bie  rechte  SWitte  jWifä}en  Ünbifchem 
Spiele  jur  Serjierung  Oon  ^eftltchfeiten,  unerträglicher  Seläftigung  ber  wohl-- 
habenberen  jtlaffen  unb  gefährlichem  3amtfd)arenthum  beS  Aufruhres  noch  n"h* 
gcf'.'rtben.  öier  gilt  benn  alfo  wohl  jur  3rit  noch  bie  ^R^gri:  in  dubiis  ab- 
stine.   Eine  nicht  ju  bergeffenbe  Tarnung  h«t  ber  SWi^brauch  ber  öürgerWehr 
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r.  :*:  in  Jranfreich  1871  gegeben;  auch  ift  ftc  bcnn,  wenigftenä  $unäd)ft,  in  ihrem 
s.  (sntftehungälanbc  wieber  ganj  aufgehoben. 

8)  S.  Block,  Dict.  de  la  politique,  93b.  I,  9lit.  >Etat  de  siege.« 
2)ie  ^Srftnbung  btefer  SJcaafjregcl  ift  ben  Jranjofen  ju  »erbanfen;  nachgeahmt 
:  ift  fie  freiließ  ifct  toew  faft  allen  feftlänbtfchen  ©taateu.  -  •  (Sine  uerftänbige  83e-- 

tyrechung  f.  bei  (ftoa)au,)  3tcalpolitif,  2.  Ülufl.,  33b.  I,  S.  100  fg. 

0)  genügt  ^ier  auf  ben  Streit  bet  köpfte  mit  ben  Jfaifem  ju  uer-- 
wetfen,  an  Weldjem  ba$  weltliche  Skid;  fid)  tn-rblutete  unb  in  welkem  nament- 
tid)  ein  ^errlid)eö  §errfd)ergefchlecr>t  ju  Ötunbe  gieng.  Sie  Gtneuerung  eine« 
fola>en  ^wiefoalteä  wäre  üerbrcd>erifd)er  S^nfinn.  —  Sehr  belehrenb  ift  bie 
in  ber  iüngftcu  ^cit  in  ^apan  twr  fid)  gegangene  2i3iebcrbefeittgung  eineä  fold)eu 
2>uali3mu8  burd)  bie  erneuerte  Slüeingewalt  beö  geiftigen  §errfd)er$. 

10)  28eld)e  golgen  für  ben  Skftanb  eined  9ieid)eS  eine  ju  weit  ge^enbe 
Teilung  ber  öffentlichen  ®ewalt  haben  fann,  mag  bie  ftuflöfuug  be$  beutfd)en 
SReicheä  in  allmälig  faft  unabhängig  werbenbe  Äurftaaten,  .^erjogthümer,  3ilaxb 
graffd)aften  u.  f.  tu.  äeigen ;  ober  bie  SoStrenmmg  t»on  (sgtypten,  t>on  Serbien, 
ber  25onaufürftenthümer ;  ba$  3etfau"f  "  ^  5teid)eÖ  be$  9)logulS  in  Cftinbien. 

11)  ©eifmele  bon  Beeinträchtigung  ber  Staatsgewalt  burd)  Beüorred)tungen 
einzelner  Unterthanen  oon  Seiten  einer  höh**™  äußeren  *Diad)t  fmb  unter  an* 

*  bereit:  ber  oon  ber  Siunbeägefefcgebuug  in  £cutfd)lanb  ben  Staubest»»^™ 
gegenüber  von  ben  ^anbeSgefefcgcbungen  eingeräumte  ®d)ufc ;  bie  (Eingriffe  ber 
europäifdjen  0efanbt|'d)aften  unb  (ioufulatc  in  ber  Xüxlci  ju  ©unften  ihrer 
VanbSleute,  ober  Solcher,  welch«*  fie  in  i(;ren  Sdnity  aufnehmen ;  bie  allmäligf  tt 
Üufreibungen  ber  einheimifd)en  Regierungen  in  Cftinbien  burd)  bie  (S'inmijchung 
ber  Gnglänbcr  ju  ©unften  t*on  Unterthanen  berfelben.  —  0)"  Kn>  fernc 
fämpfung  Don  Barbarei  einen  fold)en  3uftanb  fxtft[Q  rechtfertigt  ober  wenigftcnö 
e ntfchulbigt ,  unb  überhaupt  welcher  <Kufeen  ber  eingreifenben  fremben  ÜJiacht 
jugeht,  ift  eine  anbere  grage.  §ier  ift  junäcbft  nur  twn  ber  bolitifchen  ©ir= 
lung  für  ben  beeinträchtigten  Staat  bie  Siebe. 

d.  pa*  3taol6obtrhaupt. 

§  96. 

«.  2>ie  ^Jerfon  unb  bie  93eftelluug§art. 

3>ie  Uebertragung  ber  Staatsgewalt  au  eine  beftimmte  pf)^ 
ftfe^e  ober  moralifdje  $erfon  fann  auf  fef)r  oerftfjicbene  933eife  ge* 
fcr)er)en  fotoof)l  tua«  bie  3a^t  ber  berufenen  aß  roaS  bie  &rt  ber 
öeaeidjnung  betrifft.  (£3  ift  nämlid)  an  fid)  möglid),  bafj  ein  (Sin* 
jelner  im  iöefifce  ber  «Staatsgewalt  fei,  ober  aber  fann  fie  einer, 
größeren  ober  Heineren,  9)Jefn*$alj{  oon  ^ßerfonen  auftefjen;  unb  c3 
ift  benfbar,  bajj  bie  (Srwerbung  gefd)ef)e  nad)  Srbgang,  burd)  (£r= 
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nennung  oon  ba$u  berechtigten,  ober  als  gefefclidje  golge  befthnmter 
(Sigenfchaften.  2)ie  beftimmungen  in  biefen  bedungen  ftnb  oon 
großer  bebeutung,  inbem  jebe  SWobalität  ihre  eigentümlichen  JSor* 
theile  unb  9tachtf)eile  hat,  unb  eS  ift  eine  ber  toidjtigften  Aufgaben 
ber  miffenfehaftlichen  ©taatSfunft,  genaue  begriffe  über  bie  natur* 
gemäßen  ©igenfefjaften  jeber  (Sinrichtung  ju  geben.  . 

Xamit  ift  benn  freilich  nicht  gefagt,  baß  je  nach  bem  (Srgeb* 
niffe  biefer  Prüfung  eine  freie  Sßahl  unter  fämmtlichen  an  fiaj 
möglichen  beftimmungen  ftattfinbe.  $)ie  ^ßerfonalfrage  ift  melmefn* 
in  ber  SRegel,  unb  $tt>ar  nach  Qalji  unb  UebertragungSroeife,  burdj 
bie  ötottung  unb  Sfrt  beS  concreten  @taate3  ein  für  aftemat  ent* 
fcfjieben,  unb  nur  in  oerf)ältnißmäßig  feltenen  gatten  bleibt  in  ber 
einen  ober  anberen  bejiehung  eine  ©ntfdjeibung  nach  ?lbmägnng 
oou  GJrünben  gür  unb  Söiber  Mein  tf)eü8  trägt  eine  richtige 
(Einfielt  in  biefe  berhäliniffe  öiel  bei  jur  unwichtigen  beurtheilung 
ber  oerfdjiebenen  menfcr)lt(^en  ^uftänbe  im  Staate;  tfyeilä  mögen 
bie  ^orttjeite  unb  9tacfytf)eUe  ber  möglichen  beftimmungen  ben  SluS* 
fcf;(ag  geben,  roenn  es  fidj  oon  einer  Äenberung  ber  beftefyenben 
StaatSgattung  ober  StaatSart  hanbclt. 

3u  einer  @ntfcf)eibung  oom  Stanbpunfte  ber  Qmcd mäßigfeit 
ift  benn  namentlich  bie  Unterfudwng  über  eine  boppelte  gfaö* 
borbebingung :  einmal,  ob  bie  Regierung  eine«  (Sinjelnen  ober 
SHefjrerer  größeren  bortl)eil  oerfpric^t ;  jmeitenS  ob  bei  einer  ©n* 
jetnregierung  bie  bejeichnung  beS  betreffenben  beffer  burd)  (£rb* 
rec^t  ober  burdj  2Bar)I  geflieht? 

^infidjtlich  ber  3a^^  oer  hxlx  ^Regierung  beftimmten  ift  aller* 
bingS  nicht  $u  läugnen,  baß  eS  eben  nicht  Diele  9J?enfchen  gibt, 
welche  bie  mehrfachen  unb  bebeutenben  (Sigenfdjaften  beS  Scör* 
perS,  berftanbeS,  ber  ®efinnung  unb  ber  Sf^lM*  befifcen,  beren 
berein  erft  jur  tüchtigen  Seitung  ber  Staatsangelegenheiten  befähigt. 
@3  ift  ferner  einleudjtenb,  baß  bie  2öaf)rfcheinlichfeit  beS  borhan- 
benfetnS  biefer  ©igenfehaften  um  fo  geringer  roirb,  als  überhaupt 
bie  3ah^  Dcr  rechtlich  in  betrachtung  Äommenben  Hein  ift.  £nb* 
lieh  ift  öon  felbft  Aar,  baß  ber  Langel  ber  nothmenbigen  ©gen* 
(chafteu  oon  höcfjft  gefährlichen  golgen  für  baS  SBohl  beS  Staate« 
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unb  Softes  ift,  loci!  fetneSweg«  mit  (Sicherheit  oorau£gefefct  werben 
barf,  bafj  ber  eigene  SJfangel  buref)  3uS^e^un9  ergängenber  8?ath* 
geber  unb  (SJehülfen  aus  freiem  Antriebe  unb  au8  bewußtem  ©e* 
für)!  ber  Schwäche  erfefet  wirb,  dagegen  ift  auf  ber  anbern  ©eite 
ebenfo  richtig ,  baß  bie  ^Bezeichnung  einer  größeren  Anjaf}!  öon 
^erfonen  $u  gemcinfc^oft(icr)cr  Regierung  it)rc  eigentümlichen  SRadj* 
tfjcilc  barbietet.  Qmax  ift  ju  oermuthen,  baß  unter  SRefjreren  ftcf) 
bie  nötigen  (Sigenfchaften  bei  bem  ©inen  ober  bei  bem  Hnbero 
mehr  ober  weniger  ooöftänbig  oorfinben.  Allein  tf)eil8  ift  bamit 
noch  nidtjt  gejagt,  bog  ber  Präger  einer  folgen  Sigenfcfjaft  fidj  bei 
{einen  ©enoffen  ben  wünfcfjenSwerthen  @influß  oerfdjaffen  fann; 
9teib,  ^ßarteiung,  perfönlidjer  SBiberwiHe  fönnen  fief)  wiberfefcen. 
ZtyiiS  ift  bei  einer  SHehrgahl  möglich,  bog  fid)  in  ber  SJörperfchaft 
2Känner  oon  ganj  roiberforedjenben  @igenfcf)aften  befinben,  welche 
fid)  gegeufeitig  aufheben.unb  gar  fein  ©rgebniß  ju  ©tanbe  fommen 
laffen.  ^ei(3  enblidj  t)öt  jebe  Scrathung  unb  öefchlußnahme  burch 
eine  äRehrgat}!  it)rc  eigentümlichen  9Zact)tf;ei(e.  $)ie  öiöigung  gang 
neuer  unb  großer  ©ebanfen  burd)  ein  Soflegium  ift  feineSwegS  als 
felbftoerftänblid)  $u  erwarten,  ba  bie  9Hittelmäßigfeit  gewöhnlich 
in  ber  3Ker)rt)cit  ift,  eine  foldje  aber  leidjt  au£  Stumpfheit  ober 
9teib  ablehnt,  wenn  ein  hertwrragenbeS  9J?ttgIieb  mit  einem  8or* 
fchlage  auftritt.  55>tc  (Sntwerfnng  unb  Aufarbeitung  eine«  Oer* 
wtcfeiten  planes  burch  eine  SD^er)r^ar)l  t)at  große  ©djwierigfeiten, 
felbft  wenn  ber  ©ebanfe  üorliegt,  unb  feiten  wirb  bie  innere  golge* 
ric^tigfeit  unb  CSinhett  babei  gewinnen.  $)ie  entfdfjloffene  gefthal* 
tung  eine«  ©nftemeS  ober  auch  nur  eme$  einzelnen  SorfafceS  wirb 
häufig  gefährbet  burd)  bie  SBerfdjiebenheit  ber  ütteinungen  unb  burch 
bie  92othwenbigfeit,  trgenb  eine  Uebereinfunft  ju  treffen.  @in  <&e* 
heimnifj  ift  weit  fdjwieriger  ju  bewahren ;  bei  einer  großen  Anzahl 
ift  e$  fogar  ganj  außer  grage.  $)ie  Seratfmngen  unb  53efd)luß* 
nahmen  einer  9Kcr)rjat)l  finb  jeitraubenb  unb  fönnen  auch  m 
jebem  Hugenblide  oeranftaltet  werben,  was  bei  ben  gewöhnlichen 
©efchäf ten  fchwerfällig,  bei  bringenben  fogar  gefährlich  ift.  Unter 
Mehreren  mag  ber  (Sine  ober  ber  $nbere  burch  fwmbe  ober  burch 
Parteien  gewonnen  unb  jum  Serrattje,  wenigftenS  gur  Serjögerung 
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gebraust  werben.   (Snblich  fann  ftd)  eine  SSerfammlung,  nament* 
lieh  eine  größere,  nidjt  an  jeben  Ort  üerfejjen,  wo  bie  perföntic^e 
«nwefenheit  be«  Staatsoberhauptes  wün[djen3werth  ift ;  eS  ift  il>r 
eine  (Sinwirfung  burd)  $er[önlichfeit  toerfagt;  manche  Aufgabe  eine« 
Staatsoberhauptes,  wie  j.  SB.  ben  S3efer)C  über  Streitfrage ,  fann 
fic  unmittelbar  gar  nicht  übernehmen.  —  @S  fterjen  fomit  bie 
2Baf)rfd)emlidjfeiten  ber  Unooßfommenheit  unb  bie  ÜHöglicfjfeiten 
ber  üölligcn  Unbrauchbarfeit  eine«  Einzelnen  ber  unbebingten  (Ge- 
wißheit manchfacher  unb  fdjwerer  iRachtheile  einer  ©efchäftSbeforgung 
burd)  3Ref)rere  gegenüber.  Seidjt  alfo  mag  man  ba,  wo  eine  ooH* 
fommene  freie  SBaf)f  amifchen  beiben  ©efefcungSarten  offen  ftefyt, 
jwifdjen  ihnen  fd)Wanfen;  unb  eS  werben  im  einzelnen  §alle  eher 
Sftebenumftänbe  bie  ©ntfdjeibung  geben,  als  allgemein  burdrfchtagenbe 
®rünbe.   Ski  einem  SSolfe  j.  23.,  beffen  große  3af)l,  ^ö^ere  ®e* 
fittigungSftufe,  auSgebefmte  ®ewerbthätigfeit,  üielfadje  unb  fd)wie* 
rige  SeuefMitgen  gum  SluSlanbe  öoraugSmeife  eine  gärige,  fchnell 
gefaßte  unb  mit  fiel)  felbft  einige  Leitung  verlangen,  bietet  bie  Sie* 
gierung  eines  Sinjelnen  eine  größere  3Bal)r{c^einlict)feit  jufrieben* 
fteHenber  gfüt)ruug.   Staffelbe  ift  ber  gall  bei  einem  burch  Sßar* 
teien  tief  jerriffenen  Solfe ,  ober  ba ,  wo ,  au«  welker  Urfac^e 
immer,  eine  große  ©lelchgültüjfeit  gegen  baS  Allgemeine  ober  eine 
große  »erberbniß  ftattpnbet.  Ober  fann  eine  inftinetmäßige  $ietät 
gegen  ein  §errfcherhauS  unb  beffen  £aupt  öorhanben  fein.  $a» 
gegen  mag  in  einfachen  ©er^ältniffen,  bei  einem  ftaatlid)  angeregten 
SBolfe,  bei  weit  oerbreiteten  bemofratifchen  ©efinnungen  unb  etwa 
nac§  fc^r  fd)Iecr)ten  Erfahrungen  in  JÖctreff  öon  ßin^elnregierungen 
bie  Uebertragung  ber  Staatsgewalt  an  Mehrere  immerhin  ba«  SRidj* 
tigere  fein  f). 

2öo  nun  aber  eine  Regierung  burdj  eine  3Kc^rt)eit  beftefft,  fei 
eS  baß  fie  burd)  ben  ©runbgebanfen  bcS  concreten  Staate«  un* 
üermeiblich  gegeben  ift,  wie  namentlich  in  einer  Slriftofratie  unb 
in  einer  reinen  2)emofratic,  fei  eS  baß  fie  unter  mehreren  Sföög* 
lichfeiten  ausgewählt  würbe,  ba  finb  jeben  Salle«  $8orfef)rungen 
3U  treffen,  um  bie  bei  folcr)er  gorm  möglichen  SSortheile  nach  $hun' 
lichfeit  $u  genießen,  bie  eigentümlichen  9tochtl)eile  aber  fo  weit 
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als  möglid)  ju  befdjränfen.  ßS  finb  aber  breicrlei  gälle  babei  $u 
unter  (treiben. 

(Jinmol  fann  bie  Ausübung  ber  (Staatsgewalt  einem  aus  tue« 
nigen  $erfonen  beftefyenben  (Kollegium  übertragen  fein,  einem 
3)irectorium,  SBunbeSratfje  u.  bgt.  2)a  bie  9Hitgtieber  faum  anberS 
als  burd)  2Baf)l  berufen  fein  fönnen,  fo  wirb  eS  aüerbingS  an 
gäfjigfeit  unb  ©efd)äftSfennrni6  faum  festen;  weniger  ift  mit 
ftimmtf)eit  auf  baS  Sor^anbenfein  ber  wünfd)enSwertf)en  fittlidjen 
(Sigenfdjaften,  auf  Unbefangenheit,  Unparteilitf)feit ,  2Räßigung  ju 
rennen.  Unb  jwar  wirb  es  feinen  großen  Unterjdjieb  madjen,  ob 
bie  2Bafjt  burd)  baS  ganje  SBolf,  burcr)  eine  eigene  SBa^Iüerfamm* 
lung  ober  burd)  eine  repräfentatioe  Äöröerfdjaf t  gefduefjt ;  es  wer* 
ben  eben  immer  Sßarteimaf)len  fein  8).  Audj  ift  burd)  gefefclidje 
SBeftimmungen  über  bie  »ajfioc  2Baljlfäf)igfeit  feine  Sicherung  $u 
erreichen.  2)iefe  f  bunten  bod)  nur  äujjerlidjer  Art  fein,  $.  ©.  in 
Setreff  beS  Alters,  ber  fcienftlaufbafyi  u.  bgt.;  überbiefi  fjättett 
fte  ben  9Zactjtr)etI  mög(icr)erroeife  fefjr  taugliche  üJtäimer  zufällig 
auSauftf)liefjeu.  5)ie  einzigen  wenigftenS  einigen  9cu§en  oerfpred)en* 
ben  6id)erungSmaaßregeln  finb:  erftenS,  bic  gleitffjeitige  S33a§l 
fämmtlidjer  SKitglieber,  bamit  fic  wenigftenS  ber  gleichen  uoütifäen 
SRidjtung  angehören  unb  nia)t  .gwiejpalt  im  Snuern  oorweg 
beftcfje;  fobann  eine  richtige  Öeftimmung  ber  ©ienftjeit,  meiere 
entmeber  gan$  furj,  etwa  auf  ein  3a()r  feftgefefct  fein  muß,  bamit 
eine  leibenjdjaftlidje  Söafjlbewegung  in  ber  SRegel  nidt)t  ber  SWüfye 
wertf)  erfcr)eint ,  ober  auf  eine  längere  Qaty  Don  Saferen  $ur  ©e* 
winnung  einer  ©leidjförmigfeit  ber  Regierung  unb  bamit  gleid)  nad) 
bem  Amtsantritte  wieber  beginuenbe  Umtriebe  in  betreff  einer  SReu* 
waf)l  fiunloS  werben  *).  3m  Uebrigen  haben  bie  in  ber  ©djweij 
in  ^Betreff  beS  33unbeSratheS  gemalten  günftigen  (Erfahrungen  baS 
burd)  baS  frühere  fran$öfifdje  $)irectorium  ermetfte  jef)r  ungünftige 
Urteil  über  eine  collegialifchc  Ausübung  ber  Staatsgewalt  toieber 
etwas  oerbeffert. 

Zweitens  mag  bie  gü^rung  ber  oberften  ©taatSgefdjäfte  einer 
mögig  großen  SB  er  fa  mm  lung  (oon  etwa  einigen  Rimbert 
Äöufen)  übertragen  werben,  fei  eS  nun  einer  aus  93olfSwaf)len  ijer* 
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borgefyeuben ,  fei  e8  einer  ariftofratifdjen.  ©eibe  Arten  behalten 
fid)  in  fo  ferne  gleich  ber  ©eforgung  ber  ©cfdjäfte,  als  ftc  tooty 
jur  Serathung  unb  S3efd)lufjfaffung  für  mistigere  Angelegenheiten 
fähig  finb,  allein  in  feiner  SSeife  $ur  güfjrnng  ber  laufenben  Auf* 
gaben.  5)iefe  müffen  AuSfdjüffen  ober  ähnlichen  ©ehörben  über* 
tragen  fein,  unter  grunbfä|litf)er  allein  thatfädjlich  wenig  bebeutenber 
©ontrole  ber  Serfammlung.  SCuct)  haben  beibe  Arten  oon  93er* 
fammlungen  gemein,  bog  ftc  beftänbig  vereinigt  fein  ober  bod)  au* 
genblicflid)  müffen  einberufen  werben  fönnen.  ©onft  fhtben  große 
SBerfchiebentjeiten  anrifdjen  ihnen  ftatt.  —  @ine  burch  SBaljl  berufene 
^erfammlung  wirb  immer  lebhafter  bewegt,  öielleicht  burch  $ar* 
teien  jerriffen,  in  ihren  SBefdjlüffen  öeränberlicher  fein,  namentlich 
nac^  Neuwahlen  möglidjerweife  eine  ganj  oeränberte  SRidjtung  ein* 
fdjlagen.  ©ie  mag  üorüberget)enb  eine  Sßothroenbigfeit  fein,  allein 
ift  auf  bie  $)aucr  jur  gebeitjlidjen  Regierung  befonberS  eines  großen 
SBolfeS  unb  feiner  oieloerflochtenen  ^ntereffen  wenig  geeignet.  3n 
betreff  it)rer  SSaljl  unb  3ufanunenfe(mng  gelten  bie  allgemeinen 
®runbfäfoe  über  repräjentatioe  Störperfchaften.  —  Ariftofratifche 
große  SRätr)e  finb  erfahrungsgemäß  fet)r  ftätig  unb  folgerichtig,  ftraff, 
fogar  ftrenge  unb  gewalttätig  im  Befehle,  oerfallen  aber  eben  ba* 
burch  leicht  ber  ©rftarrung  unb  Unbeliebtheit.  Qux  Gewinnung 
ber  nötigen  9tegierungSbefähigung  finb  namentlich  jmei  SKaaßregeln 
nöthig.  Einmal  muß  eine  jmeefmäßige  ftaatliche  (Srjiehung  fämmt* 
licher  $ur  SRitregienmg  einft  berufener,  namentlich  burch  emc 
frühe,  loohlgeorbnete  unb  oiclfeitige  Uebung  in  ©taatSgefd)äften 
geforgt  fein.  3weitenS  *f*  9c9en  attmähligeS  AuSfterben  ber  ®e* 
fchledjter  unb  fomit  unpaffenbe  SBerminberung  ber  Qaljl  burch  ^uf* 
nähme  neuer  Üftitglieber,  natürlich  mit  SBerlnnberung  oon  Uebermaß, 
Sßorfehrung  $u  treffen.  SEöenn  baS  Vermögen  bie  Berechtigung  be» 
ftimmt,  ift  dorübergeheubc  §erabfefcung  beS  GenfuS  räthlicf),  falls 
bie  unoerminberte  Aufrechterhaltung  ber  ganzen  ©mnme  bie  ooü* 
ftänbige  (Srgän^ung  nicht  geftatteu  mürbe. 

®nblkh  mag  bie  Staatsgewalt  burch  baS  oerjammelte 
B  olf  felbft  gehanbhabt  werben,  ©elbftoerftänblich  nur  in  ©taaten 
oon  fetjr  mäßigem  Umfange,  unb  auch  in  oicfen  nur  m  ®ctrcff 
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ber  wichtigften  Angelegenheiten.  Untergeorbneteg  bleibt  getollten 
93eamten  übertaffen. 

3n  einer  folgen  SolfSherrfdjaft  fann  felbftrebenb  Don  einer 
foftemarifdjen  @r$iehung  aller  Bürger  jur  Regierung  nid)t  bie  föebe 
fein,  unb  brauet  man  anberer  ©eite  ein  <£rlöfcr)cn  ber  SRegierungS* 
berechtigten  nietjt  51t  fürchten ;  bielmehr  ift  fyet  bie  Aufgabe,  buref) 
AuSfchliefjung  ber  nach  it)ren  Serhältniffen  toat)rfcl)eirt(icr)  Unfähigen 
eine  übergroße  AuSbehnung  ber  üBotfSoerfammfung  511  öerfnnbern 
nnb  su  gleicher  3C^  toenigftenS  eine  negatioe  @irf)erfteHung  ber 
$egierung$befäf)igung  ju  erhalten.  3fn  ber  $auptfadje  wirb  bie« 
burd>  SermögenSbeftimmung  $u  erreichen  fein;  allein  e8  mag  audj 
noc§  burdj  anbere  Littel  nachgeholfen  »erben,  wie  3.  99.  burdj 
2lu£fcf)liefjung  ber  im  Au#lanbe  (geborenen,  fämmtlicher  wegen 
fchtoerer  Sergehen  bereite  S8erurtr)eitter ,  ober  ©olcfjer,  welche  ber 
©efammtheit  bie  allgemeinen  $)ienftleiftungen  üerweigert  haben.  2)ie 
gan$e  Einrichtung  bleibt  immer  eine  fehr  bebenfliche  unb  ift  faum 
amuenbbar  auger  bei  ganj  Reinen  Seoölferungen  oon  einfacher 
©efittigung  ober  bei  einem  ftaatlich  auSnafnnSweife  hochgefitttgten 
•  Solfe. 

Sßeit  geringere  3*°^*  »alten  ob  hinfichtlich  ber  Sfrage,  ob 
bei  (Sinjelnregierungen  Erbrecht  ober  2Baf)l  bie  richtige  93c*  . 
rufungSart  fei?  $od)  muß  immerhin  gtoifchcn  gürftentf)ümern  unb 
töeüublifen  unterf Rieben  werben.  —  3n  SWonarchieeu  ift,  trofc 
manchfacher  unläugbarer  Un$uträglichfeiten,  ber  erblichen  öefefcung 
unbebingt  ber  Sor^ug  $u  geben.  AtlerbingS  ift  man  bei  berfel&eu 
aßen  3ufäKigfeiten  ber  natürlichen  Anlagen  blojjgcgeben ;  auch  ^°t 
wohl  bie  AuSfidjt  auf  ben  fünftigen  Anfall  ber  Regierung  unb  baä 
Serberbnifj  burtf)  eine  felbftfüchtige  unb  niebrig  gefinnte  Umgebung 
be$  fünftigen  Xfyxonexbtn  burchfehnittlich  größere  SRachtheile  jur 
3folge,  als  ba3  Sßorhanbenfein  ber  reichlichften  SilbungSmittel  unb 
ba3  frühere  hineinleben  in  bie  AuSnahmSftellung  Sortheile  Oer* 
fpricht.  Allein  wenn  bie  Oefdnchte  in  irgenb  einem  fünfte  über* 
einftinfmenbe  fieljren  gibt,  fo  ift  bieS  ^inftc^tfic^  ber  Serberblicfjfeit 
eine«  2öal)lreicheg.  Alle  9ttonarchieen,  welche  biefe  föegierungSform 
hatten,  finb  gerabe  an  ihr  ju  ®runbe  gegangen.   Unb  es  ift  bieS 
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aud)  leidet  begreiflich.  SSor  ollem  bietet  eine  Safjl  ftf>on  an  fidj 
feine  üiel  größere  Sßafyrfdjeinfidjfeit  ber  Uebertragung  an  eine  tooli? 
fommen  taugliche  ^erföntidjfeit  bar,  als  ber  3ufau<  oer  ©eburt, 
weil  weitaus  in  ber  fltegel  nid)t  bie  $ugenben  beS  ©ewäfjlten  jon- 
bem  ganj  anbere  Umftänbe  bie  Ernennung  beftimmen  »erben, 
^ierju  fommen  aber  noef)  al«  pofitioe  weitere  SRadjtfjeife:  bie  afl= 
mälige  ©dfmädjung  ber  not&wenbigen  SRegierungSgewatt  burd)  SSafcU 
fapitutationen ;  bie  (Sefafjr  unb  Unorbnung  häufiger  Interregnen: 
bie  3Röglid)feit  bestrittener  SBafyten  unb  barauS  fyeruorgetjene  $9ür* 
gerfriege,  3crre*6ull9  ^  Staate«,  (£inmi)cf)ung  grember;  baS  immer 
neue  Sfafftefjen  f)od)gefteHter  gamilien,  welche  auf  Soften  ber  ©e* 
jammtfjeit  reid)  gemacht  unb  begünftigt  werben;  baS  fief)  roteber 
Iwlenbe  Erwarten  t>on  gactionen,  welche  fid)  um  bie  Ernennung 
ifnrer  ©ünftlinge  ftreiten  5).  —  HnberS  natürlich  in  S)emofra* 
*  t  i  e  e  n.  &ud)  fn'er  fann  nämlidj,  freilict)  in  möglidjft  weiter  Entfernung 
üon  bem  (Srunbfafce  ber  $off$fyerrjd>aft ,  bie  oberfte  Leitung  ber 
©taatSgefdjäfte  einem  einzelnen  ÜRanne  übertragen  fein,  etwa  unter 
©etgebung  eines  ©teHoertreterS  für  bie  gäfle  üorübergefjcnber  Un* 
fätjigfeit  ober  eines  frühzeitigen  SobeS.  $>a&  eine  joldje  ©teUe  nur 
burd)  3Bat)(  befefct  werben  fann,  ift  felbfroerftänblidj ,  feien  bie 
9kd)tljeile  einer  folgen  welche  fie  wollen,  unb  obgteid)  nur  ein 
Xfjeil  berfelben  buref)  $we(fmäf$ige  SBeftimmungen  über  bie  ftmtS« 
jeit  unb  über  Söieberwätjlbarfeit  befeitigbar  ift. 

1)  fcinftajtlicb,  ber  3abJ  ber  mit  ber  Staatsgewalt  »etrauten  ift  eine 
freie  ÜtfabJ  nur  etwa  bor&anben :  in  ber  ^atrtarcb>,  Wo  fowobl  bie  Regierung 
eineö  otammeSb/aupte«,  als  bie  einer  ^abj  oon  Slelteften,  enblia)  uietteia>t  eine 
allgemeine  $cr  jammutng  mi>glia)  ift ;  in  ber  X^eofratie,  wenn  ba«  £ogma  ein 
oberftcö  (Sollegium  oon  ^rieftern  geftatten  feilte ;  enbliö)  in  ber  revräfentatioen 
2>emoIratie,  (fo  weit  eS  fieb,  oon  ber  auSübenben  Öewalt  b,anbelt,)  Wo  ein  (*in* 
jelner  unb  eine  Heinere  ober  größere  Serfammlung  benfbar  ift.  ^n  Setreff 
ber  Uebertragungö  weife  ift  in  ber  i^eofratie,  unb  in  ber  3Nonara)ie, 
fowob,  l  bcö  tlaffifdjen  alä  be§  mobernen  (Staate*,  unb  in  ber  2>eftotie  eine  2BabJ 
jwijd)en  mancherlei  (Einrichtungen  mögtiä). 

2)  Sergleichungen  Über  bie  ^igenfd)aften  ber  ein$errf(b>tt  unb  ber  Regie- 
rung bon  Mehreren  fmb  b.äufig  angeftellt  worben;  freilich  nicht  immer  mit  Un= 
befangen^eit  unb  ohne  vorgefaßte  Vorliebe  für  eine  beftimmte  StegicrungSWeife. 
SRan  fe^e  j.  Godwin,  Political  justice,  *>b.  II,  6.  1  u.  fg.;  Lord 
Brougham,  Political  philosophy,  <Bb.  III,  ©.  109  u.  fg.;  Nottetf,  »er* 
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nunftre^t  unb  ©taatÄhnff e nfäaft ,  93b.  II,  6.  177  u.  fg.,  unb  Felder'« 
©taatälesifon,  2.  %*%  Sib.  IX,  9lrt.  SDionarcb.ie. 

3)  §ba)ft  bi'jafymtb  ift  bie  (Srfafynmg,  »uelaje  in  bcu  ».  et.  fron  florb- 
Slmerifa  in  betreff  be$  &a$lcollcgium$  für  bic  ^abl  bc«  ^räfibenten  unb  beS 
Sßtcepräftbenten  gemalt  toorben  fmb.  (2)afj  e«  ftcfy  iner  &on  ben  9£a$(rn  Gin-- 
jelner  unb  nia)t  einer  9Xe^rja$l  tyanbelt,  ift  für  bie  oortiegenbe  Jvrage  gleta> 
gültig.)  SDie  loeife  2Ü>futyt,  ein  auä  allen  feilen  ber  Union  jufammengefefcteä, 
bamit  aber  n?cnigften$  örtlicher  ^arteiung  nict)t  verfallenem  SöafjlcoUeajum  }u 
bilben,  ift  burä)  bie  grofjen  aufjeramtlidjen  ^artetoerfainmlungen,  beren 
fdjlüffe  unbebingt  maafjgebenb  für  alle  tyre  Slntyänger  fino,  üoüftänbig  vereitelt 
tuorben.   Ü5ie  2öabJ  ift  ifct  ber  fc^ärffte  Sluäbrud  be*  ^arteirreibenS. 

4)  2lua)  b>r  mu&  bie  (Srfabrung  u»on  9iorb^9lmerifa  jur  Belehrung  bienen. 
Söier  ^abre  «mtSjett  ftnb  ju  fur3  um  aua)  nur  borüberge^enb  bie  ^arteiunt: 
triebe  ju  befeitigen.  Sie  fangen  alöbalb  uaü?  boü>gener  tßa$l  nneber  an  für 
bie  nächste  Ernennung.  2>er  einjährige  2Hea)fel  in  ber  6(b,n>eia  bjtt  ftä)  toeit 
beffer  erprobt. 

5)  lieber  6rblid)feit  unb  Stfafyl  in  ber  6intyevrfd)aft  f.  3a$ar*ä  40  33ü= 
$er,  ©.  111  u.  fg.;  Stab;  l,  HedfrtS-  unb  6taat*le&re,  8b.  II,  6.210  u.  fg. 

§  97. 

ß.  Sie  Orbnung  beS  erblichen  fttirftentb; urnä  inäbefonber  e. 

$>er  Uebergang  ber  fürftlicfjen  ©ewalt  nach  (Erbrecht  ift, 
wie  im  S3orftehcnben  bemerft,  ohne  gtoeifel  richtige  ©öftem; 
allein  eS  bebarf  boct)  ba^fclbe  noch  einer  sJteif>e  oon  näheren  *Be= 
ftiinmungen  $ur  Sicherung  feiner  öorjüge  unb  jur  mögtichften  >8e* 
feitigung  feiner  gefährlichen  (Jigenfdjaften.  $ie  bebeutenbften  biefer 
SJtoajjregetn  finb  nachftehenbe: 

1.  Orbnung  ber  (Sfjen  in  ben  regierenben  gamilien.  —  $>aj$ 
nur  eheliche  Äiuber  in  ber  Regierung  nachfolgen  bürfen,  ift  nicht 
blo$  eine  Serücffidjtiguug  fittücr)cr  gorberungen,  fonbern  auch  Oer 
Unjroeifelhaftigteit  ber  Slnfprüct)e  wegen  nothmenbig.  äöer  uon  ben 
aud  einer  ©he  ©tammenben  ber  nach  ben  im  concreten  ©taate 
feftgeftettten  GJrunbfäfcen  Ücächftberechtigte  ift,  fann  nie  jmeifelhaft 
fein;  root)(  aber  märe  jebem  £ruge,  unb  jomit  jeber  UngeiDifjfpit» 
Zfyüx  unb  Xhor  geöffnet,  meun  auch  angebliche  uuer)clict)e  ftinber 
einen  Shtjpruch  geltenb  machen  fönnten.  (Sine  nothmenbige  golge 
hieruon  ift  beim  namentlich,  baß  äße  gefefelict)en  $orfd)riften,  welche 
bie  Xhötfache  unb  ben  3eityunft  ber  Eingehung  einer  ®he 
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weifen  beftimmt  finb,  in  ben  regierenben  gamilien  oorjugStoeife 
eingefallen  werben  müffen.  ES  ift  baljer  nid)t  blo$  oom  ©tanb* 
punfte  be$  pofitioen  Rechtes,  fonbern  weit  mein*  nod)  aus  bem  ber 
.ßwecfmäßigfeit  gegen  ben  93egriff  oon  ©ewiffenSefjen  u.  bgt.  in  ben 
fürftlidjen  gamilien  ernftlichfte  Verwahrung  einbiegen,  üttit  ber 
Unreif elf) aftigf ei t  ber  SRegierungSberechrigung  gef)t  einer  ber  §aupts 
oortheile  ber  Erbmonard)ie,  welcher  für  manche  ©chattenfetten  ber= 
jelben  Entfctjäbigung  ju  gewähren  f)at,  oerloren.  —  iRoct)  fommen 
aber  bei  ben  Efeu  in  fürfttid) en  gamilien  einige  weitere  ©a^ungen 
in  93ctracr)t ,  für  welche  in  ber  Stellung  oon  <ßrioatperjonen  fein 
Vebürfniß  uorhanben  ift,  unb  weltf>e  bafer  aud)  bem  gemeinen 
SRedjte  beS  fianbeS  fremb  fein  fönnen  unb  felbft  müffen.  £)ie  erftc 
biefer  Veftimmungen  ift,  baß  nach  bem  öffentlichen  $Recr)te  ber 
meiften  Staaten  jur  (Sültigfcit  ber  Ehe  eine«  SWitgliebeS  ber  fürft* 
liefen  gamilie  bie  3uftimmung  beS  gamilien*  unb  Staatsoberhaupt 
teS  get)ört.  ES  ift  gegen  biefe  ©efdj räufung  fd)on  manchfad)  Xabel 
auSgefprodjen  worben  als  gegen  einen  ungerechten  Eingriff  in  bic 
perfönlidje  greifet,  (©o  namentlich  in  Englanb  gegen  bie  fog. 
Royal  marriage  act.)  $)enn  od)  fefeint  fie  gerechtfertigt,  weil  bie 
Slje  eines  $ur  ^r)roufoIgc  berufenen  möglicherweife  oon  unmittel* 
baren  ftaatlidjen  golgen  ift,  je  nadjbem  fie  eine  Verbinbung  mit 
biefem  ober  jenem  fremben  gürftenhanfe  begrünbet.  Slußerbem 
fönnen  auch  fonftige  allgemeine  Unjuträglichfeiten  fich  ergeben  aus 
ungtücflichen  Saflen  üon  Erbberechtigten.  SBeniger  flar  liegt  eine 
richtige  Entfd)eibung  oor  in  ^Betreff  beS,  ebenfalls  in  ben  meiften 
2)conarchieen  gettenben,  ©runbjafceS,  baß  nur  bie  aus  einer  eben» 
bürtigen  Ef)e  Entfproffenen  ein  Erbrecht  höben  follen.  |)ier  flehen 
fich  allerbingS  bebeuteube  ©rünbe  für  Bejahung  ober  Verneinung 
gegenüber,  gür  ben  ©ruubfafc  fpredjen:  bie  9Höglid)feit  ber  Er« 
Werbung  einer  mächtigen  politifcfen  ©tüjje;  geringere  Slnfprüche  an 
bie  ©taatSfaffe;  Verhütung  ber  Verforguug  uerfdjwägcrter  nieberer 
gamilien  auf  allgemeine  Soften,  dagegen  aber  läßt  fich  geltenb 
machen :  Einfluß  frember  Sßolitif ;  Einbringen  frember  ©itten ;  2oS* 
trennung  üon  ber  9Jcafje  ber  Üftenfd)cu.  $ie  lefcteren  Erwägungen 
jeheinen  überwiegenb;  wag  aber  immer  gefdjehe,  jeben  galleS  ift 
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ftrenge  $)urdjffif)rung  be$  gemalten  ©uftemeS  nötf)ig,  bamit  man 
nidjt  bei  einer  #albf)eit  nur  bie  Sftadjtljeile  nid)t  ober  aucf)  bie  SBor* 
tfyeile  erlange.  Unter  allen  Umftänben  fann  bie  burcfi  beibe  93c* 
ftimuumgcn  allerbtngS  entfter)enbc  auSnafimätoeife  93efcf)ränfuug  ber 
3ttitglieber  fürfttidjer  gamilien  nict)t  in  SBetracf)t  fommen  gegenüber 
Don  bem  allgemeinen  sJhifcen;  unb  fie  ift  in  foferne  nicr)t  einmal 
unbiflig,  als  biefelben  Sßerjonen  audj  grofje  Sortfjeile  oon  ifyrer 
(Stellung  fjaben.  $a&  bie  2eitf)tigfeit  eine  9ceigung3f)eiratf|  ein^u- 
gefjen  feineStoegS  eine  größere  ©idjerftellung  be£  er)e(ict)en  ®lücfe8 
getoafjrt,  ift  ja  of)nebem,  nidjt  bloS  bei  fürftlidjen  Sßerfonen,  ©r= 
fafjrunggjafc l). 

2.  2(udfcr)Iieg(icr)e$  @rbred)t  ber  SWänner.  —  SBiele 
©rünbe  bereinigen  fic§,  um  baS  (Srbfofgeredjt  in  gürftentfyümern 
lebig(idt)  auf  bie  Scanner  ju  befc^ränfen.  25a3  ganje  geiftige  SSefen 
ber  grau  eignet  fief)  toenig  gur  ©e[orgung  üon  SRegierung3gefcf)äften, 
als  meiere  folgerichtiges  $>enfen,  geftigfeit  be3  SBorfafceS  unb  nidjt 
feiten  perfönlidjen  TOutt)  »erlangt.  3f)re  (Srjiefjung  gibt  ifmen 
nidjt  bie  fjier  erforberlicfyen  Äenntniffe ;  ber  jartere  Äörperbau  unb 
mandrfadje  if)tn  eigene  Ärant^eitgjuftänbe  ftellen  Diele  Unterbrechungen 
ber  $f)ätigfeit  in  2tu3ficf)t,  unb  laffen  Änftrcnguugen  fdnoer  ertra- 
gen. (Sin  SBeib  fann  fid>  nidjt  an  bie  ©öifce  beö  §eere8  ftellen, 
unb  überhaupt  jdjmer  mit  verfönlidjer  einfielt  unb  SBirfung  bie 
SertljeibigungSanftalten  be3  Staate«  übermalen.  ©inline  93ei= 
fpiele  üon  großen  gürftinnen  bemeifen  hiergegen  nidjtS,  inbem  ©taatg- 
etnridjtungen  auf  bie  Siegel  unb  nid)t  auf  Ausnahmen  gefteüt  fein 
müffen  *).  —  3)ie  einige  erlaubte  &u3nat)me  ergibt  fidj,  menn  bei 
öööigem  Hugfterben  ber  2JcamtSftamme3  nur  entmeber  bie  2Saf)I 
eine«  ganj  neuen  regierenben  $aufe£  ober  bie  einmalige  Ueber* 
tragung  ber  Regierung  an  eine  grau  freiftef)t.  $ier  ift  ba8  Severe 
im  Allgemeinen  weniger  bebenffict) ;  jebodj  ift  ein  augfdjliefjenbeS 
©rbredjt  be3  2ftann§ftamme3  audj  in  ber  neu  $u  grünbenben  ga* 
milie  alsbalb  ttueber  Seburfnig. 

3.  93ei  einer  ©efefcung  be3  Grones  nadj  (Srbredjt  finb  mandj* 
fadje  gälte  möglich,  in  meldjen  ber  burdj  bie  (Srbfolgeorbnung  ju* 
nädjft  berufene  jur  eigenen  gityrung  ber  ^Regierung,  fei  e$  nur 
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oorübergeljenb  fei  e8  oorauSfichtlich  bleibenb ,  perfönlidj  nicht 
befähigt  ift.  $aß  beftimmte  unb  wohlerwogene  Regeln  über 
ba£  Verhalten  in  folcljen  gällen  unerläßlich  finb,  leuchtet  ein;  ebenfo 
aber  auch,  baß  nur  ber  allgemeine  Ruften,  nict)t  aber  ber  $3ortt)eil 
ober  bie  $tnnehmlicf)feit  be§  sunächft  33ett)eiügtenr  bie  (Sntjdjeibung 
an  bie  £anb  geben  fann.  (Sine  weitere  SluSführung  biefer  mich5 
tigen  gragen  ift  jeboct)  an  biefer  ©teile  nicht  nötrjig,  ba  ber  *8or* 
tfjeil  ^ier  mit  ber,  bereits  oben,  §  96,  erörterten  Rothmeubigfeit 
einer  genauen  23eftimmung  be3  9tcct)tcd  jufammenfällt. 

4.  3)ie  gmeefmäßigfeit  ber  (Srb  jolgeorbnung,  b.  fy'txx 
Söeftimmung,  wer  unter  ben  im  Slllgemeinen  berechtigten  ber  Rächft« 
berechtigte  (ei,  ift  t)auptföcr)(tc^  burch  beren  SBeftimmtheit  bebingt, 
unb  barauf  aljo  aller  bebaut  gu  nehmen.  Sebod)  ift  ber  jachliche 
Inhalt  biefer  beftimmungen  auch  feine3meg3  gleichgültig.  SBenn 
eine  ©rbfolgeorbnung  $.  wie  bie«  bei  Seniorat  unb  theilweijc 
auch  oci  ^cijorat  ber  gall  ift,  regelmäßig  nur  alte  Scanner  be- 
ruft, fo  ift  bie$  ein  gehler,  tt)eil$  kueil  fdnvache  Regierungen  $u 
befürchten  finb,  tt)eil3  ber  Radjtheile  eines  häufigen  $hroiiu>ed)ie(d 
wegen,  gerner  ift  ein  häufige«  Springen  oou  einer  ßinie  auf  bie 
anbere,  wie  bie«  Sö.  beim  Majorate  fein  fann,  nicht  rötlich, 
ba  bieö  eine  Unfidjerheit  ber  Stellung  für  bie  einzelnen  SDcitglieber 
be«  $auje«,  unb  wol)l  auch  9ro6ei1  SCufroanb  $ur  golge  tyat  %Un 
rättjtichfteu  bleibt  baljcr  immer  noch  Primogenitur,  wenngleich  fie 
Erbfolge  oon  iDcuiber  jährigen  jur  golge  hflben  fann,  wa«  bann 
nicht  leicht  $u  treffeube  Einrichtungen  in  betreff  einer  bormunb= 
fchaft  nothwenbig  macht  8). 

5.  ©cl)r  begreiflich  ift  ber  SBunjcr)  in  einer  ÜJconardue,  baß 
bie  (Erziehung  bc«  fünftigen  Regenten,  (fomit  eine«  jeben  ^ringen 
oom  £auje,  ba  mögltchermeije  jeber  berjelbeu  jur  Regierung  be* 
rufen  fein  fann,)  forgfältig  unb  jweef mäßig  fei.  ©oll  nicht  auf 
Soften  beä  SSolfeS  uub  Staate«  eine  t>ermeiblicr)e  Unfähigfeit  fich 
gelteub  machen,  fo  muß  ein  gürft  bei  feinem  Regierungsantritte 
manchfadje  theoretifche  Äeuntniffe,  Uebung  in  ®ejd)äften,  9Renfd)en* 
unb  ^anbeäf  euntniß  haben.  £eiber  laf jeu  fich  nnx  Rathjchläge  geben, 
aber  feine  iljre  (Erfüllung  eriWingeubeSlnftalten  oorfchreiben,  inbem  eine 
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gef  etliche  öcf^ränhing  be£  oäterlidjen  (Srjiefyungä rechtes  leidet  um* 
gangen  werben  fönnte,  bann  aber  burd)  finge  unb  Verbitterung  fo* 
gar  Schaben  angerichtet  werben  würbe  *).  Unter  beu  SRathfdjlägen 
aber  möchten  bie  ruidjtigfteu  bie  fein :  ba&  nidjt  bnrch  übertriebene 
Strenge  unb  lieberfyäufung  mit  Unterricht  bie  ©elbftftänbigfeit  ge- 
brochen unb  SBibermille  gegen  geiftige  33ilbung  erwerft  werbe  *); 
baß  ber  SRu^en,  welchen  eine  gemeinjcf)aftlicr)e  (Sr^ie^ung  mit  2üter8* 
genoffen  für  fiernen  unb  für  Sljaraftcr  fyai,  bem  gürftenforjne  nicht 
auö  ^ochmutl)  unb  falftf;er  (Stifette  entzogen  werben  möchte;  ba& 
fürftüche  Sünglinge  ernftlich  in  ©taatägejdjäften  geübt  unb  nia)t 
311  au^fc^tieglic^er  geifteStöbtenber  ©pielerei  mit  bem  ©olbaten* 
roefen  unb  jur  SBerlieberlidjuug  burdj  ÜJcugiggang  oerurtheilt  werben. 

6.  Von  groger  28ict)tigfeit,  nidjt  bloä  au«  ©rüuben  beä  (Sit« 
tengefefceS  fonbern  auch  oer  Politiken  äwetfmä&igfeit  ift  enblidj 
ba$  ^rioat  leben  be3  Regenten  unb  ber  9Hitglieber  ber  fürft* 
lid)en  gamilie.  3e  nach  oer  33efd)affenheit  beffelben  wirb  e3  &n* 
t)änglid)feit  unb  Sichtung  ober  ba$  @egentheil  jujief)en,  wa£  benn 
in  beiben  gällen  auch  in  ftaatltcr)eit  3uftänben  fdjwer  in  bie  Sßaage 
fallen  fann.  UeberbieS  hat  0Ü§  öeifptef  fo  t)od;  geftellter  Sßerjonen 
immer  einen  gro&eu  Sinflug  auf  ©itten  unb  Gewohnheiten  be3 
$olfe3;  jebenfallS  »erfd)led)tert  ein  fd)limme3  SBeifpiel.  SBirffame 
unb  ausführbare  gefejjliche  Einrichtungen  ftnb  freilid)  auch  Wx 
nid|t  üorjufd)lagen,  mit  einziger  Ausnahme  etwa  einer  hau3ge[efc= 
tichen  23eftimmung,  burd)  meldte  bem  regierenben  gürften  ein  weit* 
gehenbeS  $uffid)t$red)t  über  fämmtlidje  ÜJiitgüeber  beS  £>aufc3  ein* 
geräumt  wirb;  allein  bie  gorberuug  ber  Staatsfunft  ftefjt  begt)alb 
nidjt  minber  feft. 

1)  Ueber  bie  Gbenburtigleitöfrage  f.  meine  ^olitif,  23b.  I,  <S.  130  fg. 
jeugt  in  bet  Xtyat  »on  geringem  ftaatSmannifdjen  ©inne,  toenn  Älüber, 
unb  »on  leinem  e^rli^en  3Jer$alten,  toenn  ü.  S.  ^a^artä  in  berfdjiebenen 
practif^en  Streitfällen  gegen  ben  förunbfafc  ber  ebenbürtigfeit  mit  elenben 
Wrünben  ju  ftelbe  gebogen  finb.  SRomanenem^finbfamfeit  ift  $ier  ganj  an  ber 
f«lfc$en  Stelle,  unb  eine  fo^tftifäe  93erbret)ung  üon  Öeföia)te  unb  §au«gef?tfm 
gerabe  in  biefer  ftragc  befonberS  fa)mitylic$,  toeil  ungewöhnlich  f^äblia)  unb 
gefährlich-  —  9toch  fei  bemerft,  bafc  SWtjjheirathen,  jiuc  bereit«  ©pinoja  fdjarf: 
finnig  bemerft  h«t,  bann  »on  befonberem  9iufcen  fein  fönuen,  trenn  ein  fürft-- 
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liehe«  ©efchlecht  aUju  jahlretd),  babura)  aber  ftch  felbft  unb  betn  fianbe  jur 
Saft  geworben  ift,  natürlich  bie  9lnnahme  ber  ftrengeren  Siegel  »orauägefefct. 

2)  <§«  follte  nicht  erft  auSbrüdlict)  bemerft  werben  müffen,  bafc  ein  Ueber- 
gang  ber  Regierung  auf  eine  weibliche  £inie  »erftänbigerweife  nur  ftattftnben 
fann,  wenn  fämmtltche  männliche  SDfttglieber  be«  §aufe$  auägefiorben  fütb. 
2>a«  SBeiftriel  ber  englifchen  ©ucceffionöorbmmg  jeigt  jeboch,  bafj  eine  SBamung 
fyier  nicht  am  unrechten  Crte  ift.  2)aburdj  nämlich,  bafj  ^ter  ÜBeiber  nur  beim 
©rbgange  in  birefter  Sinie  auSgefchloffen  finb,  nicht  aber  wenn  bie  Arone  auf 
eine  Nebenlinie  übergebt,  ^at  ©nglanb  §annober  berloren  unb  aj>¥>anagirte 
Sinien,  welche  borauSfichtlich  niemals  jur  Regierung  gelangen,  erhalten. 
burch  biefe  (Srbfolgeorbnung  bie  Königin  Victoria  jum  3^rone  gelangte,  ift 
allerbing«  ein  fet>r  gunfiiger  3ufall  unb  mag  im  etnjelnen  ftaHe  al«  reichlich* 
(Sntfchäbigung  betrautet  werben ;  allein  bie  Unrichtigfeit  be*  ©runbfafce*  nnrb 
baburä)  nicht  geseilt. 

3)  lieber  9leich*berwefung  f.  mein  „Staatsrecht"  u.  f.  W.,  8b.  I,  Q>.  144  fg. 

4)  9lidjt$  fann  thörichter,  weil  unausführbarer,  fein,  al§  bie  SBorf$riften 
ber  franjöftfchen  SBerfaffung  bon  1791,  ber  Cortc&SJerfaffung  oon  1812  u.f.w., 
welche  bie  ©rjiehung  be«  2$ronerben  in  bie  §änbe  ber  SBoltSbertreter  legen 
wollten,  ©eichen  (Srfolg  würbe  eine  foldje  oon  »erhafiter  ©eite  auSgehenbe 
»ejetchnung  oon  fiebern  unb  Sehrgegenftänben  gegenüber  oon  heimlichen  <Süv 
Wirfungen  ber  gamilie  unb  ber  Umgebung  haben  tonnen?  Such  ift  hanbgreif* 
lieh,  bafc  mit  einer  toerfaffungSmäfcigen  (Srjiehung  be«  bermuthlichen  2$ronfol: 
gerS  allein  noa)  fehr  wenig  gewonnen  wäre,  ba  niemal«  mit  »eftimmtheit  jum 
SorauS  angegeben  werben  fann,  wer  Wirflia)  jur  Regierung  gelangen  wirb. 

5)  Sßenn  früher  barüber  ju  tlagen  War,  bafc  grinsen  fo  gut  Wie  gar  nicht« 
lernten,  fo  Wirb  jefct  Wohl  juweilen  ber  entgegengefefcte  fehler  gemacht  unb 
bura)  Uebertreibung  einer  medjfanifchen  Orbnung  unb  burch  lleberh&ufung  mit 
UnterrichtSgegenftänben  froher  SDcuü),  freie  ©elbftbeftimmung  unb  Jreube  an 
Siilbung  gebrochen.  Sie  folgen  finb  in  beiben  fällen  ganj  biefelben.  31m 
ftcherften  wirb  man  oon  bem  ©runbfafce  auSget/en,  bafc  fttirftenföhne  mit  an- 
beren  jungen  Sieuten  unb  Wie  biefe  ju  erziehen  fmb. 

§  98. 

y.  ,3wcdmäfnge  SuSübung  ber  SRegierungSrechte. 

Seichter  fommt  baS  (Staats  redjt  barüber  ins  Steine,  welche 
SRegierungSbefugniffe  einem  StaatSober^aupte  $uftefjen,  als  oon  ber 
<Btaat$ fünft  bie  SKittet  jur  $mzd mäßigen  Slmoenbung  auSfinbig 
gemacht  »erben.   9tor  Don  festeren  ift  im  Sftarfrftefjenben  bie  SRebe. 

1.  3)ie  Ober  auf  fidjt.  —  Ucber  baS  tt)atfäcr)Ii(f|e  «ersten 
aller  ftaatlidjen  guftänbe  unb  ÖJejt^äfte  beftänbig,  genau  unb  roatyr* 
fjeitSgetreu  unterrichtet  ju  fein,  ift  für  jebeä  Staatsoberhaupt  Don 
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ber  f)ödjften  Sebeutung.  (Sine  foldje  Äenntniß  unterrichtet  über 
bie  Sebürfniffe  beS  ßanbeS,  über  ben  ®ang  ber  Verwaltung,  über 
bie  ^erfönlidjfeit  ber  Beamten,  enblid)  ift  fie  Aufmunterung  jur 
^ßflic^terfüöung  für  SJiefe.  9Jcef)r  ober  weniger  fann  eine  fotdje 
Aufficf)t  in  jeber  ©taatSform  ftatrftnben ;  bod)  ift  aflerbingS  bie 
Regierung  Qnn$elner  getiefter  jur  Ausübung,  t^eild  wegen  beS 
geringeren  3eitaufwonbe8  für  bie  Prüfung  unb  Srlebigung  ber 
einzelnen  ©ejcfjäfte,  tljette  wegen  ber  leichteren  9Jcöglichfeit  einer 
Unterfucfmng  an  Ort  unb  ©teile.  $ie  richtigen  Littel  finb 
übrigens : 

a.  (Sinjiehung  oon  theilS  regelmäßigen,  theilS  aufcerorbentlichen 
Söeridjten;  wobei  fomofjl  auf  grünblid)e3  (Singehen  in  bie 
©egenftänbe,  als  auf  oollfommene  28af)rhaftigfeit  ju  bringen 
ift.  9catürltd)  mu&  ber  Schalt  aud)  gewiffentjaft  benüfct  unb 
etwa  oorgebracf)ten  klagen  ober  Sßorfchlägen  fdjleunige  unb 
fräftige  Aufmerffamfeit  gefcfjenft  werben;  anbern  JalleS  artet 
bie  ganje  SDcaajjregel  in  l)ot)le  3rorm  uno  Se^öeroer^  ou8- 
©owof}l  $üd)tigfeit  ber  9Jcittt)eitungen  als  öerücffiajtigung 
bcS  3nhalte3  ift  aber  nur  bann  ju  erwarten  unb  in  ber  Xfyat 
auch  nur  bann  möglich,  wenn  SBerichterftattungen  auSfdjliefj* 
lieh  "ber  »«Mich  bebeutenbe  unb  fennen3wertf>e  Serhältniffe, 
fomit  nicht  in  erbrüefenber  Qatyl  »erlangt  werben  ,). 

b.  Unoermutt)ete  unb  nicht  attju  feltene  perfönlicfje  Unter* 
fuchungen  burefj  baS  Staatsoberhaupt  felbft,  alfo  gelegene 
liehe  eigene  (Sinficht  oom  3uftanbe  ber  öehörben  unb  felbft 
Anwefent)eit  bei  ihrer  GJefchäftSführung,  öefuch  ber  öffentlichen 
Anftalten  unb  Arbeiten,  Steifen  in  bie  oerjefnebenen  SanbeS* 
theile,  aber  ohne  Sßrunf,  mit  SJermeibung  unnötigen  Auf« 
wanbeS  unb  mit  ernftlichen  örtlichen  Unterfuchungen.  (3n 
Staaten,  an  beren  ©öifee  moralifche  ^tofouen  ftehen,  finb 
natürlich  folche  Unterfuchungen  burd)  Aborbnungen  oorju* 
nehmen.) 

c.  Unmittelbare  Berührung  mit  bem  einzelnen  93ürger,  fei 
e§  buref)  regelmäßige  öffentliche  ©ehörftunben,  fei  eS  bei  ge* 
legentlidjer  ©egegnung  ■). 
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d.  ©rridjtung  eine«  ftatiftij djen  SBureaud  unb  2Jenü|una, 
bcr  burd)  baffelbe  gelieferten  9fod)ricf)ten.  (Sine  mofjtgeorbnete 
unb  umfaffenbe  amtliche  ©tatiftif  ift  ba«  emsige  fixere  Stttttel 
$ur  ÄenntniS  be«  Umfange«  ber  oom  Staate  ju  beforgenben 
Aufgaben,  ber  baju  oorl)anbeneu  Littel,  nämlid)  ber  Gräfte 
be«  fianbe«  an  SWeiifdjen  nnb  Gütern,  enblid)  bcr  tl)atfäa> 
lidjen  Sotgen  mancher  Gefefoe  unb  3uftäube. 

e.  SBor  ber  (Sinridjtung  einer  geheimen  ^? o I i 3 c i  ift  bagegen 
$u  warnen,  weil  bieje  weit  mef)r  <5d)abcn  al«  9cufccn  bringt. 
$)ie  auf  foldje  Steife  erlangten  9iad)rid)tcn  finb  feljr  häufig 
nnridjtig,  wof)l  abfidjtlidj  oerfälfdjt;  SBefdjulbigteu  wirb  feine 
Gelegenheit  jur  s-8ertf)eibigung  unb  ftufflärung  gegeben;  bie 
^ier  unoermeiblidje  SBerwenbung  be«  Äbfdjanme«  ber  SBeoöf- 
ferung  $u  vertrauten  $)ienftleiftungen  wirft  entfittlidjenb  unb 
fejjt  ben  $erwenbcnben  felbft  in  ein  fatfcf)e«  £icr)t ;  bie  Soften 
finb  bebeutenb ;  ^auptfäcT)(id;  aber  wirb  burd)  ba«  bloße  2)a= 
(ein  einer  foldjen  Spatjeanftalt  ba«  gan$e  £ebeu  be«  SSoffeö 
vergiftet  burd)  ©rweefung  eine«  allgemeinen  Mißtrauen«  unb 
burd)  ba«  Gefühl  unüerbienter  !öerbäd)rigung.  9hir  in  jwei 
gäüen  mag  eine  SluSnahme  ftattfinben.  (Einmal,  ift  in  großen 
©tobten  eine  geheime  Ueberwadmng  be«  $al)lreid}en  unb  ge* 
fäf)riid)en  9iaub*  unb  $)ieb«gefinbel«  faum  311  vermeiben. 
$weiten«  aber  fann  weitverbreitete«  *8erfd)wöruug«wefen  eine 
Verfolgung  ber  geheimen  Sßlane  burd)  anfdjeinenbe  Genoffen 
erf orbern.  Sefcterer  galt  fefct  aUerbing«  einen  fefyr  franfen 
3uftanb  be«  <5tMi&  voran«,  unb  bie  Jpauvtfadje  wirb  eine 
grüublidje  S3erbefferung  beffelben  burdj  alle  taugliche  Littel 
fein;  allein  bis  jum  Gelingen  einer  bauernben  Leitung 
ba«  Skftcfjenbe  ein  9Red)t  auf  <Sdui()s). 

2.  -Die  9tatf)fd)lagung.  —  ©ine  9tegierung«f)anbhtng  be« 
Staatsoberhaupts  mag  (bie  Äbwejenheit  bewußt  fdjledjter  9tbftdjteu 
angenommen)  au«  vier  Grünben  fehlerhaft  au«fanen.  SBegen  firiben* 
|d)aft  be«  ©efe^lenben;  wegen  Mangel«  an  Urtbril  von  feiner  Seite; 
wegen  Unfenntniß  ber  thatfäd)Iid)en  ßuftänbe  unb  SBebürfniffe ;  cnb* 
ltdj  wegen  fchledjter  g-orm.  —  Äßen  biefen  gehtern  (äfct  fidj,  fo» 
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weit  baS  Staatsoberhaupt  in  grage  ftefjt,  wenigftenS  big  z«  einem 
gewiffen  ©rabe  auf  eine  nnb  biefelbe  Söeife  begegnen,  nämlich  burdj 
Einrichtungen,  welche  baffelbe  nötigen,  bie  Anflehten  Anberer  erft 
jn  hören,  erje  ber  fcf|Iieg(ic^e  AuSfprud)  erfolgt.  3n  bie|em  gaHe 
ift  gu  erwarten,  baß  dritte  nicht  oon  gleicher  Seibenfehaft  befeelt 
finb,  »eiche  bodt)  gewöhnlich  etwa«  $erfönticheS  ift;  jeben  galtet 
tritt  genauere  Uebertegung  ein;  unb  eS  ift  wenigftenS  wahrfcfjem* 
lieh,  baß  burch  bie  $heilnat)me  Mehrerer  auch  eine  größere  @a<h« 
fenntniß  unb  SBar)I  beS  richtigen  formellen  BerfafjrenS  erzeugt  wirb, 
natürlich  unter  BorauSfeJmng  einer  richtigen  Bezeichnung  ber  Sßer* 
fönen.  $ie  Einrichtung  tjier^u  ift  eine  wefentlid)  öerfdnebene,  je 
nachbem  bie  Staatsgewalt  oon  einem  Einzelnen  ober  oon  einer 
größeren  Berfammlung  gehanbhabt  wirb.  —  3m  erften  gatle,  unb 
jtoar  fowotjl  in  unbefchränften  als  in  conftitutionetlen  Einherr* 
fdjaften  beS  5Red)t£ftaateS  ift  bie  Beftellung  einer  oberften  be* 
rathenben  Bet)örbe  möglich  unb  gwectmäfjig,  baS  ^ei^t  bie 
Bezeichnung  einer  2Ker)r^at)I  oon  begabten  unb  gefd)äftSfunbigen 
2Jcannern,  metchen  baS  föecf)t  unb  bie  Pflicht  übertragen  ift,  alle 
wichtigen  «Staatsangelegenheiten  (welche  näher  51t  bezeichnen  finb) 
oor  ber  enbgütttgen  Befd)lußfaffung  coHegialifcfj  3"  beratt)en  unb 
entfprecfjenbe  Anträge  ju  fteflen.  Unter  aßen  llmftänben  ift  notf)* 
wenbig,  baß  bie  üflitglieber  einer  folgen  Beljörbe  baS  perfönliche 
Vertrauen  beS  dürften  höben,  weil  er  nur  bann  ihrem  9tatf)e  ge* 
neigt  ift;  bagegen  mag  bie  Ausführung  in  boppelter  SBeife  ge= 
fchehen.  Entmeber  nämlich  ift  bem  SQMnifterrathe,  b.  f).  ber 
©efammtheit  ber  an  ber  Spifce  einer  5Ibtr)ei(ung  ber  ©taatSgefdjäfte 
ftehenben  oberften  Beamten  (etwa  unter  Beifügung  einiger  WliU 
gtieber  ohne  *ßortefeuifle)  biefer  Auftrag  z»  ertheilcn;  ober  aber 
fann  er  einem  Staatsrate  (©eheimrattje),  welcher  wieber  aus 
eigens  bazu  angefteflten  Beamten  ober  aber  aus  Scannern  in  oer* 
fchiebenen  SebenSfteHungen  beftehen  mag,  übertragen  fein,  gür  bie 
erftere  Einrichtung  fpricht  bie  größere  Einheit  ber  Drganifation, 
bie  fdmeflere  Erlebigung,  bie  Bermeibung  oon  Reibungen  z^ifchen 
ben  Berathenben  unb  ben  §äuptem  ber  ooflziehenben  Bef)örben; 
in  Staaten  mit  BolfSöertretung  noch  überbieß  bie  3ftücffict)t  auf  bie 
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fd)ließliche  perfönlidje  SScronttuorttic^fcit  ber  SRinifter.  2)ie  SBe- 
ftellung  eines  eigenen  (Staatsrates  ftellt  größere  Unbefangenheit 
unb  Selbftftänbigfeit  beS  Urteils ,  fo  wie  bie  ÜRöglichfeit  einer 
rechtzeitigen  Söarnung  öor  einer  oerberblicfjen  föidjtnng  be£  3Rini* 
fteriumS  in  SluSficfjt;  auch  nia9  eulcr  foldjen  angefehenen  Stelle 
nod)  mancher  wichtige  Sttebenauftrag  im  regelmäßigen  ®efchäftSgange 
unb  in  außerorbentlichen  gäßen  mit  SRufcen  übertragen  »erben. 
$>ie  SBaht  awifd)en  beiben  Snftemen  ift  alfo  nicht  leicht;  bod)  wirb 
fie  in  conftitutionellen  Staaten  oor^ugSweife  ju  einem  Üftinifterrathe 
hinneigen,  in  abfoluten  9JJonarchieen  bagegen  ju  einem  Staatsrate. 
3n  Heineren  Staaten  fann  jeben  JJaHeS  nur  oon  erfteren  bie  SRebe 
.  {eiu,  theilS  aus  fRücffidt)t  auf  bie  Äoften,  theilS  aus  9Wangel  an 
tauglichen  Scannern  außerhalb  biefeS  &reifeS  4).  —  3n  einem  hau** 
Däterlichen  Staate  finb  bie  StammeSältefteu  naturgemäß  5« 
rathungen  in  wichtigen  gragen  berufen;  im  houSherrlichen  Staate 
bie  bebeutenbften  Sßajallen;  felbft  ein  2)efpot  fann  eine  Skrjamm* 
lung  feiner  oberften  3)iener  einberufen,  wenn  er  guten  9tath  öer* 
langt.  —  3ene  Staatsformen  bagegen,  in  welchen  bie  h&djfte  ©e= 
walt  bei  einer  großen  SSerfammlung  ift,  müffen  auf  eine  ber  *Be* 
rathung  unb  Söefdjlußnafnne  ber  fielen  oorangetjenbe  ruhige  @r= 
wägung,  auf  bie  (Sntwerfung  eines  folgerichtigen  planes  unb  auf 
bie  ßujammenfaffung  ber  auSeinanberlaufenben  Änfichten  benfen. 
#ier  alfo  ift  eine  Sßorberatlntng  üon  wenigen  aber  bebeutenben 
Scannern,  unb  jwar  bei  gefchloffenen  Zf)i\xtn,  nothwenbig.  2)ieß 
fann  benn  nun  in  einer  reinen  SBolfSherrfdjaft  Aufgabe  beS  Senates, 
in  einer  Äriftofratie  bie  beS  engeren  SlatheS  fein;  in  ber  repräfen» 
tatioen  3)emofratie  übernehmen  ^uSfdjüffe  gegenüber  oon  ber  $3er* 
fammlung  bie  93orberatf)ung,  bie  ©erfammlung  felbft  aber  gegen* 
über  oom  ganzen  öolfe,  wo  bie[eS  ein  2*eto  hat. 

3.  $ie  ®efefcgebung.  —  $aS  wichtigfte  Siecht  ber  Staate 
gewalt  ift  ihre,  fei  es  auSfchließenbe  fei  es  mit  anbern  gfactoren 
getheilte,  SSefugniß  jur  (Srlaffung  allgemein  gültiger  jwingenber 
formen  $u  crlaffen,  alfo  (Sefefce  ober,  wo  biefe  getrennt  finb,  Sta> 
orbnungen.  Sine  richtige  Ausübung  biefeS  Rechtes  erforbert,  na* 
mentlich  in  gefittigten  Staaten  unb  ba,  wo  bie  9tedjte  ber  Bürger 
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genauer  beftimmt  unb  mit  ©chufcwehren  oerfefjen  finb,  melfadje 
Sflücfftc^ten :  —  Beobachtung  be«  Bebürfniffe«  einer  neuen  9corm; 
«abseitiger  (Sntfchlufj  jur  Befriebigung  beffelben ;  ©d)eue  oor  über* 
flüffiger  Xr)ätigfeit.  —  ©ammlung  be«  ©toffe«  unb  ber  Borfennt* 
niffe;  unter  Umftänben  ^ier^u  eigen«  angefteöte  Unterfudmngen 
(Enqueten.)  —  Bearbeitung  be«  Xefte«  burch  @ad)üerftänbige ; 
jweifelfjaft  ob  burch  fte^enbe  ©efefccommiffionen.  ©orge  für  gute 
Hbfaffung.  —  Berfaffung«mäjjig  richtige  Trennung  öon  ®efefe  unb 
Berorbnung,  wo  biefe  angeorbnet  ift.  —  2Cu8reidjenbe  SBeröffent* 
licfmng.  —  3n  einfacheren  gällen,  fo  wie  bei  unentwickelten  Böl* 
fern  ober  unbefdjränfter  ©ewalt  mögen  biefe  oerfdjiebenen  ©tabien 
praftifdj  tfjeilweife  ober  ganj  jufammenfaflen ;  ber  <Sact)e  nach  finb 
fie  aber  immer  öorhanben  unb  müffen  tt)atfäd)licf)  beachtet  werben. 
9leine  Bolf«herrfcr}aften  machen  mamhfache  Borfehrungen  nötf)ig 
um  ba«  Staatsoberhaupt,  alfo  ba«  berfammelte  Bolf,  oor  lieber» 
rafcfmngen,  Bergewaltigungen  unb  factiöfem  treiben  gu  fcf)ü&en. 
3n  repräfentatioen  ©emofratieen  fommt  in  neuefter  Qe\t  immer 
mefjr  eine  ©chlufjabftimmung  be«  gefammten  Bolfe«  in  feinen  ®e* 
meinben  jur  Slnwenbung;  fcr)toer(tcr)  jum  Bortheile  be«  Staate^ 
unb  ber  ©injetnen. 

4.  SBerf et)r  mit  ben  Beamten.  —  3n  allen  Slrten  öon 
(£inr)errfcr)aften  ift  e«  oon  Bebeutung  in  welcher  Sßeife  ba«  ©taat«* 
Oberhaupt  mit  ben  Beamten  überhaupt  unb  mit  ben  Häuptern  ber 
Berwaltung«$weige ,  ben  9Himftern,  in«befonbere  oerfefjrt.  Biel 
lieble«  fann  au«  einem  fehlerhaften  Berfafjren  entftetjen.  3n  Be* 
treff  be«  Berfehre«  mit  ben  Berwaltung«d)ef«  ift  unzweifelhaft  bie 
geftfteUung  häufiger  unb  regelmäßiger  perfönlidjer  3ufammenfünfte 
mit  ben  einzelnen  berfelben  ober  mit  mehreren  jufammen  ba«  allein 
Nichtige.  9iur  in  münblicher  SRebc  unb  (Siegenrebe  fönnen  jmeifel* 
hafte  3)inge  in«  Älare  gefefct,  ©inwenbungen  fchneU  erlebigt,  oor* 
gefaßte  SReinungen  berichtigt  werben.  (Sin  blo«  fchriftlicher  Berfeljr 
mittelft  eine«  Gabinet«  ift  fchwerfäüig,  in  ben  eben  genannten  Be* 
Rehungen  ungenügenb,  überbieg  bebenflicf),  weil  auf  bie  ©hrenfjaftig* 
feit  unb  3ntelligen$  eine«  wenig  oerantwortlichen,  h^to  oer  ©cene 
ftehenben  Spanne«  fo  Biele«  anfömmt.   ^erfönlidje  Befprechungen 
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mögen  allerbingS  eine  Siaft  für  ben  gürften  fein,  auch  nötigen  fie 
it)n  ju  einem  regelmäßigen  Aufenthalte  am  ©i£e  ber  oberften  ©e* 
t)örben;  aflein  bei  ©eforgung  ber  Siegen tenauf gäbe  fjanbelt  e$  ftd) 
nicht  Don  Annehmlidjfeit ,  fonbern  ücm  Pflichterfüllung  unb  toon 
gmeefmäßigfeit.  —  @in  perfön(ict)cr  93erfet)r  mit  untergeorbneten 
^Beamten  fann  ebenfall«  in  bieten  gälten  r)eitfam  fein  jur  Stuf* 
beefung  ber  2öat)rheit  unb  (Srtangung  manchfacher  ftenntniß ;  allein 
e3  barf  berfelbe  nicht  ausarten  in  r)ettnticr)e  Zuträgereien  gegen  bie 
eigentlichen  Organe  ber  ©ewalt,  wenn  nidjt  jeber  3ettelei  unb  Un» 
botmäßigfeit  tyüve  unb  £f)or  geöffnet  fein  fofl. 

5.  J)ic  9ieer)töpftege.  —  3)ie  ©rünbe,  warum  bem  Staate 
oberljaupte  nur  eine  befd)ränfte  £l)ätigfeit  bei  ber  Söiebertjerftellung 
geftörter  SRedjtSüerhältniffe  aufteilt,  finb  oben,  §  35,  bereits  näfjer 
erörtert,  £$on  iDtoaßregeln ,  welche  aus  bem  Stanbpunfte  ber 
gweefmäßigfeit  $u  erörtern  mären,  fann  baffer  nur  bezüglich  be$ 
SöegnabigungSredjteS  bie  SRebe  fein.  (ES  ift  eben  fo  einleudjtenb, 
bag  ein  foldjeS  9lccr)t  befielen  muß  jur  iöcfeitigung  unbilliger  gärten 
einer  ftreng  logijdjen  ©efe&eSanwenbung,  als  biefeS  9ted)t  nur  bem 
©taat$obcrt)aupte  felbft  $uftet)en  fann.  Sei  ber  Anwenbung  biefeS 
SRedjteS  wirb  unöermeiblicherweife  fubjeftioe  Auffaffung  immer  einen 
ijroßen  Spielraum  l)aben ,  weil  eS  fid)  oon  bem  ©egenfafce  billiger 
Söeurttieilung  unbjtrengen  Rechtes  rjanbelt;  bennod)  ift  eS  wün* 
fdjenSmerth,  baß  (Einrichtungen  getroffen  werben,  welche  eine  mög* 
tiefte  Sicherung  gegen  unaweefmäßige  Ausübung  bei  Söegnabigung 
geben.  @S  finb  hierbei  je  nad)  ber  S8erfct)iebenr)eit  ber  Staaten 
brei  gälte  $u  unterfdjeiben.  SBenn  bie  Staatsgewalt  oon  einer 
größeren,  ariftofratifdjen  ober  bemofratija)en,  ©erfammlung  au*^ 
übt  wirb,  ift  eine  oorläufige  Untersuchung  unb  ein  Antrag  uon 
einer  engereu  Öef)örbe  notfjwenbig,  $ur  uorläufigen  gcftftellung  ber 
£t)atfad)en  unb  51t  überlegterer  Abwägung  ber  (Srünbe.  9)coglicher* 
weife  ift  felbft  bie  enbgültige  iSntfcheibuug  biefer  iÖefjörbe  ju  über» 
laffen  ^ur  SBermeibung  aufregenber  Sßerhanblungen ,  oon  #afcf>en 
nad)  fal|d>er  iöeliebtljeit  unb  »cm  «ßarteieinflüffen.  SBeun  bagegeu 
baS  ü8eguabigungSred)t  einem  gewählten  Raupte  ber  auSübenben 
(Gewalt  aufteilt,  wie  namentlich  in  repräfentatioen  $)emofratieen, 
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fo  erfdjeiut  bie  2ftitmirfung  eines  ©taatSratfjeS  ober  einer  äfmltcfjen 
iöetjörbe  fetjr  an  ber  Steüe,  ttyeilS  bamit  ba3  S8orrecr)t  v>on  bem 
föegierungSoorftanbe  nid)t  $u  perfön(icr)en  unb  ^artei^toeefen  miß* 
brauet  werbe,  tt)eil8  um  it)n  üor  3ubringlid)feit  unb  meüeicfjt 
felbft  ÖJewalt  $u  fdjüfcen.  3n  gürftentf)ümern  enbtid)  ift  e8  rätt> 
lief),  baß  eine  Ausübung  beg  SegnabigungSredjteg  wie  jebe  anbere 
9t*egierung8r)anblung  betrachtet  werbe,  batjer  aud)  nur  unter  ber 
Söerontroortlicrjfeit  eines  für  SRed)t  unb  ^roeefmäfeigfeit  i)aftenben 
9iatt>eg  ber  #rone  oor  fiel)  getje.  —  $a  eine  Segnabigung  immer 
ein  (Singriff  in  bie  9t>d)t3pflege  ift  unb  mefjr  ober  weniger  bie 
äuoerfidjt  auf  bie  |>anbr)abung  ber  gefefclidjen  SRedjtSorbnung  fct)ä* 
bigt,  fo  muf3  c8  ®runbfafc  in  allen  Staaten  fein,  bog  eine  fotdjc 
nur  fetten  unb  immer  nur  au3  gan$  triftigen  fittlidjen  ober  $md< 
mäßigfeitSgrünben  erfolge.  Regelmäßige  unb  unterfd)eiblofe  ©traf- 
nachäffe  finb  ein  SfrebSfdjaben  für  ba$  gemeine  SBefen;  fct)ou  burd) 
ein  @efe|  in  $Iu§fidjt  geftellte  ein  offenbarer  SGötberfinn.  9cament* 
lidj  ift  bie  (Srttjeihtng  üon  maffent)aften  unb  ofjne  Unterfudjung 
be8  einzelnen  galleS  eiutretenben  93egnabigimgen,  SImneftieen,  fdjmer 
vereinbar  mit  einer  fräftigen  föedjtepflege  unb  mit  bem  Wnfefjen 
ber  Regierung;  oor  MUem  barf  fie  nie  in  93eäier)ung  ge|efct  werben 
mit  perfön(icf)cu  53egebnifjeu  beS  (Staatsoberhauptes.  Slm  meiften 
noc§  ift  äu  c*ner  folgen  auSgebetmten  «egnabigung  ju  ratzen,  wenn 
baburdj  nach  g(ücfücr)er  Söeenbigung  innerer  Unruhen  eine  öerföt)* 
nung  ber  Parteien  zuwege  gebradjt  werben  fann.  9hir  ift  and) 
bann  als  unerläßliche  iöebingung  üorau^uje^en,  baß  bie  Gegner 
oollftänbig  befiegt  unb  $ur  bebingungölofen  Unterwerfung  geneigt 
finb.  Sine  iöeguabigung  nodj  traniger  geinbe  wirb  eutweber  als 
ein  beweis  oon  <5d)Wäd)e  ober  mit  §ol)u  unb  mit  Unbanfbarfeit 
aufgenommen,  unb  bringt  bem  jur  Unjcit  SBcidjheraigen  nur  S^acr)* 
t^eit 6). 

(\.  «ei  ber  $oU*iel)U]tß  ber  ©efefce  ift  eS  eine  £aupt* 
aufgäbe,  baS  richtige  äJiaaß  Ijinfichtlich  ber  bem  @taatSoberf)aupte 
perjönlidj  juaujeheibeubeu  ©efeljle  51t  treffen.  SäSemt  nämlid)  aud) 
atlerbingS  bei  einem  regelmäßigen  gerneftef)en  beffelben  leicht  Silicur 
ber  Uutergeorbneten  unb  Unorbnuug  einreißt,  fo  oerliert  anberer 
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SeitS  ein  Staatsoberhaupt  bei  einer  Uebertjaufung  mit  ©njelnge= 
fdjäften  bie  Ueberficht.  SBährenb  er  bann  ficfj  an  Unbebeutenbem 
mübe  arbeitet,  mag  leicht  in  mistigen  fingen  SBittfür  ober  Unbot* 
mäfjigfeit  ber  Liener  herrfdjen.  3e  nach  ber  ®rb&e  beS  Staates 
unb  nac§  oer  SRenge  ber  ©efd^äftc  muß  a(fo  eine  paffenbe  ÄuS= 
{(Reibung  ber  gäÜ*e  öcfct)er)en,  meiere  jur  eigenen  ©ntfdjeibung  beS 
Staatsoberhauptes  ju  gelangen  haben.  $a&  eine  cottegialifdj  ein* 
gerichtete  oberfte  Bef)örbe  nur  eine  Heinere  Anjat)!  Don  ©efdjäften 
ju  beforgen  im  Staube  ift,  als  eine  einheitliche,  bebarf  überbiefj 
nicht  erft  ber  (£rwäfmung.  —  $IIS  fef)r  unjwecfmäfjig  erfcheint  eS,  toertn 
in  einem  monarchifchen  Staate,  welcher  Art  er  fei,  baS  Staats* 
Oberhaupt  nicht  perfönlid)  mit  ben  Borftänben  ber  oerfchiebenen 
BermaltungSaweige  arbeitet,  fonbern  eine  2Rittelftufe  (äabinetS* 
räthe  u.  bgl.)  einfehiebt,  bereu  bequeme  Behanblung  beS  formellen 
©efchäftSgangeS  burch  Unfenntnifj  beS  Stofflichen  theuer  erfattft  wirb. 

7.  (Sin  möchtiges  Littel  jur  görberung  beS  StaatSWohleS  ift 
ein  richtiges  Stiftern  ber  öffentlichen  Belohnungen,  lieber 
bie  fittliche  Pflicht  beS  Regenten  in  biefer  Beziehung  ift  bereits  ge* 
fprochen,  (f.  oben,  §  83;)  eS  liegen  aber  auch  &ie  ®rünbe  ber 
StaatSfunft  ju  einer  oerftänbtgen  ^anbljabung  biefeS  9RittelS  fehr 
nahe.  SBenn  nämlich  einer  SeitS  befonbere  Bemühungen  unb  Ber» 
bienfte  eine  fixere  ÄuSftcht  auf  Belohnung  eröffnen,  anberer  SeitS 
bie  oom  Staate  verliehenen  Belohnungen  wtrflich  auch  e"ien  cn*5 
fprechenben  (gewinn  oerleihen :  fo  gereicht  bieS  für  Biele  $u  großer 
Aufmunterung,  mehr  als  bie  er^wingbare  Pflicht  gu  leiften.  2)er 
Beweggrunb  ift  atlerbtngS  nicht  ber  ebetfte  unb  reinfte;  allein  ber 
burch  bie  gefteigerten  Änftrengungen  erreichte  ©eroinn  bleibt  immer 
erworben  für  ben  Staat.  SBarum  in  republifanijchen  Staaten  öffent* 
liehe  Belohnungen  gar  nicht  ober  nur  in  fehr  unfeheinbarer  gorm 
unb  oon  geringem  SSerthe  follten  oorfommen  fönnen,  wie  zuweilen 
behauptet  wirb,  ift  nicht  eingehen;  nur  uerftetjt  cS  fid)  aderbingS, 
bog  feine  SRechtSungleichheit  unb  feine  ©efaf)r  für  bie  ®emeinfrei* 
heit  burch  Dic  ^rt  ocr  Belohnung  cntftet)cn  barf.  —  «IS  Betot> 
nungSmittel  fann  an  fich  jeber  ©egenftanb  gebraucht  werben,  welcher 
bem  bamit  Beliehenen  wirflich  Bergnügen  gewährt  unb  über  ben 
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ber  Btaat  rechtlich  unb  fittlich  öcrfügen  fonn.  $)ie  oerfcfnebenen 
®efittigungSftufen  unb  (Gewohnheiten  ber  Söölfer  werben  alfo  aller- 
bingS  bie  SBenüfcung  fet)r  abweichenber  Auszeichnungen  unb  ©enu§* 
mittel  rätf)lich  machen;  jeboef)  gehört  ©elb  wof)l  überaß  barunter, 
weil  eS  bie  SWöglichfett  jur  SBefriebigung  ber  meiften  fubjeftiüen 
SBünfclje  gewährt.  Ob  im  einzelnen  Solle  ber  Aufwanb  bei  einer 
hohen  Stellung  beS  ju  SBclofmenben  unb  bei  einem  großen  Sßer* 
bienfle  beffelben  nicht  ein  unerfdjwinglicher  werben  fann,  ift  freiließ 
eine  anbere  grage.  —  SöaS  aber  immer  gegeben  werbe,  Sebingung 
einer  richtigen  Söirfung  ift,  bag  bie  Belohnungen  beS  ©taateS  we* 
ber  üerfchwenbet  werben  noch  als  faum  erreichbar  erfdjeinen.  3m 
erfteren  galle  fällt  bie  Auszeichnung  unb  bamit  ein  großer  Ztyil 
ber  Belohnung  unb  beS  SfteizeS  berfelben  weg;  eine  ben  gewöhn» 
liehen  menfehftchen  Gräften  nicht  erreichbare  Belohnung  aber  ift  fo 
gut  als  gar  nicht  oerrjeißen  7). 

8.  2)er  93cf cr>(  über  bie  bewaffnete  Stacht  »erlangt 
eine  wefentiieh  toerfcfjiebene  (Einrichtung,  je  nachbem  Mehrere  ober 
ein  (Einzelner  im  Seftfce  ber  Staatsgewalt  finb.  —  3m  erftern  galle 
ift  bie  Uebertragung  an  einen  Untergeorbneten  unoermeiblich,  l)\tx* 
bei  aber  einer  ©eitS  für  eine  genügenbe  Gewalt  beffelben  über  baS 
§eer  im  fcienfte  zu  forgen,  anberer  ©eitS  Sorfehrung  z"  treffen 
gegen  möglichen  ehrgeizigen  Mißbrauch  ber  anvertrauten  Stacht. 
fiefetereS  mag  bewerfftelligt  werben  entweber  burch  häufigen  Söechfel 
im  Oberbefehle,  was  freilich  feine  fein*  bebenflichen  ©eitert  hat; 
ober  burch  Ernennung  eines  gremben,  welchem  eS  an  AnfnüpfungS* 
fünften  unb  Anhang  ju  tocrrätr)erifcr)cn  Unternehmungen  fehlen 
würbe ;  •  ober  enblich,  3^ar  a^  jwecfmäßigften,  burch  ftrenge 
Überwachung  unb  Berantwortlichfeit  beS  ©mannten.  —  3n  @in- 
herrfdhaften  bagegen  ift  baS  «Staatsoberhaupt  felbft  ber  natürliche 
Anführer  ber  bewaffneten  SRacht;  bei  perfönlidjer  Unfähigfeit  ober 
Abneigung  mag  er  einen  Untergeorbneten  betiolhnächtigen.  ©elbft 
in  einer  %^eohatk  ift  oie  güfjrung  ber  Staffen  bem  ©taatS*  unb 
SietigionSrjaupte  nicht  unbebingt  unmöglich,  vielmehr  hängt  bieS  oon 
bem  ©eifte  ber  betreffenben  Religion  ab.  —  Unter  allen  Um* 
ftänben  unb  in  allen  ©taatSgattungen  aber  ift  bie  SefteUung  eines 
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oom  bürgerlichen  ©taatSoberfjaupte  üerföiebenen  unb  t»on  ir)m  un- 
abhängigen Oberfelbfjerrn  ruibcrftimig  unb  üerberblicr) *). 

1)  3»*iertet  *>arf  Dcr  Äuftofli*  regelmäßiger  Berichte  ntcfyt  mgeffeu 
werben,  ©imnal,  bafj  ber  Seamte  in  ber  3fi*/  wäbrenb  er  $3e richte  abfaßt, 
ber  eigentlichen  Aufgabe  feine«  9lmteS,  bem  öanbeln,  entsogen  ift.  3frtitnt*, 
bafi  bie  Verrichtung  31t  öerichterftattungen  folgen  Beamten,  Welcbe  Weber  bie 
Wewolmhett  noch  bie  fiuft  haben,  u)r  Seben  am  Schreibtifche  binjubringen,  un= 
erträglich  werben  unb  fte  gonj  &on  Uebernahme  be*  Slmte*  abgalten  fann. 
Stefj  ift  nun  aber  bei  unentgeltlich  ober  faft  unentgeltlich  2>ieuenben  ein  großer 
%<\}Ut.  ©erabe  bic  befteu  Männer,  welchen  eS  um  bie  (Sache  nicht  aber  um 
bie  Stnfüllung  ber  Hegiftraturen  ju  tl)im  ift,  Werben  baburch  öerhmbert,  bem 
öffentlichen  &!ob>  baS  E^fer  ju  bringen,  ju  bem  fte  unter  anberen  Umftäuben 
bereit  Wären;  unb  leicht  ift  man  bann  genötbigt  31t  Weniger  tauglichen  feine 
3uflucht  ju  nehmen.  So  hält  3.  33.  in  mehr  al*  ©mein  fianbe  nur  bie  über- 
große 3a^  Der'  aufierbem  noch  gewöhnlich  ganj  mujlofen,  regelmäßigen  33ericbte 
tüchtige  Sauern  ab,  bie  ©teile  eine*  OfemeinbeuorfteherS  nnjunehmen,  welche 
bann  nur  ju  oft  in  bie  Jpänbe  oerfommener  Schreiber  fällt,  jum  gleich  großen 
Schaben  be*  Staates  unb  ber  töemeinbe.  2£enn  in  ©nglaub  bie  ftrtebenSricbter 
oiele  Berichte  3U  machen  hätten,  würben  ftcb  bie  iefcigen  Inhaber  biefer  wia> 
tigen  Stellen  wohl  nicht  baju  brängen. 

2)  Sgl.  fyexübcx  oben,  §  83,  Änmerf.  4. 

8)  lieber  bie  SSirfungen  einer  geheimen  ^Jolisei  ift  nicht  nur  in  jebem 
Üanbe,  welche*  eine  folche  beftfct,  leicbt  (Erlunbigung  einjujiehen;  fonbem  eS 
geftehon  felbft  Solche,  welche  an  ber  Spifce  folcher  (Einrichtungen  ftanben,  manche 
s){acht heile  unumwunbeu  ein.  9Kan  fehe  nur  3.  bie  2>enfwürbigfeiten  ton 
SBourienne,  SRouigo  unb  ©iSquet.  2Jon  ber  unbefchreiblichen  9Uchtigfeit 
unb  3iieberträchtigteit  beS  treiben*  unb  ber  Nachrichten  politifdjer  geheimer 
^oli3eieu  jeugen  am  beften  bie  gelegentlich  veröffentlichen  2)iiitheilungen  au* 
ihren  papieren,  fo  namentlich  bie  fogenannten  fa)War3en  Bücher,  wela)e  1829 
in  tyiriS  unb  1855  in  Bresben  erfchienen.  —  Hn  einer  fbftematifa>en  unb  anS-- 
führlichen  $arftellung  ber  gan3en  (Einrichtung,  ihrer  aMittel  unb  beS  Sufnwnbe* 
für  fic  gebricht  eS  bis  jefct  noch-  ShiSfühvlicb.  3war,  aber  nicht  fehr  juocrläjfig, 
fmb  bie  SKittheilungen  in  SJibocq'S  Senfwürbigfeiten. 

4)  aWanche*  ©ute  unb  Scharffmnige  aber  auch  Schiefes  unb  ftörenb  ®e- 
ttinftelte*  über  einen  StaatSrath  f.  bei  Stein,  SkrWaltungSlebre,  2.  Äufl., 
I,  1,  S.  179  fg.  Unglücflich  ift  jeben  ^alleS  ber  (Sebanfe,  ben  StaatSrath  in 
jwei  ganj  oerfdnebene  ^ehörben  3U  fpalten,  eine  für  bie  Öefe^gebung  unb  eine 
für  bie  oberfte  SerwaltungSrechtSpflege.  (Sin  eigen*  beftellter  unb  unabhängiger 
^erwaltung§gerichtc«hof  ift  folgerichtiger  unb,  WaS  bie  frauptfacbe  ift,  fixerer 
für  ba*  Siecht.  2>a&  man  tu  ei^elneu  Heineren  Staaten  auS  (SrfparungSrüct- 
fichten  unb  wohl  auch  a»8  Unflarheit  bem  StaatSrathe  auch  ^  Verwaltung*.' 
jufti3  unterftellt  bat,  ift  fo  Wenig  ein  ÜJrunb  beufelben  gruubiäfclich  tyietfüx  5» 
beftimmen,  als  eS  ber  Vorgang  be*  franjöfifchen  comite  du  contentieiuc  im 
Staatsrate  ift. 
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5)  6.  ÄuSfübrlicbeS  über  ©efefce  oben,  §  21. 

6)  Sgl.  über  baS  93egnabigungSred)t  meine  2U>hanblung  in  ber  „^olitil", 
58b.  I,  ®.  634  fg.  3C  me^r  ton  Parteien,  unb  oon  ben  ftaatSgefährlid)ften 
am  meiften,  Unfug  mit  bem  drängen  auf  SJegnabigungen  (natürlich  ihrer  0c- 
noffen)  getrieben  totrb,  um  fo  nötiger  ift  ein  grunbfäbltcheS  unb  tapfered  Jßer* 
galten  beS  Staatsoberhauptes.  6r  erfüllt  baburd)  eine  unjtoeif etfyafte ,  toenn 
fdjon  uieUeid)t  ivibrige,  Pflicht.  (jJar  geringe  ftaatlid>e  Ginftdjt  bereift  eS  aber, 
wenn  bie  JageSpreffe  fo  ^äufig  auf  bie  Grtt)eilung  oon  2fonneftieen  bei  (Meiegen« 
r)eit  irgenb  eines  erfreulichen  (SreigniffeS  in  ber  regierenben  ftamilie  hinjulotrfen 
fud)t.  9iicb,tige  StaatSmetSbeit  ift  eS  oielmebj,  bie  gefammte  «Rechtspflege  in 
allen  ihren  «ejiehungen  oon  ben  perfönlidjen  Gefühlen  unb  ^ntereffen  beS 
Staatsoberhauptes  ferne  ju  halten.  Unb  überhaupt,  toaS  hat  bie  ftragc,  ob 
eine  gerichtlich  erfannte  ©träfe  gemilbert  »erben  fönne,  gemein  mit  einer  §oa)- 
jeit  ober  einer  Äinbtaufe? 

7)  2)ie  gewöhnlich  oon  ber  StaatSfunft,  unb  jtoar  im  £eben  fotoob.1  alS 
in  ber  &>iffcnfa)aft  gänjlia)  oernad)läjjigte  £et)re  oon  ben  öffentlichen  23eloh= 
nungen  ift  oortrefflid)  bearbeitet  in  3«  SJentham'S  Theorie  des  peines  et 
des  recorapenses.  —  Gine  t)öd)]t  merftoürbige  Gifdjcinung,  )oe(d)e,  wenn  fte 
einft  üerfd}iüunben  ift,  faum  begreiflid)  fein  bürfte,  ift  bie  faft  in  fämmtlid)en 
europäifa)en  Staaten  feit  bem  Sieginne  beS  19.  3at>rhunbertS  eingetretene  StuS* 
artung  beS  QrbenStoefenS.  (SS  finbet  fax  eine  »ermengung  oon  StuSjetd&nung 
n>irflid)er  SBerbienfte,  äußerlicher  Stnbeutung  t)ot»en  ©tanbeS,  munberlid)er  gegen= 
feitiger  $öf lieb, feit,  enbltch  berechnenber  ©parfamleit  bei  ©aftgefa>enfen  ftatt. 
2>aß  eS  fia)  babei  nur  bon  einer  Meinen  3ifrrflth  unD  finem  ©tüddjen  feibenen 
ibanbeS  t)anbelt,  änbert  nichts  an  ber  Sache,  ©enn  unb  fo  lange  bie  euro-- 
päifche  Sitte  biefe  an  fid)  faft  loertt)lofen  ©egcnftänbe  toirflid)  alS  eine  ©taatS= 
belot/nung  anerfennt,  ift  eS  (eine  gute  ^olitif,  ein  an  fid)  fo  mot)(feileS  unb 
aud)  in  anberen  5Bejiet)ungen,  3.  burdj  bie  leicht  anjubringenben  Stbftufungeu, 
gan3  taugliches  SBelohnungSmittel  burd)  übermaßige  unb  unlogifdje  Slnioeubung 
aOmählig  merthloS  ju  machen.  3Jgl.  hierüber  meine  ^iolitif,  33b.  I,  S.  155  fg. 

8)  Selbftocrftänblidj  ift  fax  nid)t  bie  Abtretung  beS  öcertoefenS  oon 
Seiten  ber  (jJlieberftaaten  an  baS  Cberbaupt  eine«  SöunbeSftaatcS  ins  3luge 
gefaßt,   «euerer  ift  baS  ©taatSbaupt,  alfo  gebührt  ibm  aua)  ber  Oberbefehl. 

§  99. 

f.  Sicherftelluug  ber  Untcrthancnrechte. 

<Se(bft  bie  genanefte  gcfefclidje  geftftellung  ber  ben  Untertanen 
aufontmenben  «Redete  fdjüfet  biefelben  noctj  feineäroegS  gegen  bie  GJc* 
fafu*  einer  Jöerlefcung  bnrd)  bie  Regierung  felbft.  (£s 
uereinigt  fidj  uiefatefyr  eine  9kif>e  üon  Umftänben  jum  83eftef)en 
einer  beftänbigen  ©efafjr.  9ftd)t  fetten  ift  ba§ '©taatdobertjaupt 
bei  ftrenger  (Sin^altnng  eined  5öulf^red)te«  in  einem  oon  $m  für 
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nüfctid)  erachteten  $lane  gehemmt.  3n  anbeten  gällen  liegt  gemein* 
fdjäblicher  TOfjbraud)  eine«  9iec^teS  burch  ben  93efifcer  offenbar  oor. 
Sobann  mag  baS  Staatsoberhaupt  bei  Verfolgung  jelbftifdjer  SRei* 
gungen  unb  fieibenfefjaften,  überhaupt  bei  oermerf liebem  Gebräu  d)e 
fetner  9Hadjt  auf  fold)e  Steckte  flößen.  Snbliä)  unb  hauptfächlich 
liegt  in  jeber  2Raä)t  ein  töei$,  fie  mögfidjft  auSjubehnen  unb  ent* 
gegenftehenbe  Sä)ranfen  nieberjuloerfen.  SlllerbingS  finb  in  allen 
irgenb  georbneten  Staaten  9ted)tS*  unb  S3efcf)»erbemittel  angeorb* 
net,  meldte  auch  gegen  bie  einen  Untertanen  öerlcfcenbe  Staate 
gemalt  angemenbet  werben  mögen.  Mein  nicht  nur  ift  bie  9*otf>* 
roenbigfeit  ßuffadjt  8U  berfelben  ju  nehmen,  immer  fjart  unb  eine 
Duelle  oon  Störungen  unb  Unfoften ;  fonbern  es  reiben  aud)  gegen 
fo  mächtige  SerlejmngSurfachen  bie  gewöhnlichen  SBefugniffe  $u  SBe* 
fchtoerben  feineStoegS  immer  aus.  2l(leS  aber  fogteier)  auf  baS  ge* 
fär>r(tct)e  SRed)t  beS  bloS  oerfaffungSmägigen  ®ehorfam3,  alfo  fdjliefc 
lief}  auf  offenen  SGÖiberftanb  gegen  bie  ungefefclid)  ^anbelnbe  9te* 
gierung,  ju  fteflen,  märe  eben  jo  unflug  als  für  ben  Staat  Oer* 
berblidj.  @S  bebarf  alfo  eigener,  $um  Sdmfce  biefer  9iccr)te  gegenüber 
oon  ber  Regierung  auSbrütf  lid)  berechneter  Einrichtungen ;  bieS  aber 
in  jeber  2trt  oon  Staat,  bie  VolfSherrjchaften  am  wenigften  au$= 
genommen. 

3)ie  zahlreichen  Vorfehruitgen,  welche  ©efdjiehtc  unb  Staats* 
funbe  !ennen  lehren,  laffen  fid)  unter  brei  ©efidjtSpunfte  bringen: 
fittliche  unb  religiöje  Sinwirfungen  auf  ben  SSMIIen  beS  Staate 
oberhaupteS;  Xhe^na^)mc  ön  ö^toiffen,  befonberS  gefährlichen  9te* 
gierungShanblungen  oon  Seiten  Solcher,  welche  bei  ber  Verttjei* 
bigung  ber  93ürgerred)te  ein  Snterefje  h^ben;  Strafoorfehrungen 
gegen  bie  SBerlefeenben  ober  ihre  GJehülfen. 

1.  Sittlich*religiöfe  Einmirf  ungen  laffen  fich  in 
boppelter  SBeife  oerfuchen.  Einmal,  inbem  ben  betreffenben  ®e* 
fejjen  eine  befonbere  $eiligfeit  betgelegt  wirb,  namentlich  burd)  3U? 
rüdführung  berfelben  auf  göttliche  ÖJebote  unb  religiöfe  2)ogmen. 
Zweitens  burch  Slnorbnung  feierlicher  (SibeSleiftungen  beS  Staats* 
Oberhauptes,  fei  eS  beim  Regierungsantritte  fei  eS  bei  anbern  Gk- 
legenl)eiten.   $aS  erfte  Littel  ift  allerbingS  nicht  für  alle  Staats* 
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gattungen  gleich  geeignet,  namentlich  pagt  e3  fär  bie  trocfene  unb 
felbftifdjc  SRecf)t3grunblage  be8  SßatrimonialftaateS  unb  für  bie  nüdj» 
terne  93erftanbe$auffaffung  im  SRechtSftaate  wenig;  boch  ift  eine 
uoflftänbige  Unanmenbbarfeit,  wenigftenS  bei  einzelnen  ©efefcen  unb 
Einrichtungen,  auch  f»er  ™fy  iu  behaupten.  (Sine  (£ibe3(eiftung 
bagegen  ift  überall  anwenbbar.  —  <E8  märe  jebodj  unflug,  fid)  all* 
juöiel  auf  ba8  eine  unb  auf  ba8  anbere  $u  oerlaffen.  2)ie  ©e* 
{Richte  jeigt  unb  bie  ftenntnift  be£  ÜKenfcfjen  erflärt,  bajj  foldje 
SBerfpredjen  ober  ^eilige  S&orfdjriften  feinen  unbebingten  @dju| 
gegen  9Rif$brauch  ber  föegierungSgewalt  gewähren,  ßeibeufdjaft, 
ßeichtfinn  ,  ftotytit  unb  ©etbfttäufchung  gehen  barüber  weg.  (£8 
raufe  alfo  nach  kräftigerem  Umfchau  gehalten  werben. 

2.  3Me  fdjüfcenbe  Xfyeitnafymt  ber  Unterthanen  an 
£Kegierung8hanbfungen  beruht  auf  bem  boppelten  ®ebanfen : 
ba(?  SRiemanb  (eicht  feine  3uft'mntung  jur  Serfefcung  be8  eigenen 
9ted)te3  geben  werbe;  unb  bog  bie  weiften  unb  widjtigften  9*echt8* 
üerlefrungen  gerabe  bei  beftimmten  einzelnen  #anblungen  ber  SRe* 
gierungen  cor  fich  gehen.  SBenn  man  fid)  babei  aber,  wenigftcnS 
in  ber  unenblidjen  SWehr^ahl  ber  Säfle,  mit  einer  Xheitnahme  nur 
Einzelner  begnügt  unb  biefen  bie  93ertt)eibigung  flu<h  oe*  fechte 
ber  Uebrigen  anuertraut,  fo  geflieht  bie«,  weif  bie  (Erlangung  ber 
3uftimmung  aller  Staatsbürger  eine  met  ju  weit  au3fet)enbe  unb 
fchwerfäCige  3Ra&regel  wäre.  —  «ud)  fytr  ift  ftdjerlich  ber  ®e- 
bante  an  fich  tic^tig;  boch  ift,  unmittelbar  wenigftend,  t»on  Sott* 
fommenheit  (eine  ffiebe.  Uniäugbar  fyat  bie  Sache  nämlich  info= 
ferne  grofje  Sebenten,  a(8  einer  Seit8  für  einen  in  aßen  nötigen 
gälten  eintretenben  Sdju&  wegen  9Rangel8  an  (Sinfidjt,  an  SBiflen 
ober  an  SRuth  ber  berufenen  nicht  eingeftanben  werben  fann,  unb 
boch  anberer  ©et«  (eicht  ein  $uali8mu8  jwifchen  Regierung  unb 
Sott  entfteht,  welcher  atdbann  $u  großen  $inberniffen  unb  ,8wiftig* 
feiten  füt)rt.  3ebenfad8  atfo  mu6  nach  oer  Äuffinbung  folcher 
$Borfer)rungen  geftrebt  werben,  welche  bie  $anbr)abung  beS  Schubes 
wirtlich  Wahrfcheinlich  machen,  unb  bie  boch  Staatsgewalt  nicht 
in  ihrem  SBefen  bcfchäbigen  *).  $ierju  ift  benn  aber  nach  (Jrfah* 
rung  unb  Stochbenfen,  nothwenbig: 

t.  Wo*!,  «uc*Soi*t>U.  «.  VufL  41 
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bog  bie  Äuftuafjl  ber  tarnen«  ber  @efammtt)eit  3«ftimmcnben 
auf  eine  SBeife  getroffen  werbe,  welche  ba3  SBort)anbenfein  ber 
nötigen  geiftigen  (St gen f c^af ten  mit  ©ahrfcheinlidjfett  er* 
warten  lägt; 

bafj  bie  SBerhinbcrung  ber  Regierung  im  Unreä^tt^un  auf  bie 

nothwenbigen  uub  nüfrlichen  gälle  befdjränrt  unb  na» 

mentlia)  nid)t  fo  weit  au$gebet)nt  werbe,  ba&  ber  ©taat  in  (Erfüllung 

feiner  9tedjte  unb  Pflichten  gehinbert  wäre; 

ba§  bie  Staatsgewalt  nicht  jerfptittert  werbe  in  mehrere 

Don  einanber  ganj  unabhängige  (Gewalten,  bie  einanber  gegenüber* 

fielen  unb  ben  ©taat  innerlich  zerreißen;  enbüct) 

bafc  fürgäüe  einer  fdjleunig  nothwenbigen  9tegierung& 

hanblung  bie  nothwenbigen  Ausnahmen  bon  ben  gewöhnlichen  lang? 

famen  öefdjränrungen  gemacht  feien. 

3)ie  nähere  9{uäführung  bed  @ebanfen$  unter  Gtinfjalrung  biefer 

Verbinbungen  ift  nun  aber  auf  Derfdnebeitc  SBctfe  möglich ;  natw> 

(ic^  mit  Äbftufungen  beS  Erfolge«, 
a.  ©o  wie  bie  SRegierungSgewalt  einem  SWanne  übertragen  ift, 
fann  audj  bie  Vertretung  ber  SSotfSrechte  einem  einzelnen 
(ober  ganj  wenigen  Einzelnen)  anvertraut  fein,  (Jin  foId)er 
mu&  bann  bei  beftimmten  ^anblungen  ber  Staatsgewalt  bei* 
gebogen  werben,  fo  ba§  fie  nur  mit  feiner  3ufrintmiutg  recht- 
liche ©ültigfeit  erhalten;  eS  mag  ü)m  ferner  ba8  $Red)t  ein« 
geräumt  fein,  zur  öejeitigung  bereit«  gesehener  Verlegungen 
mit  ©erwerben  unb  fttagen  aufzutreten.  3u  feiner  eigenen 
©icherftellung  ift  ihm  eine  Unoerlefclichfeit  unb  Unoerantwort* 
lict)feit  wegen  ^mt^^anbtungen  jujufiäjern;  eine  Don  Qeit  zu 
3eit  eintretenbe  neue  SKaty  aber  mag  Eifer  unb  Uebereinfrim* 
mung  mit  ber  VolfSridjtung  erhalten.  —  $)a§  eine  foldjc 
@inrid)tung  wirfjam  fein  fann,  ift  wohl  an  fidj  unzweifelhaft; 
aber  fie  berutjt  lebigliü)  auf  ber  ^erfönlichfeit,  unb  ift  in  fo 
ferne  fetneäwegS  gefidjert.  Äufjerbem  ift  einem  (ihrgeijigen 
ober  Don  geljäjfigen  fieibenfdjaften  betriebenen  große  2)tod)t 
gegeben  zur  Begehung  Don  Unfug  unb  zu  gefährlicher  £ät)« 
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mung  ber  Staatsgewalt  3)er  ganje  ©cbanfe  ift  alfo,  jeben* 
falls  gro&en  3roeifeln  bloSgeftellt  *). 
b.  ©efjt  man  oon  ber  Anficht  au«,  ba&  bie  Sutereffen  unb  fechte 
ber  Bürger  toefentlich  beftimmt  feien  burdj  it)re  gefeHfdjaftltcf)c 
Stellung,  fobann  bafe  jeber  bie  it)n  junächft  berüfjrenben  SBer* 
hältniffe  am  geitaueften  feinte  unb  am  beften  t>ertr)eibtger  enb* 
lidj  bafj  baS  allgemeine  9Bof)(  aus  ber  Befriebigung  ber  An* 
forüche  aller  (Einzelnen  heftete:  fo  folgt  oon  felbft  ber  ©e- 
banfe,  junädtft  jebe  einzelne  Älaffe  ber  Untertanen 
$ur  Bertheibigung  ihrer  befonberen  föedjte  $u  berufen  unb  nur 
etwa  baS  ganj  Allgemeine  mit  ben  Bertretem  Aller  ju  oerhan* 
beln.  —  Auch  l)icr  ift  guter  Erfolg  immerhin  möglich,  na« 
mentlieh  aber  erjprieSlich,  baft  fleinere  gefellfdjaftlidie  unb  ftaat- 
lidje  Streife  nicht  unter  ber  Unbefümmertheit  ober  Abneigung 
ber  9Wef)r ja^l  51t  leiben  haben,  ba  fie  Gelegenheit  haben  felbft 
ihre  ©acf)e  gu  führen,  ©obann  hat  biefe  Einrichtung  ben 
Boru)eil,  ba&  bie  SBa^l  ber  jur  Bertheibigung  ihrer  ©enoffen 
berufenen  mit  genauerer  Äenntnife  ber  Sßerfon  unb  mit  leid)* 
terer  Beurthetluug  ber  Befähigung  gejchieht.  Allein  bie  (Sin* 
richtung  hat  auch  ihre  Sct)atteujeiten.  S)ie  Bcrhanblung  unb 
Uebereinfunft  mit  fo  üerfchiebenartigen  unb  üietleicht  zahlreichen 
Berechtigten  ift  notljroenbig  fdjmerfällig ;  häufig  roirb  eine  über* 
einftimmenbe  Anfchauung  ber  oerfdjiebenen  Vertretungen  nicht 
ju  betoirfen  fein,  baburch  aber  Ungleichheit  in  bcit  ftaatSbür* 
gerlichen  Berhältniffen  eutftehen  oben  üiothmenbigeSgaua  unter* 
bleiben  muffen ;  uor  Allem  aber  fann  ber  einheitliche  ©ebanfe 
beä  Staate«  barunter  leiben,  roenn  bie  Bürger  in  ber  Ber* 
tretung  ihrer  befonberen  Angelegenheiten  auSfdjlie&lich  ftccfeit 
bleiben  unb  bann  vielleicht  gerabe  in  ben  roichtigfteu  Auge» 
legenheiten  fich  nicht  als  GJefammtheit  fühlen  unb  nicht  als 
jolche  honbeln.  (SS  bebürftc  alfo  jebenfallS  ber  gan$c  ©ebanfe 
einer  Ausführung,  welche  neben  bem  Befonberen  auch  *>aS  All* 
gemeine  jur  (Bettung  brächte,  unb  bei  ber  Bezeichnung  ber  jur 

ÜWitroirhing  berufenen  gejellfchaftlicheu  üreife  mären  jeben 
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gafle«  nid)t  bic  abgeworbenen  3uftänbe  früherer  3af)rf)unberte 
fonbern  bie  (Seftaltungen  bcr  ©egemoart  in«  Äuge  ju  f äffen  s). 
c.  $t)eü«  bie  joeben  angebeuteten  (Srtoägungen ,  tt)eil«  ba«  bei 
neuartigen  GJefittigung  entfpringenbe  ®efüf)l  ber  @leitfn>eit 
«Her  oor  bem  ©efefce  Iwt  benn  enblidj  ju  ber  «uffaffung 
geführt,  nadj  toetdjer  bie  ©efammtt)eit  ber  Untert^a* 
nett  itjre  gemeinfdmftlidjen  9Red;te  gegenüber  oon  ber  Regie- 
rung burd)  VeooCfotädjtigte  au«  ü)rer  SJcttte  oertritt,  £ter 
ftefjt  benn  ba«  genteine  SRedjt  in  erfter  Shtie,  unb  Verlegungen 
einzelner  9tedjt«$uftänbe  finb  Ijauötfädjlid)  nur  infoferae 
genftanb  ber  ©erwerbe,  al«  aud)  fie  gegen  bie  aOgemeine 
Aufgabe  bc$  Staate«  gefjen.  5)ie  SBafjl  ber  Vertreter  gefctjicty 
oon  ber  ganjen  Sttengc,  toeldje  nur  ettoa,  jur  (Srleicfjterung 
ber  ®ad)e,  nad>  ©ejirfen  unb  gleidjen  VolfS^ujlen  abgeteilt 
ift.  SBenn  bic  oertretenbe  Verfammfong  beffett  ungeachtet  oft 
in  mehrere  «btljeüungen  jerfättt,  fo  gefdjiefjt  bie«  nidjt  jur 
befonbern  Vcrtyeibigung  oerfdjiebener  9tedjt«freife,  fonbern  jur 
Vergütung  oon  Uebereilung  unb  jur  Gewinnung  einer  ge* 
mäfcigteren  unb  untätigeren  Verätzung  4). 
Von  biefen  ocrfdjiebenen  Mitteln  jur  fd)ü(enben  Xtjei(nai)tne 
ber  Untertanen  an  9ftegierung«t)anblungen  ift  benn  freilidj  nidjt 
in  jeber  ©taat«art  gtetctjmägiger  ©ebraudj  ju  madjen.   2)ie  Ve« 
ftellung  eine«  einzelnen  Voltetribun«  ift  an  fid)  fomotjl  in  Wo- 
nardjiecn  at«  in  Äriftofratieen  amoenbbar;  unb  menn  fte  aud) 
fyauotfädjlidj  im  flaffifdjen  ©taate  oorfant,  fo  märe  fte  bod)  an 
unb  für  ficr)  teine«toeg«  unmöglich  aud)  im  9tedjt«ftaate  ber  SReu 
^eit.  S)od)  tft  e«  fet)r  unma^rfdjeinlid),  bog  e«  gefdjietjt ;  bem  fcfct 
fid)  entgegen,  bog  bie  SReujeit  weniger  in  $erfönlid)feiten  al«  in 
organifdje  ttnftalten  Vertrauen  fejt.  $)te  Vertretung  ber  einzelnen 
©tänbe  paßt  junäc^ft  für  ben  f)au«t)errlid)en  ©taat,  in  toeldjem  fte 
audj  gefdjidjtlid)  entftanb ;  unb  menn  ber  Organi«mu«  ber  (SJefeU* 
fct)aft  im  neujeitigen  9ted)t«ftaate  mieber  mcljr  Veadjtung  gefunben 
^aben  toirb,  fann  öieUeidjt,  aflerbing«  mit  fet)r  roefentltdjen  Ver- 
änberungen,  biefe  gönn  ber  Vertretung  mieber  Vermenbung  finben. 
$od)  ift  man  oon  einer  folgen  Änerfennung  $ur  3eit  nod)  mit 
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entfernt.  $fm  meiften  ift  bie  aus  ber  ununterfdjiebenen  ®efammt- 
heit  t)ert>orgehenbe  Vertretung  ber  Huffaffung  ber  jefcigen  3ett  an- 
gemeffen ;  unb  j»ar  toirb  fie  nicht  blo«  in  3ürftentt)ümern,  fonbern 
auch  in  EolfSherrfchaften  gegenüber  öon  ber  ebenfalls  getollten 
Dbrigfeit  angetnenbet.  $aß  bagegen  nicht  nur  in  einer  $)efpotie, 
fonbern  auch  in  einer  abfoluten  aHonardjie  feine  biefer  Slnftalten 
gur  Sefchränfung  be«  ©taatSoberhauöte«  ftattpnben  fann,  liegt  fdjon 
im  Begriffe  foldjer  Staaten.  <56enfo  ift  einleudjtenb,  baß  Unter* 
thanen*#ritif  mit  bem  göttlichen  ©ebote  in  ber  Xfjeofratie ,  aud) 
»enn  e$  burdj  SRenfdjentmmb  »ermittelt  toirb,  nid)t  toohl  oerträg* 
lia),  für  ben  Gläubigen  freilief)  aud)  nicht  nötfjig  ift.  3n  ber  rei- 
nen SolfSherrfdjaft  enblich  hat  ba«  SSolf  jmar  toohl  feine  eigenen 
Seibenfdt)aften  nidt)t  aber  ein  formelle«  Unrecht  $u  fürchten,  unb 
bebarf  alfo  auch  feine«  ©chufce«  bagegen.  * 

3.  SBie  in  allen  menfdjlichen  ©erhältniffen,  fo  ma^  aud|  tyn* 
fidjtlich  ber  SBafjrung  ber  ftaat«bürgerlid)en  fechte  ein  richtig  be* 
regnete«  ©öftem  öon  ©trafen  gute  SBirfung  tt)un.  $)odj  ift 
bie  ©ache  nicht  eben  leicht  $u  machen,  einer  ©eit«  bebarf  e«  eine« 
einfidjt«üotlen  unb  unerfdjrocfenen  Äläger«  unb  eine«  fetbftftänbigen 
unb  mit  ber  gehörigen  9Wad)t  auSgerüfteten  Stifter«;  gorberungen, 
ton  ftelchen  namentlich  bie  ledere  in  ftntoenbung  auf  ungefefclidje 
ÜRegierungShanblungen  fdjtoer  $u  erfüllen  ift.  Änberer  ©eit«  muß 
bie  Einrichtung  fo  getroffen  fein,  baß  nicht  buref)  eine  mißbrauch' 
liehe  Hnwenbung  bie  Äraft  ber  Regierung  gebrochen  toirb.  Von 
biefen  beiben  @eficr)töpunften  fommt  man  benn  ju  folgeitben  ©äfceu. 
$infid)tlich  be«  Äläger«  muß  feft  fielen,  baß  nicht  jebem  Einzelnen 
aud  bem  SSolte  eine  aföbalb  gerichtlich  weiter  $u  oerfolgenbe  Älage 
juftehen  fann.  Eine  foldje  $fa«behnung  beS  ftlagredjte«  fönnte 
leicht  jum  fchreienbften  aRißbraudje  führen  unb  bie  Sefleibung  oon 
©taatöänttern  ganj  unmöglich  machen,  ba  auch  oer  tüd)tigft*unb 
rechtlichfte  SRann  au«  oertoerflichen  ©rünben  aller  Slrt  unb  gerabe 
öon  ben  ©chlechteften  im  öolfe  mit  unerträglichem  3eitoerluft  unb 
•  öerbruß  überfchüttet  »erben  fönnte.  $ie  angebliche  SBefchtoerbe 
be«  Einzelnen  muß  erft  oon  einer  baju  beftimmten  öehörbe  geprüft 
unb  oon  berfelben  aufgenommen  fein,  toenn  fte  SBirfung  f)abtn  foll  *). 
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$)ieje  öehörbe  mag  beim  nun  aber  eigen*  ba$u  beftimmt  fein, 
ober  tonn  bie  $ur  SBertheibigung  ber  SMförechte  fonft  fchon  be* 
ftehenbe  SBerjammlung  über  Sßerfon  auch  biefcä  9Jed)t  erhalten. 
Selbftoerftänblid)  ift,  bag  bie  ledere  and)  au«  eigenem  Hntriebe 
eine  $lage  ergeben  fann.  —  Um  einen  9iid)ter  au  finben,  melier 
'    9ied)t$fenntnig,  ftaatliche  @inficht,  Unabhängigfeit  nnb  eine  ©inbnicf 
madjenbe  (Stellung  mit  einanber  üerbinbe,  finb  ber  Serfuche  fcf)on 
gor  manche  gemacht  worben,  ofme  baß  and)  nur  einer  berfelben 
oor  gegrünbeten  ©inwenbungen  gefiebert  märe.  Seben  gafleS  mug 
ein  Untcrfdneb  gemalt  werben  awifdjen  klagen  gegen  untergeorb* 
nete  Orgaue  ber  Staatsgewalt  unb  folgen  gegen  Ieitenbe  Ontjüber 
berfelben,  ÜKinifter  ober  ©eamte  in  ähnlichen  Stellungen.  3m 
erfteren  gaüe  mögen  bie  getoöfmlidjen  (Berichte  ohne  bebeutenbe 
Unauträglidjfeiten  oerwenbet  werben ;  unb  wenn  auch  oieüeidjt  nicht 
immer  bie  münfchenSwerthe  Sinfidjt  in  Staatsangelegenheiten  uor^ 
Rauben  fein  ober  ein  ungehöriger  (Hinflug  jum  Sdmfce  beS  §ln 
gefragten  oerfud)t  werben  mag,  fo  ift  anberer  SeitS  einleuchtenb, 
bag  eine  große,  fdjroerfällige  unb  tfjeuere  Slnftalt  nid)t  wegen  jeber 
tfleinigfeit  in  Bewegung  gefegt  werben  fann ,  unb  bag  buref)  eine 
foldje  unb  überhaupt  eine  ad^uhäuftge  Änwenbung  bie  ganje  SDcaag* 
regel  ju  (Shunbc  gerietet  mürbe.  ÄnbcrS  oerf)ält  cd  fid)  bei  $hi= 
flogen  gegen  mächtige  Inhaber  ber  Staatsgewalt  unb  üieüeid)t 
gegen  bie  gan^e  SRicrjtung  berfelben.  gn  bereu  öeurtheilung  bebarf 
eS  ftaatsmännifcher  (Jinfidjt,  fo  mie  $u  einem  geredeten  Spruche 
einer  ungewöhnlichen  Unabhängigfeit,  unb  bei  ber  Seltenheit  unb 
Söidjtigfcit  foIct)er  Vorfälle  ift  eine  augerorbentlidje  unb  feierliche 
®erid)t3bar?eit  ganj  am  ^lafce.  9hm  ift  aber    SB.  ein  Oberhaus, 
wo  ein  fo(ct)e^  beftefjt,  uidjt  unbefangen  unb  ntct)t  unbeteiligt  ge* 
nug;  ein  eigen«  für  folcr)e  «nflagen  anfammengefefrter  StaatSgerichtS- 
hof#)irb  leicht  bei  fdjmierigen  ^rineipienfragen  in  feine  oerfcfHeben* 
artigen  «eftaubtheile  gerfatten,  anftatt  biefelben  gu  einem  ©anjen 
$u  üerfchmel$en ;  rect)t«geter)rte  dichter  finb  au  formell,  ®efd)morene 
leidjt  bewegt  burd)  bie  augenblitfliche  Strömung  ber  öffentlichen  • 
SReinung.   §ier  hat  man  fich  benn  mit  bem  am  menigften  Un» 
ooOfommenen  aufrieben  au  fteöcn.   £>ie«  ift  benn  aber  wohl  ent« 
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Weber,  falls  eine  foldje  befreit #  eine  ^(reiche  $air3famtner  mit 
einem  3ufa^e  f)oct)ijefteIIter  töechtSgelehrter ;  ober  ein  eigen«  jufam* 
mengefefcter  ©taatSgerichtShof,  melier  }U  gleichen  feilen  an«  einer 
An$af)l  oon  ber  Regierung  ernannter  ÜNitglicber,  gleichbielen  burdj 
eine  mittelbare  ober  unmittelbare  93off3roaf)l  ^Bezeichneten ,  enblid) 
aus  einem  brüten,  (ei  e3  buref)  gemeinfcfiaf  fliehe  2öat)l  fei  eS  burd) 
üooS  ober  bergt,  $ur  Ausgleichung  unb  SBerbinbung  beigefügten, 
Elemente  beftünbe.  —  Ate  AngeKagter  muß  Seber  betangt  werben 
fönnen,  melier  fei  e8  nun  in  großen  unb  wichtigen  ober  in  un* 
bebeutenberen  Angelegenheiten  bie  föegieruugSgewatt  fetbftftänbig 
ju  Verlegungen  ber  S8olf5rect)te  $u  üerwenben  im  ©taube  ift;  in 
aRonardjieen  jebodj  mit  Aufnahme  beS  gürften  felbft,  beffen  An* 
taftung  ben  ©cfjtugftein  beS  ganzen  ©ebäubeS  tyxatöictifyn  mürbe,  ^ 
überbieg  ofme  3»eifet  ganj  üerjweifefte  Angriffe  auf  ba«  beftefjenbe  €r 
föedjt  heroor rufen  fönnte.  ©traf bar  aber  finb  nicht  bloS  ©e*:' 
gelungen  unb  böfe  Abfielt  fonbern  auch  Untertaffungen  unb  grobe 
gafjrtäfjigfeit.  9(ur  barf  natürlich  eine  VolfSuertretung  über  foldje 
9tegierungSf)anblungen  tyäter  feine  $(age  ^ulaffen  ober  führen,  $u 
welchen  fte  früher  felbft  ihre  3ufHmmung  gab5). 

1)  tte&er  bie  restlichen  33ert)ättniffe  einer  fcoßSbertretenben  Berfammlung 
f.  ba«  9läi}ere  oben,  §  32  unb  48.  % 

2)  2)ie  rßmtfchen  SottStribunen,  ber  aragonlföe  Justiza  major,  unb  im 
©efentüd>n  au$  bic  fpartanifchen  G^oren  finb  Seifjriele  oon  ber  ^Betrauung 
einzelner  SRänner  mit  ber  StectytSüertretung  gegenüber  oon  ber  Regierung.  Ueber 
ben  Justiza  major  f.  Brey  er,  G.  W.  F.,  De  Justitia  Aragonum.  Jen., 
1800;  über  bie  ftmrtamföen  Choren:  3Baa)3muth,  ^eHemfdff  SHtert^um«» 
lunbe,  3Jb.  I,  1,  <3.  222  fg.;  Schömann,  Antiquitates  juris  puplici  Grae- 
corum,  ©.  127  fg.;  über  baö  römifc^e  *tribunat  aber:  SB  e  der,  SB.  31.,  §anb; 
bueb  ber  röm.  3Uterti}fimer,  »b.  II,  2,  ©.  244  fg.;  Sange,  £.,  Äbmtfc^e  SClter; 
ttjümer,  $b.  I,  ©.  592  fg. 

3)  Wicht  au  oertoechfeln  olfo  mit  ber  gerichtlich  ebenfo  fallen  al«  po-. 
litifdt)  Oermten  Öaloanifirung  längft  erlogener  ©tänbe  unb  ihrer  Vertreter 
ift  bie  «uffaffung  ber  Vorrechte  üom  gefeUfd)aftlidjen  ©tanbpunfte.  SBä^renb 
jene  Sertretung*art  ber  Vergangenheit  gehört,  ift  biefe  mögliü)ert»eife  bie  jonn 
ber  3u*unft'  toenn  Ö«Üngt,  bie  Vertretungen  ber  einzelnen  gefeüfchaftlichen 
Äreifc  ju  einem  ba§  ganse  93olf  unb  ben  ganjen  Staat  umfaffenben  ©anjen 
ui  oerbinben,  meinem  bie  Seforgung  ber  oor  2lllen  gleichmäßig  wichtigen  2tn* 
gelegeneren  obliegt.  SRäbereS  über  biefen  ©ebanfen  in  ber  2lbhanblung :  Xai 
9le|«&fentatibfvftem,  feine  SHängel  unb  bie  Heilmittel,  (in  meinem  ©taatfc 
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red)t,  Sörterredjt  u.  f.  to.,  8b.  I,  6.  367  fg.)  unb  SB  int  er,  $ie  ©otte 
Dertretung  in  $eutfd)Ianb*  3ulunft.  ®ött.,  1852.  <5r  fcat  freilid)  MS  t*t 
geringen  «nflang  gefunben.  Ob  tym,  gleichgültig  in  biefer  ober  jener  $orm, 
ba«  ifcige  Hnbrängcn  ber  Arbeiter  nid)t  größere  »eadjtung  jufiUjren  wirb ,  ift 
abjutoarten.  ©o  öiel  ift  too^I  unatoeifefyaft,  bafc  biefe  fid)  neu  geltenb  mad)enbe 
Älaffe  toeber  in  ben  ifcigen,  toefentlid)  auf  bie  SRittelftanbe  berechneten  repröfen: 
tätigen,  SJerfammlungen  ftc$  befriebigt  füllen,  no$  fte  in  benfelben  gebulbet 
werben  fonn. 

4)  lieber  allgemeine  SoHBoertretung  f.  Sicheres  oben,  §  32. 

5)  92o$  ift  übrigens  eine  untabeltjafte  @inrid)tung  biefer  Ärt  nid)t  auf« 
gefunben.  Öetoitynlid)  ift,  nad)  bem  Vorgänge  »on  ftranfreid),  bie  ©ene^migung 
eine«  Staatsrates  ober  einer  at)nUd)en  »e&örbe  für  bie  3uläfcig!eit  toon  Älagen 
gegen  uutergeorbnete  Beamte  botgefct)rteben.  9lUcin  hierbei  beftet)t  Feinerlei 
©idjerl)ett,  bajj  ein  ©d)ulbiger  aud)  toirMd)  jur  ©träfe  gejogen  »erben  laim, 
unb  eS  wirb  in  ber  X^at  aud),  namentlich  in  ftranfretd),  über  tt}atfäd?lid}e 
grofee  ©rfätoerung  jüefd)werbe  geführt.  2)a3  Eefte  toäre  oie0eid)t,  ber  ben 
©efdjutbigten  oorgefefcten  oberften  3}et)Örbe  bie  (StnnuKigung  jur  Anflöge  ju 
überlaffen,  fte  felbft  aber  für  biefe  ©ntfdjeibung  gegen  bie  23ol!Soertretung  Der; 
anthwrtüd)  su  mad)en.  —  lieber  bie  oerfd)iebene.n  in  ber  ©ad)e  aufgefüllten 
Meinungen  f.  m.  (Sfdjer,  $anbbud)  ber  pract.  $otiti!,  93b.  II,  ©.  580  fg. 
(bae  eigene  Urtl?ei!  bei  SJerf.'Ä  lommt  toenig  in  öetrad)t) 

6)  lieber  baS  ganje  ©Vftem  ber  ÄnHagen,  namentlid)  aber  über  bie  t>er= 
fd)iebenen  3Äöglid)leüen  ber3ufammenfe$ung  eine«  ©taat3geria)t$b>fe$,  f. mei ne 
»«antt»ortUd)reit  ber  SRinifter  in  ©wt)errfc$aften  mit  SJolfSoertretung.  Züb.t 
1837.  Sgl.  aud)  Laboulaye,  £.,  Essai  s.  1.  lois  criminelles  des  Romains 
conc.  la  responsabilite*  des  magistrata.  Parin»  1845;  9ifd)off,  SRi* 
nifter»erantn>ortlid)feit  unb  ©taotdgeridjtttyöfe.  ßuefjen,  1859;  6  antue  (1?, 
25a«  ^rinety  ber  3W.  ».  »erL,  1869.  ©tein,  8ertoaltungMer)re,  I,  1, 
©.  339  fg. 

§  ioo. 

e.  jDte  Parteien  im  Staate. 

<5>efcf}icf|te  unb  Äenntniß  ber  GJegemoort  geigen,  bofe  ^äuftg 
bog  gonje  öffentliche  ßeben  betoegt  totrb  burdj.  boS  fingen  Der« 
fdjiebener  ^orteten  um  bie  ^>errfc§aft  unb  um  bie  Durchführung 
t^rer  Stuffaffungen.  3utoeifen  bouem  biefe  kämpfe  Sahr^unberte 
lang  fort  unb  beftimmen  ba«  «Sdjicffal  ber  ©taaten  unb  ber  Söffer; 
ba$  öemühen  um  ben  ©ieg  ortet  roo^l  in  blutigen  ©treit  unb  in 
Dernichtenbe  Serfotgung  (Sinjelner  unb  ganzer  Stoffen  ouS.  $)ie 
Parteien  ober  finb  in  ber  Siegel  gebilbet  ou£  einflußreichen  gefefr 
fchoftlichen  Äreifen,  befonber«  noch  ben  SRomenten  ber  tlbftommung, 
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be$  93efifcc3  unb  bcr  Religion.  SRothtoenbig  ift  biefe  ©eftaltung 
be$  ftaotlic^en  Sebent  aderbingd  nid)t.  Bei  anbereit  JBöIfcrn  ober 
in  benfelben  Staaten  anberen  $eiten  finbet  fich  feine  ©pur  oon 
folgern  gemrinfehaftlichem  #anbeln  unb  feinen  folgen,  $ber  toenn 
fie  befielt  unb  xoo  fie  befteljt  ift  fte  oon  ber  größten  ©ichtigtett, 
namentlich  für  bie  2)auer  unb  bie  SGBirffamfeit  ber  Berfaffung 
unb  e$  ift  fomit  eine  richtige  Behanblung  beS  ©egenftanbeS  eine 
bebeutenbe  Aufgabe  für  bie  ©taatsfunft  unb  eine  reiche  Quelle  für 
gorberungen  ber  ©taatsfittlichfeitölehre. 

2öa§  nun  junächft  ben  Begriff  ber  Partei  betrifft,  fo 
ift  biefelbe  too^I  $u  untertreiben  üon  gaction  unb  oon  gufammen* 
} Paarung.  —  (Sine  gaction  ift  eine  Änjahl  oon  eng  oerbun* 
benen  Sßerfonen,  welche  einen  unerlaubten  felbftifchen  Qmtd  burdj 
gemeinfehaftliche  Slmoenbung  aller  jum  $iele  füfjrenber  Wittel,  alfo 
auc^  .unrechtlicher  unb  unfittlicher,  ju  erreichen  ftrebt.  ©ie  ift  fid) 
ihre«  &rotd&  unb  ihrer  bittet  genau  bewufjt,  gegen  Slu&en  ab« 
gefchloffen,  im  Snnern  aber  feft  gegliebert;  möglichertoeife  hält  fie 
ihren  Bunb  unb  ihre  Üttittel  geheim.  2>ie  Stauer  ber  Bereinigung 
erftreeft  ftch  eigentlich  nur  auf  bie  (Erreichung  beg  Q\md&;  boer) 
mag  bie  ©icherftettung  beäfelben  ein  längere«  ^ufammenhalten  er* 
forbern.  —  (Sine  äufammenfehaarung  mag  e8  genannt  wer* 
ben ,  wenn  eine  beftimmte  grage  bie  £eibenjchaften  unb  SBünfc^e 
ber  Bürger  fo  lebhaft  beschäftigt ,  bafj  bie  eine  beftimmte  Ärt  ber 
(Sntfdjeibung  gemeinfehaftlich  SBottenben  lärmenb  unb  wol)l  brohenb 
ihre  ©erlangen  fteüen,  fich  $ur  augenblicflichen  $urcf)fe|ung  an 
einanber  anfc^lte&en  unb  gemeinfehaftliche  ©cf}ritte  tt)un;  bieg  jeboch 
ohne  eine  beftimmte  Drganifation  ober  abgrenjung  unb  ohne  Sftoth* 
menbigfeit  eine«  3ufammenhalten3  in  anbern  Begehungen,  jeben* 
faQ3  ohne  gortbauer  ber  (Semeinfchaft  nach  Erreichung  ober  ent* 
fchiebener  Verfehlung  be8  ßwecfeS.  S)ie  angetoenbeten  ÜRittel 
fönnen  möglichertoeife  ungefefcliche,  namentlich  gewalttätige,  fein, 
nicht  toohl  aber  unehrliche,  als  ju  welch'  lederen  ftch  ntcftt  fo 
Siele  unb  einanber  bis  jefct  ganj  grembe  offen  jufammenfinben 
würben.  —  (Sine  ftaatliche  Partei  bagegen  ift  bie  ©efammtheit 
derjenigen,  welche  ber  Staatsgewalt  überhaupt  eine  beftimmte 
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Dichtung  geben,  gewiffe  ftaotftc^e  ©nridjtungen  unb  guftänbe  t^r» 
fteflen,  411  bem  (Snbe  aber,  je  naa)  ber  concreten  Serfaffung,  ent* 
Weber  bie  Regierung  felbft  auf  gefefclidje  SEBeife  enterben  ober  boa) 
wenigftenS  einen  beftimmenben  (Jiiiflufe  auf  fte  ausüben  motten. 
(Sine  Partei  fjat  begriffe  mäjjig  einen  ibeetten  3toec^  rot  Auge,  oon 
beffen  (Erreichung  fie  fia)  öortheile  für  Äfle,  natürlich  alfo  auch 
für  ihre  eigenen  SRitglteber,  toerforieht;  nicht  aber  nothmenbiger* 
weife  eine  felbftifa)e  Äbficht.  ©ie  ifi  fia)  ir)reö  Qmde*  bewugt, 
befennt  fia)  offen  $u  bemfelben  unb  fucr)t  mögliehft  oiele  Anhänger 
ju  gewinnen.  3ebe  auSgebilbete  unb  lebenskräftige  gartet  fyxt  eine 
mehr  ober  weniger  ausgeprägte  äußere  ©eftaltung  unb  fclbftaner* 
fannte  güljrer  f).  2)ie  SRittel  mögen  allcrbingS  bei  f)od)gel)enbcr 
Sieibenfehaft  aua)  gewaltthättg  unb  felbft  unßttlia)  fein;  aöetn  im 
SBefen  ber  ©aa)e  liegt  biefeS  nid)t.  $)ie  Stauer  einer  Partei  hängt 
oon  bem  ©eftaiibe  unb  oon  ber  X^atfraft  ber  ihr  ju  ©runbe  lie« 
genben  Änfchauungen,  X§atfaa)en  unb  Qtoedt  ab.  S)ura)  bemalt 
fann  fie  nur  äufjerlia)  unterbrüeft  werben;  bagegen  bringt  lieber» 
^euguitg  oon  ber  Uuerreichbarfeit  ober  Unrichtigkeit  -beS  3ieleS 
malig  (SHeichgültigfeit  gegen  baSfelbe;  ober  führt  ein  neues  mäa> 
tigere*  Sntereffe  ein  3urürftreten  ber  X^eilne^mer  unb  meliert 
ein  fa)nefleS  <£nbe  herbei.  TOc^t  fetten  jerfaflen  aua)  Parteien  naa) 
erreichtem  ©iege,  fei  eS  aus  oerfönlid)ent  ^wiefpalt  über  bie  33eute, 
fei  eS  aus  2ReinungSuerfd)iebenf)eit  über  bie  Ärt  unb  HuSbefmung 
ber  Folgerungen. 

2IuS  SBorftehenbem  ergibt  fia)  nun 

1.  ber  ©runb,  warum  Parteien  in  gewiffen  ©taaten  oor^an* 
ben  ftnb,  in  anberen  bagegen  fehlen.  Parteien  mit  lebenbigem  offe* 
nem  treiben  ftnb  unmöglich  in  benjenigen  ©taaten,  in  meldten  bie 
Unterttjancn  feinen  gefe&licfjen  Äntheil  an  ber  Leitung  ber  öffent* 
liehen  Angelegenheiten  haben  fönnen,  ober  wo  fie  wenigftenS  mit 
Uebermaa)t  oon  ber  Staatsgewalt  in  gleia)mä&igem  ©ehorfam  ge- 
halten werben,  ©o  j.  53.  in  einer  reinen  V^eohatxe  ober  in  einer 
unbefdjränften  Monarchie.  3n  anberen  ©taatsformen  liegt  eine 
lebenbige  unb  weitverbreitete  Xhettnafmte  an  ben  ©taatSangelegen* 
heiten  nicht  im  (Seifte  beS  3ujammenlebenS.   3ßenn  alfo  aua)  bie 
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Silbung  öon  Parteien  hier  nitf)t  rechtlich  unb  thaifädilid)  unmög* 
lid)  ift,  fo  ift  fic  bod)  ntc^t  ermatten.  Söeifpiele  fjteruon  finb 
bie  Sßatriarchie  unb  ber  Sßatrimonialftaat.  (£nblid)  mag  eä  fidj 
auch  ba,  roo  an  fich  ein  regeres  öffentliche«  Seben  unb  iRaum  für 
ehrgei$ige3  Streben  möglich  ift,  auf  füqere  ober  längere  3eit  be* 
geben,  bog  enttoeber  allgemeine  Uebereinftimmung  r>crrfc^t  ober  eine 
nac^  t)eftigen  Aufregungen  eingetretene  Abzäunung  gleichgültig 
macht,  fo  bog  alfo  feine  ÜfteinungSoerfchiebenheit  ober  feine  $hat* 
fraft  $ur  Anftrebung  ttriinfchenStoerther  $iek  oorliegt.  —  3n  ge= 
»ähnlichen  Reiten  Befteljcn  bagegen  Parteien  in  aßen  ©taaten  mit 
freierer  ©emegung  ber  Bürger  unb  bei  ©treben  nach  irgenb  einer 
Aenberung  im  (Staate.  9ßie  ift  ein  $u  erreichenber  neuer  3uftanb 
ohne  ade  ©djattenfeiten,  nie  ber  $u  oerlaffenbe  ohne  ade  SB  ortheile; 
beibeS  toenigftenS  für  Sftinberljeiten.  3n  ber  Siegel  fönnen  Oer* 
jdjiebene  3Bege  ju  bemfelben  giele  eingejchlagen  werben.  Oft  ift 
neben  einer  neu  auftaudjenben  föidjtung  eine  frühere  noch  er* 
ftorben,  ober  madjen  fid>  öerfdjiebene  mädjtige  Sntereffen  neben 
einanber  in  oerfchiebenen  Ztyxtew  ber  ÖJefeH[chaft  geltenb.  2)ie§ 
AHeS  fann  bie  Veranlagung  ju  Parteien  geben.  Am  getoiffeften 
finb  fie  ba,  roo  ba$  SBolf  felbft  gefefclidjen  Anteil  an  ber  SRegie* 
rung  hat,  alfo  eine  @ntfd)eibung  barüber,  ma8  mit  bem  ©taate 
gejehehen  joH,  unmittelbar  ober  mittelbar  einflußreichen  klaffen  ober 
felbft  ber  3flaffe  auftel)t.  ©o  alfo  in  beiben  formen  ber  «oitö» 
herrjehaft  unb  in  bem  Jürftenftaate  mit  SBolföoertretung. 

2.  (£d  liegt  feineätoegS  im  SSejen  ber  Partei,  baß  fie  ber  be* 
ftehenbeu  Sßerfaffung  bcS  ©taateS  feinblich  gegenüberftehe.  3u  fehr 
franffjaften  guftänben  fann  btefe  allerbingS  ber  Sali  fein  unb  bann 
eine  Partei  ben  oöfligen  Umftur^  be$  Söeftehenben  anftreben.  3n 
normaleren  guftänben  aber  roirb  e3  fich  nur  oon  SDfobificationen 
hanbeln  unb  bann  jebe  Sßartei  oerftänbigertoeifc  bahiu  ftreben,  bie 
Regierung  in  ihrem  ©inne  j\u  leiten  unb  al[o  biefelbe  mit  ihren 
Anhängern  $u  befefcen.  §at  fie  biefeS  erreidjt,  fo  ift  nicht  *8e* 
fämpfung,  fonbem  Dielmehr  Kräftigung  unb  Aufrechterhaltung  ber 
Regierung  ihre  Aufgabe.  $)ie  nicht  $u  einer  ©tellung  gelangenbeu 
Parteien  »erben  freilich  in  einem  äBtberfpruche  ftehen ;  allein  roe- 
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nigftenS  bei  cincnt  ftaatlid)  burchgebitbeten  S3oIfe  werben  oerftänbige 
Parteien  nicht  fudfjen,  bie  Regierung  an  ftd)  unmöglich  ju  machen, 
ober  gorberungen  auffteßen ,  welche  feine  Verwaltung  ju  erfüllen 
im  Stanbe  märe;  fonbem  fie  »erben  nur  eine  concrete  ihren  ei« 
genen  Stnffaffungen  entgegenftehenbe,  eben  je^t  am  Sftuber  bepnblic^e 
SHegierungSweife  gu  befeitigen  fudfjen,  hierbei  ober  nichts  »errangen, 
mal  fte  nicht  felbft,  faß«  fie  $ur  ©ewalt  fämen,  ausführen  tonnten 
ober  wollten.  Seicht  erflärlich  ift  baljer,  warum  conjeroartoe  ^ax* 
teien,  wenn  fte  im  SBiberfprudje  befinbüch  finb,  eine  richtigere  unb 
ftaatSmännifchere  Stellung  jur  beftehenben  Regierung  unb  über* 
tjaupt  ju  ben  öffentlichen  fingen  einzunehmen  pflegen8). 

3)  9cur  fet)r  bebingt  richtig  ift  bie  oft  gehörte  gorberung,  eine 
Regierung  müffe  ftd)  frei  t)alten  oon  ben  Parteien,  ein  wahrer 
Staatsmann  über  ben  Parteien  fte^en.  @S  fommt  t)ier  gang  auf 
bie  föegierungäform  unb  auf  bie  tr)atfäct)Iicr)en  SSerhöltniffe  an.  — 
Sinb  in  einem  Staate  jwei  fdjarf  geriebene  Parteien  fo  enttoicfelt 
unb  fo  möchtig,  bafj  fie,  mit  SluSfd^lug  oder  fonftigen  gactoren 
unter  ftdt)  aber  mit  abwechfelnbem  ©lüde  um  bie  güfjrung  ber  ©e* 
fdjäfte  ringen,  wie  bieg  in  ben  beiben  &rten  ber  SolfSherrfchaft, 
in  einer  nach  parlamentarifchem  Softem  regierten  äRonarchie  unb 
etwa  in  einer  ftriftofratie  ber  gaU  fein  fann  unb  fogar  ber  nor* 
male  3uPono  ift»  fo  h°*  c^n  Staatsmann  gar  feine  2Bar)l.  @r 
mufj  fidj  enge  an  eine  biefer  Parteien  anfcr)Itegen ,  ftd)  möglichft 
an  ihre  Spifcc  fefcen  unb  mit  ihr  unb  burd)  fie  Wirten.  (5r  h** 
ohne  eine  foldje  ^erbinbung  gar  feinen  (Einfluß,  unb  ein  getreues 
galten  an  ihre  ©runbfäfce  unb  Sntereffen  ift  gorberung  ber  Älug* 
heit  unb  ber  politifchen  @hrc-  ^ur  *n  oem  ®mcn  gofle,  wenn 
baS  2Bot)l  beS  gangen  Staates  bie  Annahme  einer  ber  Sßartei  nicht 
genehmen  SKaaßregel  gebieterifch  oerlaugt,  mag  ein  r;oct)fmnigcr 
SRann  feine  Partei  oerlaffen  unb  $u  ben  ©egnern  übergehen,  in 
ber  SRegef  mit  Aufopferung  feiner  Stellung  unb  unter  heftigftem 
Xabel 4).  $)af$  je  nach  ben  Umftönben  ein  auf  einen  ^taat^ftreief) 
finnenber  Ufurpator,  welcher  über  eine  eigene  Sföacht,  $.  83.  über 
baS  $eer,  gebieten  fann,  fich  auch  *n  einem  Staate  biefer  Art  oon 
fömmtlichen  Parteien  freihalten  mag,  foU  nicht  beftritten  werben; 
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allein  foldje  $lane  finb  fein  ©egenftanb  für  wiffenfchaftliche  öe* 
trachtungen.  —  SlnberS  liegen  bie  $inge  ba,  wo  $war  ebenfalls 
beftimmte  Parteien  beftehen,  bie  Regierung  aber  nicht  au«  benjetben 
je  nach  ihrem  wechfelnben  Ueberwiegen  ^eröorge^t,  fonbern  auf  ei* 
gener  auctoritatioer  GJrunblage  ruht;  fo    93.  in  einer  ©nfjerrfdjaft 
mit  SolfSöertretung,  in  welcher  aber  nicht  nad)  parlamentarifcfjeni 
fonbem  nach  monard)ifd)em  principe  regiert  wirb.   $ier  gehen  bie 
leitenben  Staatsmänner  wenigftenS  nicht  mit  SRothwenbigfeit  aus 
ben  Parteien  tyxvox  unb  mögen  fidj  ihnen  auch  perfönlidj  ferne 
Ratten;  allein  ohne  alle  öejieljungen  ju  benfelben  fönnen  fie  bod) 
nicht  fein,  wenn  fie  fidj  bie  Seitung  ber  ®efcf)äfte  nid)t  fct)r  er* 
ferneren  motten.   SBielmehr  werben  fie  oerftänbigermeife  mit  ber* 
jenigen  Partei,  welche  ben  ©runbfäfcen  ber  Regierung  am  nächften 
ftel)t,  gute  perfönlid)e  unb  fachliche  ^Beziehungen  ju  unterhalten 
unb  ihr  wo  möglich  bie  3Ke^r^eit  in  ben  politifajen  SBerfammlnngen 
ju  üerfdfaffen  unb  ju  ermatten  ^aben.   Stag  in  einem  folgen  ©er* 
hättniffe  bie  Regierung  eine  beftänbigere  ift,  lögt  fich  nicht  be* 
ftreiten ;  an  Sßarteif  ämpfen  wirb  es  bennocf)  nid)t  fehlen,  unb  jwar 
mit  ber  nicht  erfreulichen  SDcobatität ,  bog  bie  Angriffe  nid)t  oon 
Partei  gegen  Partei,  fonbern  oon  ber  nict)t  mit  ber  Regierung  Oer* 
bunbenen  gegen  biefe  felbft  gerietet  werben.  SKöglicherweife  fönnen 
barauS  lange  bauernbe  unb  fefjr  fpmmenbe  SJcifjoerhältniffe  ent* 
fte^en 6).  —  ©in  britter,  in  UebergangS jeiten  nid)t  feiten  oorf  ommen* 
ber,  gall  ift  ber,  wenn  ftdj  bie  Parteien  oerm'elfältigen,  fomit  feine 
berfelben  für  fich  allein  bie  2Ref>rf)eit  ^at.   §ier  entfielen  faft  nur 
9todjtf)eile.   3n  einem  Staate  mit  auctoritatiüer  Regierung  finb 
alterbingS  fernere  kämpfe  weniger  toor)rfc^etnticr) ;  allein  eS  befte^t 
feine  3u^crläffigfeit  ber  Unterftü Jung ,  woburcf)  bie  golgerid)* 
tigfeit  be§  ©uftemS  beeinträchtigt  ift,  unb  eS  bitbet  ftd)  leicht  bie 
Neigung  burd)  ungehörige  bittet  fich  üergröfjerten  Anhang  ober 
wenigftenS  Neutralität  ju  beschaffen.  Sßarlamentarijche  Regierungen 
aber  finb  augerorbentlid)  erfchwert  burch  ÜRangel  an  einer  jur 
f eften  gührung  ber  ©efdjäfte  genügenb  mächtigen  Partei.  3>te  golge 
hiervon  finb  häufige  Sßerfonenwechfel,  fchwache  SoalitionSminifterien, 
Schaufelfufteme e).   3n  aßen  gällen  alfo  ift  eine  aßjeitige  #in* 
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tairfung  auf  Klärung  utib  Vereinfachung  ber  ©erhciltniffe  rät^licf), 
unb  bann  §erfteü"ung  be«  richtigen  VerhältniffeS  bcr  leitenben 
Staatsmänner  $um  $arteileben.  9cicf>t  notfjtoeubig  oerbunben  mit 
einer  folgen  .ßeriplitterung  ber  Parteien,  aber  erfahrungsgemäß 
bocr)  oft  borfommenb,  ift  bie  fefte  Verbinbung  ber  einer  Sßarteiab* 
jchattung  ungehörigen  SHitglieber  einer  repräfentartoeu  ^erfammlung 
i^u  einer  fog.  graction,  b.  h-  eine«  befonberS  berat^enben  unb 
bie  Shettnchmcv  burd>  bie  9Kef>rf)eitdbefd)lüffe  binbenben  Verein«. 
S)iefe  (Seftaltung  bed  parlamentarifchen  SßarteilebenS  ift  ein  nach 
allen  Seiten  fdjäblicher  Sluätouch«  unb  Unfug,  ein  93eroeid  uon 
unfertiger  ftaatlidjer  Srjiehung 7).  —  Von  ber  gangen  Änftdjt  über 
bie  9iid)tbett)ei(igung  bei  bem  $arteiroefen  ift  nur  etwa  für  bie 
s4>crfon  be«  dürften  bie  gorberung  in  fo  meit  begrünbet,  als  er 
fid)  mit  feiner  berfelben  per(önlich  unb  unauflöslich  öerbinben  fott, 
jonbern  fid)  ju  allen,  an  fid)  nid)t  gerabeju  feinbfeligen ,  fo  ju 
oert)alten  hat,  bafj  er  nad)  Umftänben  unb  ohne  Verläugnung  ber 
eigenen  Vergangenheit  feine  föäthe  toechfeln  fann. 

4.  Unzweifelhaft  f>at  ein  rege«  ^ßarteileben  fet)r  entfchiebene 
Schattenfeiten.  2Ran  ift  r  unb  jmar  gegenfeitig  öon  Partei  gegen 
Partei  ober  oon  Sßartci  gegen  Regierung,  (eicht  geneigt,  SKenfchen, 
(Sreigniffe  unb  3uftänbe  mit  Befangenheit  aufeufaffen,  ungebührlich 
unb  unuxihr  ju  über*  ober  $u  unterfd)äfcen,  in  ben  SRittefn  nicht 
mählerifch  ju  fein,  perfönliche  Qrnde  ben  urforünglid)  allgemeinen 
$u  unterf Rieben.  (Sin  heftiger  Sßarteifampf,  namentlich  öei  langer 
Stauer  unb  abwechfelnbem  ©lüde,  alfo  bei  ungefähr  gleicher  Stark 
ber  @egncr,  ift  manchfach  unbehaglich  unb  fchäblich.  ®S  toirb 
ber  ruhige  gortgang  ber  ©ejchäfte  geftört,  möglid)ertt>eife  eine  tiefe 
3erriffent)eit  ber  gefeUfchajtUd)en  3uftänbe  bi«  in«  gamilienleben 
herunter  erzeugt;  bie  öffentlichen  Männer  nüfcen  fid)  im  leiben« 
fchaftlichen  Söiberftreite  ber  ©efinnungen  öor  ber  fteit  unb  oft  un* 
oerbient  ab;  bie  Ütfaafjregeln  nad)  einem  Siege  finb  nicht  feiten 
gel)äffig  unb  ungerecht;  im  fd)limuiften  galle  fann  eS  ju  gro&er 
äc-rrüttung  unb  felbft  jum  blutigen  Vürgerfriege  fommen.  dennoch 
mürbe  es  oon  toeuig  fönficht  ^eugen,  ba$  Veftet)en  oon  ftootlict)en 
Parteien  unbebingt  $u  oertoerfen,  eine  Verf)inberung  ober  Unter» 
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brüchwg  berfelben  als  Stecht  unb  Pflicht  bcr  Staatsgewalt  aufeu* 
ftetten.  3)er  9cu$en  eines  (ebenbigen  unb  mehrfeitigen  Anteiles 
am  öffentlichen  SBefen  ift  bodj  ubertoiegenb.  3n  folgern  3uftanbe 
ift  Unthätigfeit  unb  frumpfe  ©leichgültigteit  bei  ben  Snhabern  bcu 
©ewalt  unmöglich;  immer  ioieber,  unb  jtoarauf  ben  berfcfjiebenen 
Seiten,  »erben  bebeutenbe  SRänner  $u  Sinflufc  emporgehoben; 
ftrenge  Uebertoachung  burd)  ©egner  oeranlagt  SSermeibung  grober 
gfehler ;  ein  Hbfchlujj  ber  wichtigften  Staatsfragen  unb  eine  biOige 
Ausgleichung  in  ^Betreff  berfelben  ift  nur  nach  e"icr  lebenbigen 
fcurchfämpfung  berfelben  möglich;  bürgerliche  greifet  enblich  wirb 
nicht  gejdjenft  noch  mit  einem  ©riffe  erhafdjt,  fonbern  nur  im  langen 
Kampfe  errungen  unb  auch  nur  0ur4  beftänbige  SBercitfcfjaft  $ur 
Sertheibigung  erhalten ;  unb  bie  ungeftörte  SRuhe  beS  SpteftbürgerS 
ober  bie  unangefochtene  Äuctorität  beS  Beamten  ift  Weber  an  fich 
baS  3bea(  beS  ßufammenlebenS  noch  führt  eS  ju  einem  folgen. 
*  «in  ^arteileben  alfo  tennt  Stürme,  nicht  aber  gäulnife  unb  Still* 
ftanb. 

5.  (Sine  ungefähr  gleiche  Stacht  ber  Parteien  unb  bie  (Srmü* 
bung  eineö  unentfdneben  gebliebenen  Kampfes  bringt  ^uweilen  eine 
Ueberetnfunft  $u  gemeinfehaftlicher  Leitung  beS  Staate«  hcl^or' 
ßoalitionSminifterien,  öertheilung  ber  öffentlichen  Stellen  ober  beS 
(EinfluffeS  auf  bie  öffentlichen  Angelegenheiten  unter  ben  Parteien, 
u.  bgl.  2>ieS  tann  jeboct)  auf  bie  2)auer  unb  oon  9cu^en  nur  ba 
fein,  wo  entweber  bie  ®egenfä|je  nie  bebeutenb  waren,  ober  wo  fie 
ftch  burch  aufrichtige^  gegenfeitigeS  Nachgeben  ausgeglichen  haben. 
£ann  mögen  auch  mehrere  Parteien  bleibenb  5U  einer  neuen  ge* 
meinfehaftlichen  oerfchmel$en.  3n  ber  Kegel  jeboch  ift  eine  foldje 
Serbinbung  nur  eine  halbe  SJcaafjregel  unb  hödjftenS  ein  2Baffen= 
ftidftanb.  s)ltäk  einer  förderen  ober  längeren  $eit  gegenfeitigen 
SWifjtrauenS,  großer  Unthätigfeit  in  ben  widjtigften  ©efdjäften  unb 
oft  eines  aUfeitigen  SSerlufteS  an  Änfehen  reifet  baS  Unjufammen* 
gehörige  wieber  auSeinanber  unb  bie  Spaltung  ift  tiefer  unb  bitterer 
als  oorher.  —  Sticht  ju  oerwechfcln  mit  folchen  SSerbinbungen  bis« 
heriger  (Segnet  ju  gemeinfamer  Regierung  finb  Bereinigungen  meh* 
rerer  Parteien  $u  gemeinfehaftlicher  ©efämpfung  eines  OegnerS; 
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foldje  fmb  an  ftdj  naturgemäß  unb  häufig  aud)  mirffam.  tfof  eine 
Stauer  ber  3freunbfc§aft  nad)  erreichtem  Siege  unb  oerfdjtounbeneT 
©efafyr  ift  fetbfroerftänblid)  nidjt  ju  rennen. 

6.  <3egenftanb  ber  ^ßarteibefrrebungen  fann  jebe  93e$iet)ung  be3 
StaatSlebenS  fein,  j.  93.  85erfaffung«form,  greiljeü  ober  ftraffe  9te* 
gierung,  föeligionSübung,  (Erbfolgeredjt,  »ermatten  junt  SluSlanbe 
u.  f.  ro.  Äm  bauernbften  unb  tootjl  auc^  am  fyefttgften  ftnb  bie- 
jenigen  Parteien,  toelc^e  auf  einer  gefefli^aftlufjen,  namentlich  auf 
einer  firdjlidjen,  ©runblage  rutjen.  3n  freien  Staaten  aber  wer* 
ben  $u  aflen  3eiten  jtoei  ^arteiridjtungen  fein ;  eine  auf  Sefeftigung 
unb  (Erweiterung  ber  greifjeitSredjte  geljenbe,  unb  eine,  toeldje  Äraft 
ber  Regierung  unb  Orbnung  anftrebt.  ©eibe  fönnen  mieber  in 
fiaj  gefpalten  fein,  je  nadjbem  fie  in  Smecfen  unb  SJcitteln  gemäßigt 
ober  ber  rüeffidjtälofen  $>urdrfül)rung  aller  gfolgerungen  augeneigt 
ftnb.  3n  folgern  gaüe  mögen  bann  auet)  bie  ftet)  am  äußerften 
gcgenübcrftefyenbcn  Parteien  in  ©etoalttptigfeit  gleid)  ftefjen  unb 
beßf)alb  felbft  mefjr  Vorliebe  ju  einanber  t)aben,  als  $u  itjren  ei« 
genen  milberen  2Reinung$genoffen.  £abei  finb  nidjt  feiten  bie  Par- 
teien burd)  (Einfluß  ber  9tacen  unb  Stämme,  gcfcr)ic^tlicr)cr  2$or* 
gänge,  religiöfe  3toiftigfeiten  auf  wunberbare  SBeife  oerquieft  unb 
$erfefct  *).  (53  ift  unftaatSmännifdj,  irgenb  einer  politifeejen  Partei 
unbebingt  ben  öorjug  oor  allen  anbem  £U£ufpred)en.  3e  nact)  ben 
toedjfelnben  SBebflrfniffen  ber  3eiten  unb  ber  ©ölfer,  nact)  ber  ^er* 
fönlic&feit  ber.güf)rer,  nad)  ben  jufälligen  Seibenf cfjaften  unb  Saunen 
fann  Stufen  unb  Sdjaben,  ßob  unb  Jabel  fet)r  SBerfdnebenen  ju* 
fallen;  ganj  tabelloS  toirb  feiten  eine  Partei  fein. 

7.  9cid)t  $u  üenuedrfeln  fdjließlidj  mit  ben  Parteien  innerhalb 
beffelben  StaatSgebanfenS  ift  ber  3uftanb,  wenn  ein  Staat  anfängt, 
ber  SebenSauffaffung  be£  SBoffeS  ober  eine«  na^aften  XljeileS 
beffelben  überhaupt  nidjt  mef)r  ju  genügen,  unb  ftdj  tn  %o\qe  beffen 
bei  einer  größern  ober  fleinem  Änjarjl  ber  $lan  $u  einer  Doli* 
ftänbigen  unb  nötigenfalls  gemaltfamen  Umänberung  auSbilbet. 
$ier  ift  benn  fein  fingen  mefjr  um  eine  gefefclicfje  ©nuerbung 
t>on  ©influß,  fonbem  oielmetjr  ber  Änfang  einer  STuflöfung  unb 
im  günftigen  gaöe  einer  oölligen  SReugeftaltung. 
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1)  lieber  Parteien  f.  9t  o  hm  er,  7%.,  3)ie  bier  Parteien.  3ürich,  1844.— 
Bolin gbrocke,  Dissert.  on  parties.  Edinb.,  1768.  —  Stahl, 
gegenwärtigen  Parteien  in  Staat  unb  Äirü)e.  »erl.,  1863.  —  granj,  IS., 
Äritil  aller  Parteien.  »erl.,  1864.  —  Söalcfer,  <£.,  Äritif  ber  Parteien  in 
Seutftyanb.  »erl.,  1865.  —  3örg,  3.  &,  ®efchichte  ber  focialen  unb  boli^ 
tif^en  Parteien  in  Eeutfchlanb.  ftretbg.,  1867.  —  Sreitfdjfe,  §.  b.,  fciftor. 
t>oUt.  «uffäfce,  4.  SufL,  8b.  III,  ©.  422  fg.  —  Sgl.  Sö  e  i  d  e  r*Ä  StaatSlejtfon, 
2.  Stuft,  8b.  X,  ©.  479  ff. 

2)  Sehr  berfä}ieben  bon  naturgemäß«  unb  unfchäblicher  ©eftaltung  ber 
Parteien,  nämlich  bon  ber  freiwilligen  Slnerfennung  beftimmter  ÜXänner  a($ 
8orfämbfer  unb  §äubter,  bem  8eftanbe  eigener  Organe  jur  Vertretung  ber 
gemeinfd)aftli(^en  SWeinung,  enblich  bem  ©ebrauche  beftimmter  Wittel  3ur  ftör.- 
berung  ber  3n>ec!e,  finb  förmlich  geglieberte  Drgamfationen,  welche  einer  Partei 
eine  befehlenbe  ©ewalt,  regelmäßig  bertheilte  untergeorbnete  8ehörben,  einen 
genau  geregelten  3ufammen$ang  unb  eine  Verfügung  über  ®elb  unb  3Kcnfd)cn: 
fräfte  geben.  (Sine  fo(a)e  Einrichtung  ift  ein  Staat  im  Staate  unb  tonn  mög« 
UtherWeife  ber  gefefclichen  ©ewalt  unüberroinblid)e  §inbertüffe  in  ben  SBeg  legen. 
iöefonbcrS  bebenflich  ift,  wenn  ftd)  bie  SRitglteber  ju  unbebingtem  ©ehorfame 
berbflichten,  bieQeid)t  fogar  gegen  bie  SJefe^Ie  geheimer  Oberen,  Partei  organt3= 
inen  biefer  Slrt  ftnb  unberträglicb  mit  einem  georbneten  StaatftWefen,  unb  mit 
ihnen  ift,  Welches  immer  tyr  Wirflither  ober  angeblicher  Qmtd  fei,  ein  Äambf 
auf  Seben  unb  Xob  gerechtfertigt,  überbie*  auf  bie  Eauer  nid)t  au  bermeiben. 
8eifbiele  folä)er  »ereine  ftnb  bie  3acobiner,  bie  (Sarbonari,  ber  babifa)e  Sanbe* 
auSfchuß  bon  1849,  bie  internationale.  (Sin  8eWei«  bon  bouiifcher  Xuxtyih 
bung  be«  englifchen  80H*  mar  e«,  baß  baffelbe  lange  3ett  hinbura)  aWar  eine 
formelle  Organisation  ber  Anhänger  eine*  beftimntteu  erlaubten  3*bf(fe3  Jwr 
[Durchführung  beffelben  bulbete,  (tvie  ihn  5. 8.  bie  Xnticornleague  befaß;)  baß 
aber  eine  fortbauembe  Unterorbnung  unter  einem  oberften  3tath  unb  eine  ta- 
bura)  ju  Staube  fommenbe  btetbenbe  unb  im  Allgemeinen  auf  öffentlic&e  Sin 
gelegensten  anwenbbare  SWad)t  bon  ber  gemeinen  Meinung  als  unverträglich  mit 
Staat,  ©efefc  unb  Siecht  betrautet  unb  nicht  gebulbet  würbe,  eine  unerfreuliche 
©rfä)einung  aber  ift  ed  ifct,  baß  öffentliche  Meinung  unb  Öefefcgebung  ben  8eftanb 
ber  internationale  butben.  Söenn  Parteien  in  ©eheimbünbelei,  GibeSleiftung 
unb  regelmäßigen  8er!ehr  ausarten,  bann  ftnb  fie  »crfa)n>örungen  ober  Jtin* 
bereieu,  nia>t  aber  natürliche  ©eftaltungen  eine«  gefunben  ftaatlichen  fiebeuä. 

3)  Sehr  belehrenb  ^tnfict>tlicr>  ber  folgen  einer  größereu  ober  Heineren 
ftaatlicheu  SluSbilbung  ift  eine  Sergleichung  beö  8enehmenft  englifcher  Parteien 
unb  be$  bon  ben  beutfehen  liberalen  nach  ber  Bewegung  bon  1848  befolgten. 
äOährenb  jene,  wenn  fie  burch  (Erlangung  ber  SKehrheit  im  ^ßarliamente  an  ba$ 
SRuber  gefommen  ftnb,  bie  Itebernahme  ber  {Regierung  burch  bie  bebeutenbfteu 
SKäitner  au«  ihrer  3Ritte  al«  ihren  eigenen  Xriumbh  betrachten  unb  nun  bem 
beftehenben  SRinifterium  treu  aur  Stille  bienen:  toenbete  fta)  bie  beutfehe  con= 
ftitutionette  Partei  aldbalb  bon  ihren  bisherigen  Stimmführern  ab,  als  biefe, 
unb  mit  u)nen  bie  bi*h«t  angeftrebteu  9Kaaßregeln,  unertoartet  ben  Sieg  er< 
rungen  hatten.  SRinifterieu*  au  fein  unb  ju  heißen,  erfchien  ihnen  ein  «ortourf, 
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o^ne  $Rüdft^t  barauf,  wer  bie  SRintfter  warm  unb  Wa*  fie  traten.  Bei  fo 
geringer  <£mf«$t  mag  man  benn  wobJ  $u  einem  beftänbigen  ob/nm&bligen  &<* 
frittcln  von  Negierung*maafrregeln,  niemal*  aber  jur  eigenen  ixtnbb>bung  ber 
^Staatsgewalt  befähigt  fein. 

4)  2Jeriü)mte  SBeiftnele  fotd)er  patriotifd^er  ©elbftberlaugnung  ftnb  bie  bcs 
$erjog$  bon  Wellington  jum  9e$ufe  ber  ftatyoliienemancipation,  unb  ©tr  Ä. 
"^eel'ä  $ur  Sluftebung  bet  ärongefefee.  ©eibe  Ratten  }>erfonIu$  fdjwer  unter 
tyrem  angeblia)en  $arteioerratb>  ju  leiben. 

5)  ©o  ber  breufeiföe  SJWitärconflici  in  ben  fecbjiger  3ab>n. 

6)  »efouber*  reia)  an  großen  ^artei&erftolitterungen  unb  äerfefcungm  tft 
bie  Gegenwart  in  ü>ren  btelfa^en  UebergaugSjuftänben.  2>arunter  leiben  eben 
ibt  (1871)  baö  beutle  SReia),  frranfrei$,  (Snglanb.  2>ie  «bft&W&c^ung  unb 
t^eilwe tje  Sluflbjung  ber  beiben  alten  ariftofratifd)en  Parteien  in  Gnglanb,  ber 
SorieS  unb  ber  2Itytg$,  ift  fü)on  i|t  eine  grofje  Verlegenheit  unb  Scbwädjeur-- 
fadje,  fie  fann  aber  bei  Weiterem  5ortfü)reiten  ber  3"ff fc""9  unb  £infü)tebunarn 
neuer  Parteien  jum  b,&a)ften  Unb/file  werben. 

7)  lieber  biefen,  wo  ma)t  auSfajlicfrliA  fo  boa)  oorb>rrfa)enb  beutfd^en, 
Unfug  f.  bie  au$  bein  Sieben  gegriffenen  öemertungen  bon  2reitf<$fe  a.a.O., 
6.  485  fg. 

8)  Parteien  auf  rein  ftaatlitt)er  ©runblage  waren  ober  ftnb  j.  ö.  bie 
Sfcb,  ig*,  Zcxid  unb  JRabicalen  in  ©nglanb,  bie  ^>üte  unb  ÜHüfren  in  £<$weben, 
bie  kenferoatwen ,  liberalen  unb  SHebublifaner  auf  beut  ganjen  eurotoäifa>en 
Jeftlanbe,  bie  SHebublifaner  unb  JEemofraten  in  9torbamerifa.  Parteien  mit 
religi&fer  Järbung:  <$uelfen  unb  GtyibeUinen ;  bie  Puritaner  unb  gnbrpcnben« 
teu;  bie  Hugenotten  unb  üiguiften;  bie  (teufen  unb  bie  6pantfd>gefumten ; 
Parteien  auf  gefeUfdjaftltcb.er  ©runblage:  ^atriiier  unb  Plebejer  in  Siom;  bie 
Gefriedeter  unb  bie  fünfte  ber  beutftfjen  unb  italiemfdjen  6tabte;  bie  9lor- 
mannen  unb  bie  8lngelfaa)fen  naa?  ©il^elm  bem  erobern;  bie  SBeifren  unb 
bie  farbigen  in  ben  Statuten ;  bie  ©ocialiften  unb  Gommumften.  öebeutfame 
JBerquicfungen  uerfdnebener  ©runblagen  ftnb  unb  Waren  aber  unter  Knbero 
in  Belgien  im  ^ab.re  1830,  wo  ratyolifdjer  g-anatiSmu*  fta>  mit  rabicalen  grei* 
b;  eitöibeen  oerbanb ;  in  ^rlanb,  wo  feltifdje  Äbftammung  unb  !atb>lifd}e  Ätrdje 
im  öegenfa^e  mit  ®aa)fentyum  unb  $roteftanti3mu§  fteb>n;  in  Sabern,  Wo 
Itarticulariömu*  unb  ultramontane  Slidjtung  ein  Ganje«  bilbeu. 

2.  ^eTroaftimaspofiftfi. 
§  101. 

u.  ?Dir  formelle  lOrganifation  ber  Verroaltang. 

(£§  möchte  Diclleicf)t  feinen,  at«  {ei  bie  bi«f)er  in  ber  ®r« 
örterung.  ber  StaatSfunft  befolgte  9Retfu>be,  ben  SRedjtSfiaat  ber 
©egennwrt  junädjft  allein  in«  Äuge  $u  faffen  unb  bann  burdj  bie 
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allgemeine  $)arfteuung  be«  ftaatlichcn  fiebenS  gefcf>ulten  Genfer  bie 
für  anbete  ©taatäarten  nötigen  Sufäfce  unb  Söeglaffuugen  fttü* 
fchroeigenb  anleint  ju  geben,  wenigfienS  bei  ben  für  bie  ©ertoaltung 
aufouftellenben  Regeln  nicht  anroenbbar.  «ei  ber  toefentlichen  ©er* 
frf)iebenf)eit  ber  oberften  $mdt  muffe  bodj  roohl  auch  eine  tief 
gefjenbe  ©crfdjiebenheit  ber  Littel  ftattfinben.  S)em  ift  jeboch  nicr)t 
fo;  roenigftenS  nicht' fo  weit  eS  fich  tum  bem  allgemeinen  ©tjfteme 
bes  SkrmaltungSorganiSmuS  hanbclt.  SBeld;erlei  fachliche  Aufgaben 
ein  ©taat  ju  erfüllen  t)at ,  immer  mufj  feine  SBermaltung  fo  or* 
ganifirt  fein,  bog  in  atoecfmä&iger  Söeifc  für  bie  (Srlaffung  ber 
nötigen  allgemeinen  S8cfct)lcf  für  bie  93ertf)eilung  ber  ©efchäfte  nad) 
einem  oerftänbigen  Sßlane  unb  für  Xaugtichfeit  ber  SBehörben  jur 
SSeforgung  ihrer  Söeftimmung  geforgt  ift.  3)ie  SRittel  rjierjit  finb 
aber  nad)  ber  SRatur  be«  ÜNeufchen  $u  berechnen  unb  finb  fomit 
überall  bie  gleiten.  ferner  liegt  in  jeber  ©taatSgattung  bie  grage 
jur  (Sntfdjeibung  oor,  wie  baS  Söerbältnijj  ber  oon  ber  Regierung 
burdj  it)re  Organe  beforgten  SöcrtDaItung^gefcl;äftc  ju  ben  ber  freien 
Ifjätigfeit  beä  SBolfed  überlaffenen  $u  ftellen  fei,  namentlich  ob  eine 
gleichartige  Organifation  beiber  Xtjfitigfettdtretfe  als  jtoeefmögig  uub 
vielleicht  nottjtoenbig  empfohlen  werben  müffe?  (S*  ift  alfo  t^uiu 
lieh  QUC§  fo*  dunöchft  nur  ben  SRedjtSftaat  in  ^Betrachtung  gu  jieheu, 
unter  Vorbehalt  oon  SWobiftcationen  für  anbere  ©taatSgattungen. 
—  hierbei  finb  aber  jtoeierlei  thatf achlich  unb  rechtlich  ganj  Oer* 
fchiebene  Ärten  oon  ^r)ätigfeit  unb  ber  für  fie  beftehenben  Organe 
gang  getrennt  $u  fyxltcn.  dämlich  einer  ©eitS  bie  oom  ©taate 
felbft  burch  feine  ©ertoaltungSbehörben  beforgten  Oefcr)äftc ;  an* 
berer  ©ei«  bie  Organe  ber  freien  Zfyatitftit  ber  SBürger. 
2öaS  nun  $unätf)ft 

I.  ben  Organismus  ber  oertoaltenben  ©taatsbe* 
hörben  betrifft,  fo  finb  jtoeierlei  SBerhältniffe  ju  unterfuchen. 
3unächft  bie  ©lieberung  ber  93et)örben  unb  ihre  ßufammenfügung 
$u  einem  ©anjen.  ©obaun  bie  ben  einzelnen  Jöehörbeu  ju  gebenbe 
innere  (Einrichtung. 

1.  3)er  @efammtorganiSmuS  ber  JBertoaltungSbetjörben 
eines  <Btaat&  fann  oerftänbigerroeife  nach  einem  boppelten  ©rttnb 

42* 
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gebanfen  georbnet  fein.  —  (Intweber  nämlich  Wirb  bie  gonjc  t>om 
Staate  ju  beforgenbe  ©efdjäftenmaffe  nach  logifchen  Regeln  unb 
alfo  mit  $infidjt  auf  ihren  ®egenftanb  »erteilt,  jeber  $bthetfung 
fobann  bie  ben  SBebürfniffen  entfpretfjenbe  Art  unb  Anzahl  oon 
Söehörben  angewiesen.  $)ie«  ift  baS  fog.  Stealfnftem,  wofjt 
beffer  als  logifcheS  ju  bezeichnen.  —  Ober  aber  wirb  jebein 
einzelnen  X^eite  be«  jefcigen  Staate«  Diejenige  $erwaltung«einricf>* 
tung  erhalten,  an  welche  er  oon  Älter«  h«  gewöhnt  ift,  of)ne  SRüd* 
fid)t  barauf,  ob  eine  Uebereinftimmung  mit  bem  ©ehörbenorganiS* 
mu«  in  anberen  ^roöinjen  ftattfinbet.  9cur  biejenigen  Staat«ftellen 
unb  (Einrichtungen,  ot)ue  beren  ©leichfönnigteit  gar  feine  (Einheit 
be«  Staate«  beftänbe,  biefer  fidj  oielmefjr  in  mehrere  unter  bem« 
felben  Dberljaupte  fte^enbe  Staaten  auflöfen  würbe,  finb  in  biefein 
Safle  gemeinfc^aftlic^.  So  benn  namentlich  bie  Verwaltung  be« 
$eere«,  ber  auswärtigen  Angelegenheiten,  üieUeicht,  jebod)  nicht  mit 
berjelben  Scothwenbigfett,  bie  oberfte  £ettung  ber  ginanjen,  ber 
Staatsrat!) ,  bie  ©cic^gebungsbehörbe.  3)iefe  auf  bie  (Erhaltung 
bes  §erfömmlichen  gerichtete  Drganifation  wirb  ^roöinjial» 
fuftem  genannt,  wäre  aber  wohl  bejekhnenber  alö  bie  ge flicht* 
l  i  ch  e  untergeben  l). 

Sei  bem  föealfgfteme  erfcheint  ba«  ganje  Staatsgebiet  als 
eine  jufammengehörige  (Einheit,  welche  in  allen  ihren  $fyeilen  oöUig 
gleichförmig  mit  benfelben  Söehörben  unb  benfelben  fachlichen  unb 
formellen  VerwaltungSeinrichtungen  oerfehen  ift.  —  Qu  bem  (Enbe 
werben  bie  ©efdjäfte  oor  Allem  in  einige  grofje  Staffen  gefchieben, 
je  nach  ihrer  inneren  Serwanbtfdjaft,  alfo  nach  ben  $auptthätig= 
feiten  be«  Staate«;  unb  jwar  bilbet  bie  logifch  richtigfte  (Einthei* 
(ung  fünf  üJtoffen,  nämlich  iroci  für  bie  Aufgaben  im  Qnnem: 
^Rechtspflege  unb  ^olijei;  jwei  für  bie  SBeforgung  ber  auswärtigen 
33erhättniffe :  bie  Diplomatie  unb  baS  §eerwefen ;  enblich  noch  bie 
$erbetfchaffung  ber  fachlichen  Littel  für  alle  ^weefe  beS  Staates, 
bie  ginanjen.  3n  fehr  auSgebehnten  Staaten,  ober  wo  ein  be* 
ftimmter  Xtyii  °*r  Verwaltung  aus  örtlichen  ober  zeitlichen  @rünben 
oorjugSweife  ju  berüefftchtigen  ift,  mögen  aber  auch  einzelne  Xtyilt 
biefer  großen,  mefentlich  oerfcfjiebenen  Staffen  oom  Stamme  aus* 
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gefdjieben  unb  $u  einer  ben  übrigen  coorbinirten  §auptabtheilutig, 
erhoben  werben,  ©o  j.  99.  bie  SKarine  neben  bem  Sanbljeere; 
bie  öffentlichen  99auten,  bie  görberung  beS  $anbels  unb  ber  3to* 
buftrie,  ober  baS  Unterrichts*  unb  Äirdjentoefen  neben  bem  Sßolijei* 
minifterium;  eine  eigene  Verwaltung  ber  Domänen  ausgegeben 
au«  bem  ©taatStjauShatte.  —  2Bie  oiele  foldje  Abtheilungen  nun 
aber  gebilbet  fein  mögen,  immer  ftefjt  über  allen  biefen  einzelnen 
©efchäftSjtoeigen  baS  Staatsoberhaupt  mit  gemeirtfcr)aftltc^er  Ober* 
auffielt  unb  ^öcr)ftetn  S8efet)le,  fo  bafj  ade  gäben  beS  gefammten 
©ewebeS  fc^liegricQ  in  feiner  §anb  jufammenlaufen.  —  Unmittel* 
bar  unter  it)m  bepnbet  fid)  an  ber  ©oifce  einer  jeben  $auptabthet* 
lung  (eine«  Departements  ober  eines  SWinifteriumS)  eine  leitenbe 
Sehörbe,  in  ber  SReget  ein  einzelner  9J?ann,  bodj  möglidjertoeife 
auch  Kollegium,  beftimmt  theilS  jur  ©rlaffung  ber  allgemeinen 
Anorbnungen,  theilS  $ur  (Sntfdjeibung  einzelner  wegen  ihrer  2Bid)s 
ttgfeit  ober  ©djmierigfeit  bis  gu  if)r  gelaugenben  fragen.  3ur  ®r* 
Haltung  ber  (Einheit  in  ben  leitenben  ©runbfäfcen  unb  jur  Aus- 
gleichung oon  Anfielen  bient  eine  3u(ammenfaffung  jämmtlicher 
Departementschefs  $u  einem  ©efammtminifterium  unter  einem  Vor* 
ftfcenben,  »elcher  ber  perfönlidje  AuSbrucf  ber  Sßolitif  ber  föegie* 
rung  ift.  —  Den  einzelnen  ÜRinifterien  untergeorbnet  finb  fobann 
bie  jur  Ausführung  beftimmten  ©taatSfteHen,  welche  übrigens  wie* 
ber  in  oerfchiebene  Suftanjen  georbnet  fein  fönnen,  wobei  fich  benn 
immer  bie  Qaf)l  ber  gleichartigen  Vehörben  nach  Unten  ju  Oer* 
grö&ert,  mit  anberen  Söorten,  ber  Umfang  ber  VerwaltungSbejirfe 
immer  oerfleinert,  je  tiefer  fie  ftefjen  unb  mit  je  mehr  (£injelt)eiten 
atfo  fie  $u  tfmn  hoben,  (©ro&e  deiche  mögen  $ur  nächften  Huf- 
ficf)t  unb  $ur  öeforgung  ber  Angelegenheiten  oon  mehr  örtlicher 
©ebeutung  in  eine  Anzahl  oon  großen  ©ebietSabtheilungen  —  Sßro* 
oin$en,  ©eneratgouoernementS  —  eingetheilt  fein;  bie  biefen  oor* 
gefegten  ©ef)örben  bilben  bann  eine  SHtttelftufe  awifd)en  ben  9Jtt* 
nifterien  unb  ben  untergeorbneten  ©teilen.)  Da  in  ben  großen 
|>auptabtf)eilungen  faft  immer  noch  emc  njefentlüfje  Verfchiebenf)eit 
ber  ihnen  jugettjeilten  ©efdfjäfte  ftattfinbet,  fo  wirb,  in  Verfolgung 
bes  ©efefceS  ber  ArbeitStheilung,  in  ben  einzelnen  Departements 
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regelmäßig  lieber  eine  ©paltung  nadj  ber  näheren  ?$erwanbtjcf)aft 
oorgen ommeii,  unb  e«  verfällt  alfo  jebe«  berfelben  roieber  itt  eine 
größere  ober  Heinere  Anjahl  oon  $)ienftjmeigen.  ©o  j.  8.  baS 
«Departement  ber  ginanjen  in  bie  SBcrtoaltung  ber  Staatsgüter 
(oieHeicht  fogor  mieber  ber  JJorften,  ber  SBergmerfe  befonber«),  ber 
©teuern,  be«  ©autoefen«,  ber  Äaffenoerwaltung  unb  ber  SRechnung^ 
abläge ;  baä  be«  Innern  in  bie  Abteilungen  für  SRebicinalpoItaei, 
für  ben  (Eultu«,  für  Unterricht«tt>efen,  für  ©tragen*  unb  SBafferbau, 
für  ©emeinbeangelegenheiten,  u.  f.  m.  ©otooht  bie  äußere  (Sin* 
rityung  unb  bie  Brt  be«  @efchäft«betriebeS,  al«  aud)  bie  3u»et* 
fung  eigener  geograpt)ifcher  SBejirfc  an  bie  untergeorbneten  ©teilen 
gefdjief)t  auf  möglichft  gleichförmige  SSeife,  unb  jmar  nicht  nur  für 
bie  Unterabteilungen  beffelben  Departements,  fonbern  aud)  für  bie 
SBe^örben  ber  »ergebenen  Hauptabteilungen.  —  Äußertjalb  biefer 
©lieberung  mögen  auch  nochr  aber  feineSmeg*  nothroenbigertoeife, 
einzelne  S3ef}örben  ju  beftimmten  aujjerorbentlichen  ©efchäften  be* 
ftettt  fein ;  fo  j.  ©.  ein  ®taat«ratt),  eine  @efefcgebung«commiffton, 
ein  ftatiftiftfje«  Bureau.  —  Auf  biefe  SBeife  entftef)t  ein  föftematifch 
einget^eüted  unb  in  aflen  feinen  Z$eifcn  übereinftimmenbe«  ©anje§, 
toelche«  fich  mit  einer  mehrfeitigen  in  eine  ©ptfce  julaufenben  ty\y- 
ramibe  oergleichen  lägt.  (Einzelne  «u«nahmen  oon  bem  ©ufteme 
fönnen  burd)  befonbere  öerhältniffe  geboten  fein,  fommen  aber 
gegen  bie  regelmäßige  Drbnung  be«  ©an$en  nicht  in  ©erracht. 

©anj  anber«  in  einem  ©taate  mit  einer  nad)  bem  Tronin« 
jialfnfteme  eingerichteten  JBertoaltung.  $ier  toirb  meber  auf 
eine  ©leichförmigfeit  ber  Art  unb  ber  (Einrichtung  ber  ©ehörben, 
noc§  auf  eine  gleiche  ©röge  ber  geographifchen  5Bertt>altung«be$trfe 
gefet)en;  fonbern  mie  in  einem  Steile  be«  ©taate«  eine  (Einrichtung 
ber  ©efdjäfte  ertömmlich  tft ,  mirb  fie  ihm  auch  gelaffen.  25te 
ganje  ©efefcgebung  ber  einzelnen  ^ßrooin^en  fann  eine  oerfdji ebene 
fein,  bie  Benennung  unb  bie  äuftänbigfeit  ber  99et)örben  ungleich, 
bie  3ahl  ber  gnftanjen  abmeichenb;  unb  wenn  je  eine  lieberem* 
ftimmung  ober  logifdje  Abiheilung  nach  bem  ©efefce  ber  Arbeit«* 
theilung  ftattfinbet,  fo  ift  bie«  jufättig,  im  (Ergebniffe  nicht  nxfent« 
lieh  wnb  nicht  Durchgreifend   JBon  einem  foftematifchen  ©an$en  ift 
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aifo  ljier  feine  Siebe,  fonbern  nur  oon  gerichtlicher  Ueberliefe* 
rnng. 

3)ie  2Bar)l  unter  biefen  beiben  ©trftemen  ift  nicht  fo  ganj 
leicht,  als  bted  bei  ben  formellen  tfyeoretifc^en  Vorzügen  beS  flfleal* 
föftemeS  auf  ben  erften  Slicf  ettoa  (feinen  möchte.  SltterbingS 
erleichtert  baS  SRealfnftem  bie  oberfte  ßeitung  beS  Staates  burch 
feine  $urd)fid)tigfeit  unb  ©leidjf  örmigfeit ;  es  ift  aus  benfelben 
©rünben  für  bie  SBirffamfeit  einer  VolfSoertretung  bienlid);  es 
©erftärft  burd)  bie  Uebereinftimmung  unb  Schnelligfeit  ber  2luS= 
füfjrung  bie  Sfraft  ber  Regierung;  eS  oereinfacht  bie  ©efefcgebung; 
macht  bie  Vermenbung  ber  Beamten  in  allen  X^eiten  beS  Staate« 
gleitf)  möglich;  *nblic§  burch  bie  Allgemeinheit  feiner  Sßtr* 

hingen  baS  nationale  Settmfjtfein  unb  bie  öffentliche  Meinung: 
bagegen  ift  eS  burd)  Vernichtung  a(ter  ®eroor)nt)eiten ,  menigftenS 
anfänglich,  oerlefcenb ;  trögt  eS  ben  örtlichen  SBebürfniffen  unb  ben 
(Sigenthümlichfeiten  ber  oerfdnebenen  SBolfSftämme  feine  Rechnung, 
erbittert  biefe  baburch  junächft  unb  oemichtet  fie  aümälig;  öeratt* 
gemeinert  eS  einen  gemachten  3Rifjgriff  einer  t)Öf)m\\  ©ehörbe  als* 
balb  über  baS  ganje  Sanb ;  häuft  eS  bei  ben  oberften  Stetten,  na« 
mentlicf)  bei  ben  Sflcmifterien  felbft,  eine  faum  bemältigbare  ©e* 
fdjäftenmenge  an;  macht  biefen  enbtict)  eine  nähere  ftenntnifj  ber 
^ßerfonen  unb  einzelnen  gätte  unmöglich.  @ine  fo  eingerichtete 
Verwaltung  ift  eine  gemaltige,  leicht  hanbbare  unb  regclmäfjig  mir« 
fenbe  9Racht,  aber  eS  ift  gro&e  ©efafjr,  bajj  fie  in  gormaliSmuS 
unb  Mechanismus  ausarte.  ö£  gehört  ©eift  baju,  fie  ju  organi« 
firen;  allein  fie  fann  ohne  (Seift  unb  #er$  weiter  betrieben  roer* 
ben8).  —  S)aS  Sßroüinjialfoftem  hQ*  uaheju  bie  entgegengefefcten 
(Sigenfchaften.  Anftatt  eine  Nationalität  $u  (Raffen  ober  eine  be* 
ftehenbe  ju  ftärfen,  erhält  fie  fräfttgen  herfömmlichen  Sinn  unb 
StammeSart;  an  ber  ©teile  leichten  unb  gleichförmigen  VefehleS 
gemährt  fie  3ufriebent)eit  burch  ihre  ©erüeffichtigung  beS  ©eroohnten 
unb  burch  genauere  SBefanntfchaft  auch  oer  hö^cren  ©teilen  mit 
ben  ©ebürfniffen  beS  einzelnen  gafleS;  anftatt  ber  Erleichterung 
ber  ©efdjäfte  burch  Arbeitsteilung  gibt  fie  Smecfmä&igfeit 

berfelben  burch  örtliche  gutheilung;  ein  gehler  bleibt  in  tleinerem 
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Greife,  aber  aud)  ein  Nufcen  tft  nur  örtlich;  fic  förbert  9tnr)äng* 
fidjfeit  an  ba$  SBeftehenbe,  aber  feine  bemußte  SSaterlanbSliebe.  — 
Unter  biefen  Umftänben  ift  nun  $war  wot)l  baS  9iealföftem  in  ber 
WUtyicfyl  ber  gäfle  ba3  rätr)liche,  allein  in  Staaten,  beren  53e= 
öölferung  au$  wefentltcr)  oerfctjiebenen  Nationalitäten  mit  ungleichem 
©efittigungSftanbpunfte  unb  alfo  abweicf)enben  SebenSanftchten  unb 
SBebürfniffen  befteht,  ober  ba,  wo  ein  (Sebiet3tl)etf  erft  rur^Iic^  unb 
nicht  mit  oofler  äwftimmung  beffelben  erworben  ift,  erfdjeint  bie 
^Beibehaltung  einer  proüinjietten  ^3erfc^ieben^ett  ber  Verwaltung 
wenigften$  junädjft  noch  al$  ba$  Nichtige. 

2.  5E)ie  SBeforgung  jebeä  @taatSgefd)äfte£  fann,  mit  Ausnahme 
bc3  wirtlichen  $anbanlegen3,  einem  einzelnen  ^Beamten  ober 
einer  SJcehrjahl  übertragen  (ein4).  $ie  burchichnittlichen  gol* 
gen  ber  beiben  93efefcung8arten  finb  nadjfolgenbe : 

a.  ©ei  ber  £3et)anblung  burch  eine  2ttef)rjaf)l  (ein  Kollegium)  ift 
gewig:  eine  größere  Summe  oon  (Erfahrung;  SBiberfprucr) 
gegen  errentrifche  §Inficr)tcn  unb  befonbere  Neigungen  ober 
neigungen  (Einzelner;  (Erfdjwerung  oon  öeftechung;  aber  auch 
größerer  S^taufwanb  unb  Schwerfälligfeit.  aBatjrf et}  ein« 
(ich  ift:  unwichtigere  Ueberlegung;  (Entbecfung  oon  Nadjtäßig« 
feiten  ober  3f«r)lcrn  im  3cr)Uegen ;  aber  auch  geringere  Xtjril* 
na|me  an  ber  Aufgabe;  weniger  $hoirraft  u"°  Solgerichtigfeit; 
3urücfweifung  ungewöhnlich  griftreicher  ©ebanfen  unb  gewagter 
Unternehmungen.  SRöglicf)  enblich  ift :  aflmälige ©ewinnung 
unb  fefte  (Einhaltung  oon  (ErfahrungSfäfcen ;  bagegen  auch 
geiftlofe  Starrheit  unb  träges  gehalten  am  ©ewohnten. 

b.  Sei  ber  Uebertragung  eines  SlntteS  an  einen  (Einzelnen  aber 
ift  gewig:  große  3eiterfpamiß ;  leichtere  SBeweglichfeit ;  ba$ 
Gefühl  be*  «aeinftehen«  mit  heilfamen  ober  fchäblichen  fol- 
gen je  nach  »er  $erfönlicr)feit;  großer  Einfluß  ber  Salente, 
Neigungen  unb  gehler  eine«  (Einzelnen  auf  ben  ©rfolg  ber 
©efdjäfte;  leichtere  2Jcöglicr)feit  ber  (Einwirfung  burch  unerlaubte 
SJcittel unb  oon  oerfchiebener  Seite.  SBahrfcheinlicr):  fühl* 
bare  Seränberung  in  ber  Verwaltung  bei  einem  SBedjfel  ber 
<ßerfon  ober  mit  bem  Älter;  öerfönliche  «nhänglichfeit  ber 
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Untergebenen  an  einen  tüchtigen  SKonn;  aber  aud)  fchledjtere 
93eforgung  foldjer  ©efdjäfte,  meldje  ber  (Sigentf)ümlid)feit  beS 
Beamten  itic^t  jufagen;  möglich  enblidj  eine  oollftäubige 
SSemo(^lö|ftgung  ber  ganzen  Aufgabe. 
$a  eine  Serbinbung  beiber  ©öfteme  jur  ©eforgung  beSfelben 
©efdjäftSfreifeS  faum  ausführbar  ift,  wenigftenS  gerabe  für  bie 
hauptfächlichften  ©efdjäfte  baS  eine  ober  baS  anbere  gewägt  toer* 
ben  mufj:  fo  ift  eS  roor)t  baS  ©erathenfte,  nach  ber  Strt  ber  we* 
fentlidjften  Hufgaben  ber  ©taatSfteöen  i^re  93efe(jung  ju  beftitnmen. 
SBo  es  fid)  alfo  oon  möglidjft  attfeitiger  (Snoägung,  oon  ber  93c* 
nüjung  gro&er  (Erfahrung,  oon  ber  SSermeibung  oon  ©infeitigfeiten 
unb  Söagniffen  hobelt,  toirb  bie  betreffenbe  93et)örbe  coflegialifd) 
311  befe^eit  fein.  SBenn  hingegen  perfönlidje  Sluffidjt,  rafdjeS  $an* 
beln,  unmittelbares  Auftreten  unb  Jöejahlen  mit  ber  eigenen  Sßerfon 
Sebingung  beS  ©elingenS  ift,  ift  ein  einzelner  ©eamter  mehr  an 
ber  ©teile.  S)ie  ©efährlichfeit  ber  lederen  Einrichtung  ift  fobann 
burd)  befonberS  forgfältige  HuSwahl  unb  burd)  ftrenge  SSerant* 
loortlidjfeit  $u  milbern.  —  Qu  ber  erften  Art  oon  Jöehörben  ge* 
^ören  um  bie  ©erid)te,  (wenigftenS  nad)  ben  s2Injtfjauungen  ber 
meiften  ©taaten,)  bie  oberfte  beratfjenbe  ©efjörbe,  bie  leitenben 
©teilen  ber  tedjnifdjen  ©efchäftSatoeige;  gu  ben  mit  einzelnen  öe* 
amten  ju  beje^enben  aber  bie  auSübenben  unb  auSführenben  23e= 
hörben,  alfo  namentlich,  ettoa  mit  Ausnahme  ber  ©eridjte,  fämmt* 
lidje  iöef)örben  erfter  3nftan$. 

$>ie  S3erfdjtebenf)eit  ber  ©taatsform  ift  nur  oon  geringer  S3e* 
beutung  in  ber  Seljre  oon  ber  allgemeinen  Organifation  ber  93er* 
toaltung.  SBeIdt)er(ei  lefcte  Qmdc  ber  ©taat  auch  hn  oerfolgen  haben 
mag,  immer  müffen  bie  oorfommenben  ©efd)äfte  gut  beforgt  toer* 
ben;  unb  immer  ift  bieS  oon  ber  Erfüllung  berfelben  ©ebingung 
abhängig.  CSS  finb  bac)er,  auger  ben  im  SBorftehenben  bereits  ein- 
geflochtenen, nur  wenige  SBemerfungen  in  biefer  Sejiehung  ju  ma* 
chen.  —  SBenn  eine  ©taatSart  eine  befonberS  ftarfe  Stoajiehung 
ber  ertheilten  ^Befehle  unb  eine  fet)r  fühlbare  ©egentoart  ber  ©taats* 
gemalt  oerlangt,  fo  finb  (Singeinbeamte  beffer  an  ber  ©teile,  als 
Kollegien.  (Sine  2>efpotie  j.  f8.  lögt  gar  feine  anbere  Einrichtung 
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*u.  SEBo  es  fich  bagegen  oon  SWä&igung  bcr  Gewalt  hanbelt,  wirb 
ber  bebächtigere  ®ang  einer  ©efdjäftSbeforgung  burd)  eine  3Äe^r* 
jat)l  gute  $ienfte  leiften.  $eSt)alb  ift  biefe  (Einrichtung  namentlich 
in  ber  abfoluten  ^Monarchie  bcS  9ted)tSftaateS  an$urathen,  bamit 
fie  nic^t  in  @ewaltherrfchaft  ausarte.  —  3c  gasreichere  unb  i>cr* 
wicfeltere  3wecfe  ein  ®taat  ju  erftreben  ^atr  bcfto  nötiger  ift  eine 
logifcfje  Äbtheilung  berfelben,  wäfjrenb  jur  Stoth  biefelbe  93e* 
hörbe  einfachere  Aufgaben  oerfchiebener  %tt  beforgen  fann. 
her  benn  ba£  SHealföftem  in  bem  ©taate  ber  SReujeit  entftanben 
ift,  wätjrenb  ber  ^atrimonialftaat  mit  tücit  geringerer  ©paltung 
unb  gahl  ber  ©teilen  beftehen  mochte. 

II.  Die  Organifation  ber  Öehörben  ber  freien 
Verwaltung. 

(£s  ift  (einer  Qext  im  p^tlofop^ifc^en  Staatsrechte  auSeinanber* 
gefefct  worben,  (f.  §  31,  ®.  225  fg.)  bafj  bie  Staatsangehörigen  $ur 
beffern  Verfolgung  ihrer  außerhalb  ber  ©taatsthätigfett  liegenben 
S»ecfc  berechtigt  finb,  Verbinbungen  unter  ftd)  einzugehen  unb  bie* 
felben  $u  organifiren.  ©elbftoerftänblich  ift  nun,  bafj  foldje  Or* 
gane,  welche  jur  Veforgung  ber  eigenen  freien  Xhätigfeit  ber  Söfir» 
ger,  alfo  ber  ©etbfthülfe  im  ©egenfafcc  gegen  bie  $hätigfeit  ber 
Staatsgewalt,  beftimmt  finb,  nicht  in  baS  ©öftem  ber  ©taats» 
VerwaltungSbehörben  eingereiht  »erben  fönnen,  welches  bie[eS  auch 
fei.  ©ie  finb  feine  ©taatsbehörben  unb  finb,  $u  einem  bebeutenben 
Xheile  wenigftenS,  nicht  einmal  gefefclich  notfjwenbig,  fonbern  oft 
gan^  Suf&Qtg  öorf)anben,  unb  fönnen  alfo  möglicherweife  auch  9ani 
fehlen  ober  ohne  ^utfmn  oeg  ©taateS  unb  ohne  ©influg  auf  beffen 
formelle  Einrichtung  geänbert  »erben,  ©ie  finb  oHerbingS  wie 
SWeS  unb  «He  ber  @efefcgebung  beS  ©taateS  unterworfen;  fie  be» 
bürfen,  ^äuftg  wenigftenS,  einer  Prüfung  unb  $ulaffung  ^rer 
©rünbung  unb  ihrer  ©tatuten  jur  Äbwenbung  oon  gemeinfehäb* 
liehen  ober  fonft  mit  ben  ©taatSgebanfen  nicht  vereinbaren  ÖJeftal* 
tungen  unb  ©eftimmungen ;  fie  finb  einer  ©ontrole  ihres  Verhak 
tenS  unterworfen;  fie  mögen  fogar,  burch  ©efefc,  $ur  ©eforgung 
irgenb  welcher  ftaatlia)er  Oefchäfte  genöthigt  werben,  wie  ja  auch 
ber  einzelne  ©ürger  ju  unfreiwilligen  ftaatlidjen  ßeiftungen  ge* 
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jftmngen  fein  fonn*.  allein  fte  ftef>en  ifjrem  Söefen  unb  ifjrer  be* 
griff  «mäßigen,  regelmäßigen  $l)ätigfeit  aufjerfyatb  ber  Aufgabe  a(fo 
audj  bem  SHetfjte  be«  Staate«  6).  #ierau«  crgiebt  fid)  beim  audj, 
bafj  fie  in  fadjlidj  oerfdjiebenen  Regierungen  mit  ganj  oerfd)ie* 
benen  Staat«bef)örben  in  *8erüf)rung  fommen,  be$ief)ung«meife 
bon  benfelben  JBefefjle  angune^men  Ijaben  fönnen,  nic^t  aber  einem 
einzelnen  SRhufterümt  ober  einer  befonberen  9lbtf)eilung  eines  foldjen 
jugewiefen  finb,  obgleich  öieücicfyt  ein  beftimmte«  äftinifterium,  na« 
mentlid)  ba«  be«  3nnern,  ober  bei  einem  $rooin£talft)ftem  eine 
gleidjbebeutenbe  ©efjörbe,  bie  allgemeine  unb  im  gweifcl  juftänbige 
Äuffidjt  $u  führen  f)at.  greiwillige  SMenftleiftungen  fefcen  aber 
immer  einen  Staat  oorau«,  in  weldjem  fidj  2$aterlanb«liebe,  Qu* 
friebenfjeit  unb  freie  Bewegung  entfalten  fann.  SBergeblidj  wirb 
man  alfo  in  ftrengeu  ®infjerrfd)aften  auf  fie  rechnen ;  unb  in  Xtjeo* 
fratieen  ift  ein  Anerbieten  ^freiwilliger  $ur  Ausführung  ber  Gebote 
wof)l  faum  oereinbar  mit  bem  &erl)ältmffe  be«  ÜKenfdjen  ju  ber 
©Ortzeit. 

3)a  biefe  3uf^nbe  tfjeil«  in  ben  oerfdjiebenen  Staaten  ttyxt* 
fädjlid)  fet)r  toott  einanber  abweisen,  tfjeil«  in  bemfelben  Staate 
im  Saufe  ber  3eit  oeränberlid)  finb,  fo  laffen  fiel)  aud)  feine  für 
alle  gälte  oaffenben  allgemeinen  Regeln  einer  formalen  Orbnung 
be«  föebeneinanberbefteljen«  unb  etwaigen  gegenfettigen  (Singreifen« 
aufft eilen .  3)ie&  fann  immer  nur  im  concreten  Staate  je  nad)  ben 
in  feinem  (Gebiete  befteljenben  £(jatfadjen  unb  ber  befonbem  (Skjefe* 
gebung  gefdjeffen,  unb  ift  aud)  t)ier  möglidjerweije  häufigen  2$er* 
änberungen  ober  SRebenbeftimmungen  unterworfen  5). 

Smei  ©eftaltungen  ber  freien  Xfjätigfeit  machen  jebod)  wegen 
itjrer  §äuftgfeit,  tr)rer  facr)Iic^en  Söebeutung  unb  ifjrer  öerwenb* 
barfeit  für  unmittelbare  Staatfywecfe  eine  Ausnahme  oon  biefer 
Sä&lidjfeii  be«  ©erhalten«,  <£«  finb  bieg  bie  ßanbfdjaften, 
alfo  bie  ©erge(etlfd)aftungen  oon  beftimmten  Xfjeilen  be«  Staate 
gebiete«  jur  freiwilligen  SBeforgung  oon  Sntereffen,  weldje  in  biefem 
engeren  Jcretfe  befonber«  lebhaft  gefüllt  werben,  bereu  Orbnung 
aber  bod)  bie  Gräfte  (Einzelner  überftiege,  alfo  entweber  t?om 
ganzen  Staate  geleiftet  werben  mü|te  ober  unberücffict)ttgt  bliebe; 
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fobann  bic  ©cmcin ben,  atfo  bic  Organismen  jur  gemeinfamen 
Orbnung  bcr  ^reichen  Sntereffen,  welche  bei  nahem  3ufammen* 
wohnen  entfielen  ober  buref)  93enüfcung  beSfelben  befriebigt  werben 
fönnen.  ©eibeS  atfo  Xhärigfciten,  welche  örtliche  Serhälrmffe  $ur 
©runblage  f)aben. 

Unzweifelhaft  fmb  bic  Sanbldjaften  oon  geringerer  SBi^tigfrit 
an  fid)  unb  für  ben  ©taat.  ©ie  mögen  aflerbmgS  mehr  ober  we= 
niger  bebeutenbe  3roecfe  oerfolgen,  j.  8.  Erbauung  unb  Erhaltung 
oon  ©tragen,  oon  Äranfen*  unb  ftrmenhäufern,  oon  Unterrichts  * 
anftalten,  ober  bic  Errichtung  oon  $t)pothelenüereinen  u.  f.  w.; 
allein  fie  haben  feine  innere  9ßott)wenbigfeit ,  fonbern  berufen  auf 
^fälligen  93erhältniffen ,  namentlich  auf  gefcr)ic^tltc^en  Errigniffen 
unb  Erinnerungen,  auf  Bemühungen  örtlich  einflußreicher  $erfonen 
ober  @fefefl[chaft$flaffen,  auf  einer,  Begrünbeten  ober  unbegrünbeten, 
Abneigung  gegen  eine  Einmifchung  be$  Staates,  ©ie  fönnen  bafjer 
auch .  gänzlich  0De*  wenigftenS  t^eittoeife  in  einem  ßanbe  fehlen, 
unb  fet)len  in  ber  X^at  nicht  feiten  toirflich.  Der  ©taat  hat  fi<h 
alfo  bie  boppelte  grage  oorjulegen:  ob  er  fie,  too  fie  nicht  oor* 
{janben  finb,  fjeroorrufen ,  oietteicht  fogar  burch  3won9g9efe^ 
grünben  fott?  fobann,  in  welcher  SSeife  er  irjre  Organe  für  feine 
eigene  Verwaltung  benüfcen  unb  in  biefe  einreihen  roid?  —  «Die 
SCntwort  auf  bie  erfte  ftrage  ift  fefjr  zweifelhaft.  (Sine  Bejahung 
ift  angezeigt  bei  bem  Borhanbenfein  jmar  nur  örtlicher  aber  bo$ 
bebeutenber  3ntercffen,  ober  bei  einer  fdt)arf  ausgeprägten  Eigen* 
tt)ümlichfeit  ber  Beoölferung  eines  beftimmten  SanbftricheS.  da- 
gegen aber  fpridjt  unter  Ruberem  bie  Durchbrechung  be3  23em>al= 
tungSfoftemeS  unb  bie  Beeinträchtigung  feiner  Ueberfichtlichfrit,  bie 
333at)rfcheinlichfeit  einer  Vermehrung  oon  ©chreiberei  unb  oon  SRei* 
bungen,  bie  Ungleichartigfeit  ber  Beforgung  wefentlich  gleichartiger 
Dinge,  bie  Berfälfdjung  ber  (Anficht  in  ben  ©efammtaufwanb  für 
öffentliche  Qmdt.  Da  nun  bie  Erfahrung  überbieg  lehrt,  baß 
foldje  öroüin$iette  Bergefellfchaften,  wenn  fie  fünftluh  ^eroorgerufen 
finb,  gewöhnlich  ^tnfiec^en :  fo  ift  wohl  im  Stot\\d  gegen  eine  all« 
gemeine  Begünftiguug  ober  gar  gefefcliche  Erzwingung  beS  Beftanbc* 
ZU  entfeheiben  6)  —  ftaHS  nun  aber  folche  lanbfehafttiche  OrganiS= 
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men  bodj  befielen,  ift  bie  grage  nad)  bem  ©erhallen  beS  ©taateS 
ju  ihren  Sehörben  bahnt  ju  beantworten,  bafj  er  zwar  benfelben 
im  S9ereidje  ihrer  amtlichen  % ^ätigfeit  eine  3ü>öng3gewalt  einräumt, 
weil  fte  ohne  eine  foldje  ihre  Aufgabe  nicht  erfülleil  fönnen,  aßein 
fie  nicht  [einem  SBerwaltungSftofteme  einreibt,  öielmehr  in  biefem 
eine  entfpredjenbe  ßücfe  lägt  unb  nur  ein  Dberauffidjtäredjt  ausübt. 

5Dte  ©emeinben  finb  öon  ^öc^fter  S3ebeutung  in  ber  oorlie* 
genben  gfrage  wegen  ifjreS  allgemeinen  SorhanbenfeinS.  äRit  Äu8* 
nähme  ganz  unfertiger  ©efittigungS*  ober  SeoölferungSöerhättniffe 
unb  etwa  großer  ftd)  jelbft  genügenber  33efifcungen  leben  bie  SSe* 
oölferungen  in  ©emeinben  unb  ba$  ganze  Staatsgebiet  verfällt  in 
©emeinbebejirfe,  oft  mit  gefeilterer  9tothwenbigfeit.  fciefc  fjat  bann 
aber  für  ben  SBerwaltungSorganiSmuS  beS  ©taateS  eine  boopelte 
höchft  mistige  gofge.  (Einmal  befteljt  nidt)t  nur  bie  SRögltdjfeit 
fonbem  bie  Xfyatfaty,  bafe  unzählige  gorberungen  an  ba3  menfa> 
liehe  gufammenleben  burd)  bie  ©emeinben  unb  it)re  Organe  er* 
lebigt,  fomit  ber  gürforge  beS  ©taateS,  welcher  fie  fonft  anheim* 
fallen  würben,  entzogen  finb.  ©obann  gibt  bie  $HIgegentoart  ber 
©emeinben  unb  ir)re  notfjwenbig  irgenb  wie  eingerichtete  Organi* 
fation  bem  ©taate  bie  2RögIicf)feit  §ur  Söeforgung  bou  ©efdjäftcn, 
welche  ihm  grunbfäfcluh  unb  thatfächlich  jugetf)eilt  bleiben,  wenig* 
ftenS  in  ber  unmittelbaren  Ausführung  bie  ©emeinben  unb  ihre 
Beamten  zu  benüfcen.  ©ie  mögen  baju  nicht  eigentlich  beftimmt, 
auch  ™ty  immer  gerabe  oorzugSweife  befähigt  fein;  allein  fie  er* 
fparen  bie  in  oielen  ^Beziehungen  fet)r  wenig  zuträgliche  SBeftellung 
oon  zahlreichen  Staatsbeamten  unterfter  ©attung;  ihre  Äenntnijj 
oon  Sßerfonen  unb  örtlichen  SBerhältnifjen  ift  in  oielen  gätlen  fefjr 
oiel  werth;  enblict)  entfterjt ,  weil  biefe  £Benü$ung  eine  allgemeine 
ift,  feine  Ungleichheit  beS  2lnförucheS  unb  ber  Seiftung.  ©o  fommt 
es  benn,  ba&  überall,  wenigftenS  auf  bem  europäifchen  geftlanbe, 
bie  ©emeinbebeamten  reiflich  als  Organe  ber  ©taatsoerwaltung  be* 
nüfct  werben;  unb  zwar  überwiegenb  mit  blecht.  SlflerbingS  fann 
burch  UebermaaS  SDhgbrauct)  getrieben  unb  namentlich  bann  ge* 
fajabet  werben,  wenn  burch  e^ne  unD  D*c  StordjfchnirtS* 

fähigteit  ihrer  ^Beamten  überfteigenbe  Beauftragung  mit  ©taatS* 
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ge|d)äften  bie  ©emeinben  jur  ©eftellung  teurer  unb  boch  für  bie 
eigentlichen  ßroecfe  fdjlcchterer  2$orftet)er  genötigt  werben.  Allein 
biefer  gef)ler  liegt  nicht  in  ber  Statur  ber  Saa>  unb  fann  burch 
Befolgung  nachftet)enber  ©runb(ä&e  oermieben  werben. 

Die  Uebertragung  eine«  ©taat*gefchäfte*  ober  einer  fonftigen 
Saft  für  ben  Staat  an  bie  ©emeinbe  unb  ihre  Beamte  fann  nur 
burch  ein  ©efefc  gefdjehen,  ba  fte  eine  83efdjrftnfung  natürlicher 
Freiheit  ift. 

Die  89ef  orgung  ber  Angelegenheiten  ber  ©emeinben  mufj  für 
bie  Beamten  berfelben  ber  £auptgefid)»punft  bleiben.  Deghalb 
ift  bei  ©efe&ung  ber  ©emeinbeämter  toor  Allem  bie  Xauglic^feit 
hierzu  maafjgebenb.  Ob  biefe*  ber  gatl  ift,  wei&  aber  bie 
meinbe  felbft  am  beften  $u  beurteilen ;  eS  fann  unb  fott  it)r  baher 
bie  freie  2Bahl  il)rcr  Organe,  bor  Allem  be*  erften  «orfteherS, 
allein  jufter)en.  Der  burct)  ein  ©eftätigung**  ober  gar  Ernennung*; 
recht  ber  Regierung  ermöglichte  Üftufcen  ber  gfernehaltung  öon  Un* 
tauglichen  ober  wibrig  ©efinnten  wirb  weit  überwogen  burch  bie 
92acr)t^eUe  ber  ben  ©emeinbebeamten  gegebenen  falfchen  Stellung  unb 
burch  ba«  ber  ©emeinbe  angethane  Unrecht.  Auer)  oerr)inbert  ba« 
eigene  Qntereffe  ber  ©emeinben  tymfat  ober  fchreienb  flechte  &r< 
nennungen. 

Die  freie  tyHtig/ttit  ber  ©emeinben  in  ihren  eigenen  Ange* 
legenheiten  barf  nicht  beeinträchtigt  werben  burch  eine  gleichzeitige 
iöenüfcung  ihrer  SBorfteher  $u  StaatSgefchäften.  <J3  ift  baher  burch 
eine  ©emeinbeorbnung  für  eine  beftimmte  ©ränaiehwig  smifchen 
ber  autouomifct)  ju  erlebigenben  unb  ben  im  Auftrag  unb  nach  ben 
©efehfen  be«  Staate«  ju  übernehmenben  SerwaltungSgefchctften  *u 
forgcn.  Die  Sontrole  ber  erftereu  fann  füglich  ben  (Semeinben  felbft, 
nöthigenfatt«  bie  Abhülfe  einem  gerichtlichen  Älagrechte  überlaffen 
werben. 

Die  Öejahlung  ber  für  ben  Staat  ju  beforgenben  ©ejehäfte 
au«  ber  StaaWfaffe  ift  gerecht  unb  flug.  Dagegen  fann  Don  einer 
Ablehnung  eine«  gefefclich  angemutheten  Auftrage«  tum  Seiten  eine* 
©emeinbebeamten  nicht  bie  iRebe  fein;  bie  ©taat«t>erwaltung  fann 
nicht  nach  ber  ßaune  einzelner  eingerichtet  unb  gefrört  werben 
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unb  muß  be8  ®efyorfam3  im  93oH$uge  ber  fjö^eren  Änorbnungen 
fieser  fein. 

2öenn  bic  SBeforgung  eine«  beftimmten  ftoatlic^en  Äuftraaeö 
regelmäßig  bie  ganje  3eit  unb  Äroft  eine«  2Ranne3  in  flnforudj 
nimmt,  fo  muß  ju  beffen  ©eforgung  ein  eigener  (Staatsbeamter  be* 
ftettt  unb  ber  (Semeinbeöorftanb  bamit  oerfdjont  werben.  83ei  einer 
33erfdnebenl)eit  ber  SBerfuiItniffe  unter  ben  ©emeinben  in  biefer  33e* 
äief>ung  ift  eine  Äbmetdjung  oon  ber  ®leid)förmigfcit  ber  öefteflung, 
wenn  and)  nidjt  wfinfdjenSWertl) ,  Don  untergeorbneter  ©ebeutung. 

(Sine  Uebertragung  öon  ©efdjäften,  welche  befonbere  unb  tu 
ber  äurdjfdjnittsbilbung  beS  einfachen  Bürger«  nidjt  begriffene 
Äenntniffe  oertangen,  fann  oernünftigerweife  nicf)t  ftattfinben. 

Unter  S3ead)tung  biefer  gorberungen  ift  bie  SKerwenbung  Don 
©emeinbebeamten  ju  Staat3gefd)äften  jeber  Ärt,  fo  weit  e3  ftdt) 
oon  ber  ©eltenbmadjung  beS  ©taatSmiflenS  in  unmittelbarer  @in* 
wirfung  auf  ^erfonen  unb  $inge  im  ®emeinbebejirfe  fjanbett,  er* 
laubt  unb  ratsam,  ©abei  ift  allerbing«  niefn"  ju  oermeiben,  bag 
bie  (SJemeinbebeamten,  unb  ifyr  SBorfteljer  üor  Sttem,  öerfdjiebenen 
gweigen  ber  Verwaltung,  fdjliegtid)  oerfdjiebenen  2Äinifterien,  unter* 
ftettt  werben.  (Sine  nad)  bem  SRealjtyfteme  georbnete  Verwaltung 
erleibet  alfo  allerbingS  in  ifjren  testen  ÄuStäufen  eine  Äbweidjung 
oon  bem  ®runbfafce  ber  burdjgängigen  ÄrbettSttjeifung  7). 

1)  lieber  ben  begriff  unb  bic  betriebenen  ©igenfeb/aften  bed  Sleal-  unb 
beS  ^Jrobinjialfbftemc*  f.  borjugStoeife  SR  a  1  $  u  «,  <£.  %  bon,  ^Solitif  ber 
neren  ©taatÄbcrtoaltung.  $eibelb.,  1823,  $b.  I.  ©äjtoer  berftanblid)  ift,  tote 
©  t  e  i  n,  8erh>altungSle$re,  I,  1,  ©.  253  fg.  ben  ©trett  über  XeaU  unb  ^ro* 
bmjial*©!tftcm  al«  einet  übertounbenen  <Sbod)c  angeb^rig  bejeicb>en  unb  a» 
bie  roab>  Aufgabe  bie  Untertreibung  be«  bon  tb>  fo  benannten  2»tnifteriaU 
unb  JBe$örberti6t?ttemeS  auffteden  fann.  ©te  immet  eS  fi$  mit  biefem  lefctern 
angeblichen  Untertriebe  bereuten,  unb  roie  bie  %eranth>ort(i$!elt  ber  Beamten 
beftimmt  fein  mag,  (h>elä)e  mit  ber  ^rage  Aber  bie  formelle  Drbnung  ber  SSer* 
Haltung  gar  nicfytö  ju  tt)un  $at,)  jeben  JaUeä  muß  boefy  entfrfneben  toerben, 
wie  bie  ©efc^äfte  bettyeilt  unb  bie  $ietyötben  abgeftuft  toerbeh  feilen.  —  %a& 
SRealfbftem  ift  übrigens  eine  bet^ältnifhnäßig  neue  (Einrichtung.  ©iet)t  man  ab 
bon  ben  aOerbingd,  aber  faft  beroufstto*,  gleichförmigen  Einrichtungen  einiger 
Äolonieen  unb  ber  au«  folgen  entftanbenen  ©taaten,  fo  toar  fttanfteid)  ber 
erfte  ©taat,  meldet  ein  logifö  gebilbete«  93eth>altung«fbftem  ert)ielt.  $ie  ber= 
faffunggebeube  »erfammlung  legte  ben  örunb,  unb  unter  bem  (Jonfulate  »urbe 
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oa*  ssnitem  jiir  jormeuen  *>ourommenoeit  georac^t.  ^.tfjee  sicijfuei  t^aotm  aper 

i$t  faft  alle  anbern  europäifcben  Staaten  aUmalig  nachgeahmt;  nur  (Snglanb, 
wela)eS  amb  in  feiner  Verwaltung  baS  (3efa)i(^tUd>e  nach  9Nöglt<$fett  erb&lt, 
mag  nod)  alS  ein  lebenbeS  ©eifpiel  »on  ^SrobtnjialoerWaltung  angeführt  wer-- 
ben.  Ceflerreicb  ift,  tote  in  atten  ftaatlicben  klugen,  auch  im  9$ernxiliung& 
organiSmuS  in  einem  UebergangSjuftanbe  begriffen.  Slbgcfehen  bon  bem  J£ua= 
ÜSmuS  ber  ciS*  unb  tranSleitanifcben  §älften,  welcher  ftd)  einer  ^ierfonalunion 
febr  nähert,  fo  wie  bon  ber  INilitärgränje,  ift  jh>ar  bie  Verwaltung  in  ber  nicht 
ungarifchen  Wülfte  nad)  bem  Stealfbftem  grunbfafclicb  georbnet,  allein  mit  S3ev 
bebaltung  ber  gefcbuhtlichen  ^rowinjialgr&njen  unb  noa)  obne  ®etvifcheit  ber 
fchlie&licben  Drganifation. 

2)  Ueber  bie  Drganifation  ber  SRinifterien  f.  Stein,    a.    a.  €., 
S.  255.    Beben  oielem  Süchtigen  ift  freiließ  aud)  ber  bon  ibm  beliebten 
wunberlichen  Xrennung  von  „VoDjiehung"  unb  „Verwaltung"  gu  liebe  ganj 
Verletzte«  unb  thatfäcblich  Unrichtige*  behauptet.  2)ie  SXinifterirn  follen  etwa« 
wefentlid)  SJerfdjiebeneS  oon  ben  8eb,örben,  felbft  gar  feine  öebörbe  fein,  nichts 
ju  oerwalten,  fonbern  nur  ju  befehlen,  ju  organiftren,  anzutreiben  fyabcn.  <£« 
wirb  ein  SDcinifterialfbftem  bem  0e^9rbenfbfteine  gegenttbergefteHt,  al«  jt»ei  felbft- 
ftänbige  ©eftaltungen,  weld)e  freiließ  niebt  obne  einanber  fein  Idtmen.   Unb  ber- 
gleiten  mebr.  Sief*  3lueS  ift  bellagenSwertbe  »erfebwenbung  »on  übel  am 
gebrautem  Scbarffmne.  ©in  9Rinifterium  ift,  wa«  ben  8erWaltung«ora,am$miiS 
betrifft,  eine  SJebörbe,  Wie  eine  anbere,  nur  bie  borgefebte  unb  böcbfte  in  tbrer 
Äbtb.  eilung.  «IS  folcbe  bat  fte  auerbingS  anjuorbnen;  allein  biefc  ftebt  jeber 
SBebörbe  in  ibrem  Äreife  ju.   Unb  wenn  berwalten,  nad)  (Stein'S  eigener  Ste 
griffSbeftimmung,  bie  Unterwerfung  ber  einzelnen  SiebenSerfcheinungen  unter  ben 
$HUen  beS  Staates  ift  fo  bat  in  ber  X^at  ein  SKinifterium  genug  ju  bert»alten 
theilS  in  ben  mebr  ober  weniger  jablreicben  feiner  Gntfdjetbung  unmittelbar 
»orbebaltenen  fallen,  tbeilS  in  ben  wirbligen  Berufungen,  Wecurfen,  25«fpen* 
fationen  u.  f.  W. 

U)  (Sine  ausführliche  Erörterung  über  bie  folgen  be«  »ealft?fteme* ,  na- 
mentliü)  aber  Uber  bie  barau«,  wo  nia>t  mit  Stot^Wenbigfeit  fo  bo$  febr  feiebt, 
entf)>ringenbe  Uebertreibung  ber  Seitung  aUer  @efct>äfte  auS  bem  Slittelpunfte 
unb  bura)  bie  oberften  SJebörben,  (ßentralifation),  f.  in  meiner  @efcbi(bte 
unb  Literatur  ber  ©t.=3Ü.,  »b.  III,  S.  197  fg.  —  ®eiftreid)e  »ef&mpfungen 
beS  legten,  in  ^ranfreid)  gar  febr  ju  Jage  getretenen,  UebelS  baben  geliefert: 
Raudot,  De  la  decadence  de  la  France,  dd.  2,  Par.,  1850  ;  3>erfv  De 
la  grandeur  possible  de  la  France.  Par.  1850;  Richard,  F.,  De  l'ad- 
ministration  intörieure  de  la  France.  I.  II.,  Par.,  1851. 

4)  3)ie  oerfebiebenen  ßigenftbaften  be«  (SoUcgial--  unb  be«  »ureauföfteme« 
f.  bei  aKald)u«>a.  a.  D.,  »b.  U,  ©.  1  u.  fg.;  nur  ift  ju  bemerfen,  bafe  biefer 
Staatsmann  bem  (Singel^SbJteme  in  größerer  SluSbebnung  juget^an  ift,  als  ge* 
rechtfertigt  werben  fann.  J)ie  feltene  «ebanblung  einer  fo  Wichtigen  ^rage  ijt 
ebenfo  febr  ju  tabeln  a(S  ju  besagen. 

5)  GS  fei  S3eifptelS  batber  bier  oerWiefen  auf  StcttengefeQfcfraften  jum  Be< 
triebe  gewerblicher  Unternehmungen,  etwa  bon  !öanlgefd)äften,  (Brünbungen  bon 
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^abrifen  ober  $anbel«jlbeigen,  ©rbauung  bon  ßifenbahnen.  So  Tange  folche 
»ereine  nur  feiten  unb  unbebeutenb  ftnb,  mag  fleh  ber  Staat  bielleicht  gat  nicht 
um  fie  beffimmern,  ben  SJetheiligten  fo  toie  ben  »ufienftehenben  bie  SBahrung 
it)rer  Stechte  allein  überlaffen.  Sei  fieigenbet  $aty  unb  Söichügfeit  hnrb  er 
aber  too$l  angezeigt  finben,  fein  Hecht  ber  Prüfung  unb  Gntftehungögenehmigung 
f efter  in  bie  §anb  311  nehmen,  ba«  Dberaufftchttrecht  nrirflicB,  ausüben,  (Ge- 
bote unb  Serbote  ju  erlaffen;  311  biefem  SMem  aber  biejenigen  Xtyilt  feine« 
$kl)8rbensDrgam«mu«  ju  berloenben ,  loelche  ihm  bequem  unb  tauglich  fmb. 
So  eth>a  ba«  ^uftijmimfterium  jur  SBejeitigung  bon  flRecbtSflefahren,  ba«  9RU 
nifterium  be*  3nnern  ooeT  auch  ba«  $anbel«minifterium  jur  Uebertoachung, 
ba«  Jinanjminifterium  loenn  bon  Umlaufmitteln,  ben  öejiehungen  jur  Staat«* 
fc^ulb  bie  Stebe  ift;  unb  fchliefilich  mag  er  je  nach  ben  gemalten  Erfahrungen 
ba«  Öanje  ober  einjelne  SJejiehungen  uneber  anbern. 

6)  93on  mela)  geringer  ©ebeutung  neben  einer  aUfeitig  organiftrten  Staat«* 
bertoaltung  (finftltd^  gef^affene  Sanbfchaften  unb  it)re  Organe  fmb,  beioeifen 
j.  33.  bie  Areife  in  Samern  unb  SJaben.  2)ie  freie  ©eriualtung  ber  franjöftichen 
Departement«  ift  gleich  92uU.  SBenn  in  ©nglanb  bie  althergebrachte  Xhättgfeit 
ber  @raffchaften  unb  ü)rer  zahlreichen  Beamten  bon  SSichtigteit  ift,  (f.  (Bneift 
Selfgobernment,  3.  XufL,  ©.  119  fg.),  fo  fömmt  biefj  mefentlich  baher,  bafj 
hier  eigentlich  lein  fbjtematifcher  unb  in  bie  Einzelheiten  h^abgehenber  83er* 
roa(tung«organi«mu«  befteht,  fonbern  bie  ®efchäfte  in  erfter  Sinie  unb  unter 
beftänbiger  Regelung  burch  bie  ©efefce  bon  ben  ©raffdjaften  beforgt  toerben. 
G«  ift  alfo  ba«  gcrabe  ©egentheil  bon  ben  auf  bem  fteftlanbe  beftehenben  Ein« 
richtungen  unb  2lnfd)nuungen. 

7)  Ueber  ba«  ©erhältnifj  ber  <&emeinben  unb  ihter  Beamten  ju  ber  Staat«: 
beriraltung  ift  nachjufehen  bie  ausführliche  unb  intereffaitte  2)arfteDung  bon 
Stein,  Serlbaltung«lehre,  2.  SlufL,  I,  1,  S.  214—355.  Eine  9tu«einanber* 
l'efcung  ber  gegen  einzelne  barin  borgetragene  Sfoftchten  loürbe  ffin  ju  meit 
führen. 

§  102. 

b.  JDU  Politik  ber  «cd>Upflegt. 

S)ie  govberungen,  welche  an  eine  tüchtige  3ufti&  au8  bem 
<Seficf>tSpunfte  be3  Siechte«  gefteflt  »erben  müjfen,  ftnb  bereite  er« 
örtert  (f.  oben,  §  35,  ©.  271  fg.);  ifjre  üoUftänbige  Erfüllung 
(fängt  jebod)  üielfad}  Don  ber  2öat)l  atoerfmä&iger  Littel  ob.  3n 
biejer  JBejietjung  finb  benn  nun  aber  öorjugStueife  nad)ftet)enbe  SRe* 
geht  iu3  $(uge  ju  faffen: 

1 .  $ie  erfte  $3ebingung  einer  guten  Orbnung  ber  Rechtspflege 
ift  fdjarfe  ©eftimmung  ÜjreS  (SebieteS,  bamit  bie  fämmt« 
litten  mit  irgenb  einem  it)rer  8mi&  beauftragten  ©efjörbeu  ju 
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einem  (Standen  toerbunben  unb  oon  grembartiqem  ferne  gehalten 
werben  fönnen ;  unb  jwar  ift  bieg  nicht  etwa  nur  in  einem  Staate 
mit  Realföftem  logifct)  nötfng,  fonbern  eS  ift  überhaupt  unb  bei 
jeber  Orgauifation  ber  Verwaltung  Söebürfnig,  weit  nur  bann  bie 
rechtlichen  ©efct)äfte  auSfchlie&lieh  nach  ReehtSgrunbfäfcen  beforgt 
werben,  ferner  bie  oerfchieöenen  Rechtsanwälten  fich  gegenfettig 

unterftüfcen.  $u  oem  ®noc  mu6  Dcnn 

a.  bie  gefommte  ^räüentiöjuftij  (RechtSpolijei)  als  ein  ©e* 
ftanbt^eit  ber  Rechtspflege  herbeigezogen  unb  mit  ben  erfor» 
berlicc)en,  auSfchließlich  für  fie  beftimmten  S3ef)örben  oerfe^en 
werben.  $ajj  biefe  lederen  feine  ©eridjte  finb,  niä)t  nach 
gerichtlichen  gormen  $u  »erfahren  fyabtn,  unb  ba&  fomit  ihre 
^Beamten  auch  richterliche  (Eigenfdjaft  nicht  in  Änfprud)  net> 
•  men  tonnen,  liegt  allerbingS  im  begriffe  ber  Sache;  nichts 
befto  weniger  höben  fie  ihren  oon  ber  Verwaltung  i.  e.  S. 
ganj  oerfchiebenen  SBirfungSfreiS,  unb  finb  alfo  auch  nur 
biejem  $u  beauftragen.  Rur  bei  ben  untergeorbnetften  $um 
beobachten  unb  aufführen  beftimmten  «genteu  mag  etwa  eine 
Ausnahme  gemacht  unb  gönnen  biefelben  auch  noch  su  anberu 
StaatS^wecfen  oerwenbet  werben. 

b.  Slucr)  bie  ©ntbeefung  begangener  Verbrechen  ift 
Sache  ber  Rechtspflege  (nicht  ber  Spolijei);  unb  eS  müffeu 
ihr  beSfjalb  bie  entjprechenben  Vefugniffe  unb  SKittel  einge* 
räumt  werben. 

c.  S)a  bie  Rechtspflege  nicht  bloS  Änfidjten  aussprechen,  (on* 
bern  nielmehr  bem  ÖJefefce  Söirffamfeit  $u  geben  hat;  ba  ferner 
bie  SBürbe  beS  SlmteS  barunter  leibet,  wenn  bie  Ausführung 
beS  Sefchloffenen  oon  auberen  ©efjörben  abhängt:  fo  ergibt 
fich,  baf?  auch  °ie  Vollziehung  ber  gerichtlichen  Ur- 
theile  Sache  ber  Rechtspflege  ift,  unb  gwar  fowoljl  in  Sioil* 
als  in  Straffachen.  $u  ber  unmittelbaren  #anbanlegung  mö* 
gen  etwa  eigene  Beamte  beftimmt  werben,  allein  bie  Leitung 
mit)  Veaufficf)tigung  muß  ben  Vehörben  ber  RechtSorbnung 
anheimfallen. 

d.  dagegen  ift  wohl  in  Ve^iehung  wenigftenS  auf  einen  $unft 
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audj  eine  gofgemibrigfeit  aityurathen.  ©eljr  allgemein  ift  be* 
fanntlid)  bie  (Einrichtung  liacf;  welker  ben  Berichten  bic  * 
öeftrafung  fdjwerer  $  oliaei  Übertretungen  nnb  bagegen  ben 
Sßolijeibehörben  bie  ©eftrafung  ber  leidjteften  9ted)t«* 
oerlefcung  übertragen  ift.  9ftd)t«  ift  nun  allerbing«  leichter, 
als  bie  logifdje  Unrichtigfeit  biefer  JBeftimmung  nadjjuweifeu ; 
allein  ba  einer  Seit«  bie  größere  gertigfeit  ber  ©eridjte  in 
Sluwenbung  ber  red>t«fchüfcenben  gönnen,  (welche  benn  bodj 
audj  bei  ©trafen  wegen  polizeilicher  5Berfet)lungen  wohltätig 
finb,)  feinem  3n,c^fc^  unterliegt  ;  unb  ba  anberer  ©eit«  ber 
9tod)tt)eÜ  unb  bie  ©dnoierigfeit,  bie  Oeridjte  mit  23agatellfachen 
flu  überleben,  attgenfdjeiulid)  finb:  fo  fcheint  e«  f)ier  in  ber 
Xfyat  gerechtfertigt,  ju  fünften  ber  3»«rf»nfi6iflfcit  uon  bem 
ftrengen  ©nfteme  abzuweichen. 

2.  3n  betreff  einer  guten  Orbuung  ber  ®erid)te  ift 
t)or  Slüem  bie  Jrage  $u  entfd)eiben,  ob  bie  Btedjtfpredjung  au«* 
fchliefclid)  fad)oerftänbigen,  au«  ber  Jtenntuif)  unb  ber  Slnmenbung 
ber  ®efe|e  ihre  2eben«aufgabe  machenben,  uom  Staate  beftellten 
unb  $u  einem  eigenen  Stoeiqe  oeS  öffentlichen  3)ieufte«  georbneten 
Beamten  übertragen  werben  foll,  ober  ob  auch  redjt«ungelefjrteu 
SWännern  au«  bem  Söolfe,  welche  fomit  nur  ihr  natürliche«  9?edjt«> 
gefühl  gur  Änwenbung  bringen  fönnen,  ein  Äntheil  einzuräumen 
ift?  ©obann,  wenn  erftere«  nid)t  unbebingt  bejaht  wirb,  in  welchem 
Umfange,  namentlid)  ob  blo«  bei  ©traffachen  ober  auch  *n  &ürger* 
liefen  9techt«ftreitigfeiten,  ferner  in  welcher  ©tellung,  ob  al«  fifc* 
unb  ftimmberechtigte  dichter  über  bie  gan^e  Sfrage  ber  @efe(je«* 
anwenbung,  (©djöffen)  ober  ob  nur  jur  (Sntfcheibnng  über  tl)at* 
fächliche  ^unete  (©efchworene)?  —  6«  ift  nun  gerabeju  unmöglich 
an  gegenwärtiger  ©teile  in  eine  grünbliche  (Erörterung  biefer  au«* 
gebehnten  nnb  üerwidelten  ftragen,  über  welche  feit  faft  einem  3af)r* 
hunbert  unzählige,  mehr  ober  weniger  berufene,  ©timmen  laut  ge* 
worben  finb,  $u  unternehmen.  @«  muß  genügen,  eine  fubjectioe 
Meinung  faum  mit  einer  Änbeutung  ber  ®rünbe  aufzuhellen.  3)iefe 
geht  nun  aber  bahin:  1.  5)aß  bei  ber  fünftlid)en  $u«bilbung  unferer 
bürgerlichen  föecht«gefefcgebung  in  allen  ihren  ßweigen,  &«  *>er  feinen 
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roiffenfdjaftlidjen  ^Bearbeitung  berfelben,  enblid)  bei  ber  grofcrs 
SBcrtoicflung  ber  ttyatfäcpdjen  3uftänbe  bei  gefittigten  2?dtfern  culi 
roefentlid)e  ättitroirfung  fadjmäfcig  gebilbeter  dted)t£Qeletyrtcr 
9ted)tfpredmng  nidjt  entbehrt  roerben  fann,  wenn  ntcfjt  bie  Sintern 
bling  in  einem  gerabe$u  barbarifdjen  9)ft8oerf)ältniffe  $ur  SBorfc^rifi. 
bie  §anbtung  be$  ©taateS  gu  feinem  SBiHen  ftefjen  foU.    2.  Xüb 
aud)  in  Straffätlen  eine  foldje  9ttitroirfung  nötfng  ift,  weil  Ijier 
ebenfalls  geroötmlidje  2eben3erfal)rung  unb  einfacher  ungefdjultr 
SSerftanb  nid)t  ausreißt  $ur  Äenntnijj  ber  ©efefce  unb  $u  einer 
richtigen  Slntoenbung  berjelben,  e3  überbiejj  einer  {eften  Uebung  be* 
barf  jur  SBermetbung  Don  Unfidjerfyeit  unb  oonüBiUfüfjr.   3.  3>a£ 
aber  bie  3u$ief)ung  eineä  populären  (Elementes  innerhalb  ^toetf 
mäßig  beflimmter  ©rängen  \uä)t  o^ne  mef)rfad)e  93oru)ei(e  ift,  tbtiU 
im  Allgemeinen  roegen  be3  baburd)  ersten  Vertrauens  be£  S&oltH 
in  bie  töetnfyeit  ber  3iedjt8pflege  unb  wegen  ber  (Srfdnwrung  eine* 
bodj  immer  möglichen  fd)led)ten  ©influffed  ber  (Staatsgewalt  anf 
bie  9ticr)ter,  tf)eil$  aus  befonberen  ©rünben  in  beftimmten  Xtyeilen 
ber  SRedjtSorbnuug.   ©o  bei  (Seroerbe*  unb  ^anbelSftreitigfeiten 
roegen  ber  oon  gadjgenoffen  leichter  $u  erfyaltenben  tfenntnif;  öon 
©etooljnfjeiten ;  bei  Straffac^en  aber,  bamit  baS  natürliche  SRedjtS* 
unb  SBilligfeitSgefüfjl  nidjt  ganj  erftieft  roerbe  unter  tedjnifdjen  die* 
geln  unb  93erurtf)eilungSfd)lenbrian.  4.  2)a&  bemgemäfj  bie  ßeitung 
jeber  Art  oon  SRcdjtSfadjen  big  jur  Spruchreife  redjtsgefefjrten 
SRidjteru  allein  jufteljen  fann;  eine  öeiaietjung  oon  unftanbigen 
unb  retf)t$roiffenfd)aftlicf)  ungebilbeten  9iicr)tem  jur  (£ntfd>eibung 
oon  geroöl)itlid)en  bürgerlichen  föedjtsftreitigfeiten  mein*  9iaa)t§eil 
als  STCufcen  uevfpric^t ,  roogegen  allerbingS  in  ©eroerbeftreitigfeiten 
fie,  unb  jroar  mit  ooüem  ©ntfdjeibungäredjte ,  an  ber  ©teile  ift; 
in  ©traffadjen  enblid)  eine  2Jfttroirtung  oon  bürgern,  fei  e$  als 
©efdjroorenen  fei  es  als  ©djöffeu,  überroiegenb  nüfcltd)  erfdjeint. 
tiefes  nun  üorauSgefejjt  gibt 
a.  ein  tüchtige  perfönlidje  Jöefe&ung  ber  ©eridjte  gu  naa)* 
ftefjenben  gorberungen  Änlafc.  —  3n  Setreff  ber  redjtSge» 
lehrten  unb  ftäubigen  Stifter  oerftefjt  fid)  oon  felbft, 
bafc  bie  allgemeinen  2Ra&regeln  jur  ©Übung  unb  ©ewiimung 
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unterrichteter  unb  ehrenhafter  ©eamten  ebenfalls,  unb  gwar 
mit  befonberer  Sorgfalt,  angewenbet  werben  müffen.  @S  finb 
aber  auch  «och  cini9c  befonbere  fünfte  5U  beachten.  2)ie  Saht 
ber  äRänner,  welche  bie  31t  einem  oollfommenen  dichter  nö* 
thigen  (Sigenfdjaften  in  fich  bereinigen,  ift  nicht  eben  grofj. 
3e  geringer  alfo  bie  Spenge  ber  Stellen  ift,  befto  mahrfdjein* 
licher  ift  eS  auch,  Da6  biefelben  ganj  gut  befefct  werben  fön* 
nen.  $)af)er  erfcheint  bie  93eftfjränfung  fowof)l  ber  ®e* 
richte  felbft  als  ber  bei  benfelben  beftellten  Beamten  auf  baS 
geringfte  mögliche  2Ra§  als  baS  an  fich  Nichtige,  Wur  frei» 
lieh  fefct  eine  fotehe  Uebertragung  beS  SRechtSfchufccS  an  SBenige 
unb  SBereinjelte  eine  fräftige  öffentliche  9tteiuung  unb  eine 
ftärige  Ueberwadmng  burch  biefelbe  oorauS;  fomit  folche  Staa* 
ten,  in  welchen  ^ßrefjfreiheit  befteht  unb  bie  Bürger  auch  fwi» 
willigen  Slntheil  an  öffentlichen  Angelegenheiten  nehmen ,  bie 
Regierung  aber  feine  ungefejjlichen  unb  unrechtlichen  Eingriffe 
fich  erlauben  fann.  Rubere  Staaten  werben  fich  oe*  coUe* 
gialifch  unb  $war  möglichft  ftarf  befefoten  (Berichten  befjer  be* 
finben  *).  93on  Söichtigfeit  ift  fobanu  baS  Softem  ber  praf* 
tijchen  #eranbilbung  ber  2)ienftf  anbibaten.  §ier  ift  eine  3ßahl 
aus  bem  Slboofatenftanbe  einer  §eranbilbung  mittelft  Seflei* 
bung  untergeorbneter  Stellen  aus  jwei  ©rünben  oor$u$ief)en. 
(Sinmat  oerfdjafft  fie  bem  Staube  ber  Sachwalter  einen  befferen 
Zugang;  jweitenS  aber  gibt  fie  bie  SUJöglichfeit,  ben  fünftigen 
dichter  nach  Äopf  unb  ©efinnung  genau  $u  fennen.  Sine 
natürliche  gfolge  hiervon  ift  bann  freilich  bie  SSerfehung  ber 
Schreiberei»  unb  fünftigen  formalen  AmtSgefchäfte  burch  ein* 
fache  ©ehülfen.  —  An  bie  jur  !Rec^tfprecr)ung  in  ^anbelS- 
unb  in  Straf  fachen  jujujiehenben  rechtSungelehrten  SDtän* 
ner  fönnen  feine  afljuhohen  gorberungen  geftedt  werben,  ba 
fie  aus  ber  ÜJtoffe  ber  Bürger  hert>orge$en  folten,  überbiefc 
ber  häufige  SBechfel  eine  genaue  Auswahl  nicht  geftattet.  SJton 
muß  fid)  mit  gewöhnlicher  SBerftänbigfeit  unb  @r)rcnr)aftigfcit 
begnügen  unb  barf  nur  bei  §anbelSrichtern  noch  Äenntnifj  beS 
Gewerbes  oerlangen.   Aber  auch  fo  fönnen  fie  nicht  ohne 
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Sidjtung  au«  ber  Wenge  genommen  werben,  etwa  burdj  £00* ; 
bieg  hieße  leidjtfinnig  fpiefen  mit  ber  föedjtäorbnunci.:  fonbern 
e«  muß  eine  Auswar)!  ftattfinbeu.  2Ber  nun  nidjt  ben  &ber* 
glauben  tl)ei(t,  baß  allgemeine«  Stimmrecht  untabelr)afte  (£r* 
gebniffe  liefere,  bcr  fann  nicht  umtun,  bie  ^Bezeichnung  ber  $11 
SBerufenben  nur  Solchen  ^u  übertragen,  bei  meieren  nact)  ir)rer 
SBilbung  unb  it)rer  Stellung  ein  Sntereffe  an  guter  5Recr)t!-- 
pflege  ju  erwarten  ift.  So  alfo  bei  ben  SBeififcern  tum  £am 
bel«gerichten  ben  angefeuerten  unter  ben  ftaufleuten,  bei  ben 
ÖJefdjworenen  etwa  richterlichen  unb  ©emeinbebeamten. 
b.  Sie  notfjwenbig  cä  ift,  bie  dichter  mittelft  aller  erlaubter 
Wittel  unabhängig  toon  ungefefcl ichem  ©influffe,  fefbftftän» 
big  im  Slmte  unb  fidler  gegen  Serfuchungen  $u  ftellen,  bebarf 
nicht  erft  eines  SkroeifeS.   Sei  ben  ®efcr)worenen  hat  bieg 
glütflicherweife  nur  feiten  eine  Sdjwierigfeit.   Sie  ftnb  fdjon 
burd)  bie  erft  im  Äugenblitfe  ber  SSerhanblung  uor  fich  gehenbe 
iöilbung  ber  93anf  unb  burch  ihre  Slbfchlteßung  bis  jum  2Bat)r* 
fprudje  gegen  9lnfed)tungen  gefiebert.   (Jbenfo  ftnb  ^anbel^ 
gerid)t«beififoer  fomohl  (Jinfdjüchterungen  al«  @ewinnung«ocr: 
fuchen  roenig  ausgefegt,  ba  ein  SBerluft  be«  unentgeltlich  oer= 
fehenen,  oft  fet)r  läftigen  Auftrage«  fein  ©egenftanb  ber  gurcht 
für  fie  fein  fann,  eine  ©eförberung  im  ftmte  al«  ^Belohnung 
einer  Wachgiebigfeit  bei  ihnen  gar  nicht  $la(j  greift,  dagegen 
muß  bie  Sicherfhltung  ber  Unabhängigfeit  bei  ben  SBeruf«* 
richtern  genau  ins  Sluge  gefaßt  werben.    Slßerbing«  bient 
hierzu  in  erfter  fiinie  bie  Sidjcrfteöung  im  Slmte;  allein  e« 
bebarf  bodj  noch  mehr,  #unächft  eine«  genügenben  Äu«fom* 
men«,  bamit  nicht  h«u«lid)e  Woth  $u  ©eftedjlichfeit  ober  $u 
gewiffenlofer  Machgiebigfeit  gegen  bie  Regierung  bewege,  So* 
bann  ein  Softem  ber  Öeförberungen  unb  ©egünftigungen 
(burch  ®et)alt«$utagen  u.  f.  w.),  welche«  ber  SÖittfür  möglidjft 
geringen  Spielraum  lägt.  (Snblich  unb  r)auptfacr)(icr)  aber  gibt 
Deffentlicr)feit  be«  gerichtlichen  ©erfahren«  eine  fo  große  ®e* 
wät)rleiftung  für  ehrenhafte  unb  getiefte  5lu«übung  be«  Bmte«, 
bag  fie  fchon  au«  biefem  ®runbe  allein  eingeführt  werben 


Digitized  by  Google 


679 


müfjte.  Unb  wenn  in  bürgerlichen  9ie er) 1 0ftreitigf eitert  bie  öolle 
Oeffentlict)feit  aus  SRücfficht  auf  bie  Parteien  nicfjt  paffenb  er* 
fct)einen  füllte,  fo  lägt  fict)  ber  SRufcen  jum  gro&en  Xtyile  auet) 
fct)on  buret)  eine  befdjränftere  gulaffung  $u  ben  ©erict)tg= 
fdjranfen  erreichen. 

c.  3)a$  gerichtliche  5öerfat)ren  r)at  jwei  nict)t  gan$  leict)t  §u  Oer* 
eiuigenbe  gorberungen  ju  berücf fidjtigen :  bie  ber  ©  r  ü  n  b  I  i  dj= 
feit  in  #erftellung  ber  $f)atfacf)en  unb  Öeweife;  unb  bie 
ber  ©ct)nelligfeit  ber  (Srlebigung.  $)urct)  ftrenge  gern* 
tjaltung  int)alt3lofer  gormen,  buret)  ein  oerftänbigeS  33eroeiS* 
föftem,  welct)eS  an  geeigneten  ©teilen,  namentlict)  in  ©traf» 
fact)en ,  eine  Entfct)eibung  nact)  moralifct)er  Uebergeugung 
geftattet,  buret)  5lugfct)luf$  über$at)lreict)er  unb  met)r  jur  Söcr* 
fct)leppung  als  $ur  2Bat)rt)eitgaufftnbung  geeigneter  Rechtsmittel, 
enblid)  buret)  S8efct)ränfung  ber  Snftanjen  auf  baS  nott)wenbige 
9Ma6  lägt  fict)  jur  Erreichung  beiber  Hnforberungen  SBebeu* 
tenbeS  (eiften. 

d.  Äbfürjung  ober  wo  möglich  gänjlict)e  SJermeibung  ber  Unter« 
fuct)unggr)aft  liegt  ebenfofet)r  im  93ortt)eile  ber  Slngefct)ul* 
bigten  al*  be8  ©taateS  unb  ber  Erreichung  be«  Rectjt^toecfe«. 
©eftattung  oon  ©ichert)eit3leiftung  für  unweigerliches  Erfdjei» 
neu  oor  (Bericht  in  allen  ooraugfict)t(ict)  nict)t  ju  ben  t)öct)ften 
©trafen  füfrrenben  gällen,  fo  toie  SBefeitigung  eitler  gurdjt 
oor  Eollufionen  mact)t  bieg  möglich- 

e.  Sine  gute  8boofaten* Orbnung  ift  nur  um  einen  ©rab 
weniger  nüfclicfj,  als  eine  gute  Einrichtung  ber  ©erict)re  felbft, 
weil  bie  meiften  föect)tgfttct)enben  lebiglict)  in  ben  §änben  ir)re8 
Anwaltes  ftnb.  3)ie  £auptfact)e  ift,  bafj  buret)  bebeutenbe 
wiffenfct)<rftlict)e  öebingungen  ber  gulaffung,  burch  eine  ehren« 
oolle,  einträgliche  unabhängige  ©tellung,  cnblich  burch  bie 
Erhaltung  ber  äRöglict)feit  einer  höheren  amtlichen  Saufbahn 
bie  tüchtigften  Scräfte  fict)  biefer  öefchäftigung  jutoenben,  unb 
nicht  etwa  bloS  ©olct)e,  welche  feine  StuSficht  auf  einen  Staate* 
bienft  haben.  S5on  fehr  zweifelhaftem  SSertr)e,  weil  fie  freie 
^Bewegung  unb  SRitwerbung  ^irtbert  unb  bie  Unabhängigfeit 
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ber  «boofaten  gefährbet ,  ift  eine  ©efchränfuitg  i^rrr  ß& 
ober  gar  eine  nad)  ©elieben  erfolgenbe  ober  tjerroetgerte  (Er- 
nennung berfelben  burdj  bie  Regierung.   Seben  ftaXleS  gar, 
t*rfehrt  ober  ift  bie  «bfidjt  jener  ©ejefcgebungen,  meid)«  bei 
Gebrauch  uon  rechtsgelehrten  «nwälten  gan$   $u  »erhüben 
ober  ihre  Senüfcmg  burdj  geftfteHung  möglidjft  Heiner  & 
bübren  wohlfeil  $u  machen  fucf>en.   Schon  ba3  9?etf>t  bei 
Staate*  jn  folcöer  ©efdfrcmfung,  fei  eS  ber  greirjeit  be3  £älfc; 
mcfrnbcn  fei  e$  ber  93ebingung  ber  $ülfeleiftung ,    ift  Ijödjft 
jinyi^dluh :  gan$  fieser  ober  ift,  bajj  audj  burdj  folt^e  SWaafr 
rcxia  ber  öbrenbartiafeit  beS  ÄbüofatenftanbeS  «bbritd)  ge= 
:Mx  MMird)  aber  ber  ©ejammtheit,  felbft  in  Politiken  Se 
^sx^il  «nbewöenbarer  Schaben  zugefügt  wirb. 
^  £a  &e  Unabbängigf  eit  ber  ©eridjte  ntcfjt  in# 
*><nte»erUcbe  unb  ©emrinfehäbltche  $u  ubertreiben,  jonberit  a/rf 
tue  ^ctrang  e*S  einzelnen  bürgerlichen  ober  Strafverfahrens  unb 
au»  bie  gäüung  beS  baburdj  herbeigeführten  UrtheileS,  jobann  auf 
bie  ben  Seichtem  eingeräumten  befonbern  Vorrechte  im  SCmre  $u 
befchränfen  ift:  fo  bat  in  allen  anberen  ©eaielmngen  ein  3"f<»> 
min  ift  er  biefelbe  Aufgabe,  wie  jeber  anbere  Vorftanb  einer  $aupt* 
abtheilung  ber  Verwaltung.   $)at)er  ift  er  benn  berechtigt,  uofl* 
ftänbigfte  Oberaufficht  über  alle  3weige  ber  Rechtspflege  $u  führen, 
bie  Sorfehrungen  &u  einer  tüchtigen  unb  auSreichcnben  ©efefcung 
ber  richterlichen  unb  fonftigen  Stellungen  in  feinem  Departement  $u 
treffen,  enbltch  felbft  allgemeine  fachliche  unb  formelle  Hnorbnungen, 
natürlich  innerhalb  feiner  3"ftänbigfeit  Unb  beS  ©efefceS,  jur  %öt* 
berung  ber  ^edjt^orbnung  ju  treffen.   3a  felbft  funf»djrt»dj  **r 
eigentlich  richterlichen  ©efdjäfte  ift  eine  93eaufficf)tigung  unb  eine 
Einrichtung,  welche  bie  dichter  ihrer  SeitS  $ur  ftrengen  Einhaltung 
beS  ©efefceS  aufforbert,  ganj  an  ber  Stelle.    ®ine  gut  geglieberte 
unb  mit  tüchtigen  Beamten  befefcte  StaatSanmaltfchaft,  ohne  beren 
Slnwefenheit  feine  richterliche  #anblung  oor  fich  gehen  fann  unb 
Welche  berechtigt  ift,  bie  ©eridjte  auf  bie  beftehenbe  ©efefcgebung  1 
aufmerffam  ju  machen,  auch  im  ^othfaöe  ein  Rechtsmittel  bei  einem 
höhern  ©erichte  einzulegen,  ift  baher  fehr  jwecfmäfjig 
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1)  Unter  ben  toon  ben  feftlänbifc&en  SInftditen  ganj  abluctd)enben  <£inridj* 
tungeu  (Snglanbä  ift  taum  eine  merfmürbiger,  al$  bafj  $ier  auf  eine  satylreidjc 
33cfc|ung  ber  ©ertöte  gar  (ein  ©ennd}t  gelegt  hurb,  Vielmehr  ber  grojjU'  T^eil 
berfelben,  unb  barunter  bie  nridjtigften,  nur  mit  einem  einzigen  $id)ter  befefct 
ftnb.  ©o  ift  ber  Sorblanjler,  ftnb  bie  SHcefanjler,  bie  Winter  bei  ben  Uffifen, 
ber  *bmiralität*rtd)ter  u.  f.  tu.  fcinjelridjter.  fRan  fud)t  &ier  bie  ©idjerftellung 
einer  tüchtigen  9ied)t£bflege  burd)  bie  ©eminnung  ber  erften  SÄänner  be«  ganjen 
©tanbe«  ber  9led}t*gele$rten  ju  beroerffteHigen,  unb  fteOt  ba^er  biefe  nad)  Slang, 
Slujc^en  unb  ©inlommen  fe^r  &od),  bamit  aber  mbglid)ft  Aber  $erfud)ung  unb 
Unterroürftglett ;  ba$  Uebrige  toirb  fobann  bem  $flia)tgefü^le  unb  ber  Oeffent* 
lidjfeit  überlaffen.  9itd)tÄ  ift  ungeroiffer,  als  ob  biefed  fede  ©Aftern  jurücfftcbe 
gegen  unfere  Sujfaffung,  weld)e  bie  ©id}erung  gegen  Unf<ü)igfeit  unb  Serberbnifi 
in  collegtatifd}er  S3efe$ung  fud)t,  bei  h>eld)er  man  benn  aber  nattirlid)  fotootyt 
ju  Heiner  Bejahung  al«  ju  Xnna^me  bon  aJHttelmäfjigfeiten  genötigt  ift. 

2)  »ei  bem  fonftigen  unüberfe^baren  9teid)t$ume  ber  red)t*hriffenjd)aftlid}en 
Literatur  ift  e$  gerabeju  unbegreijiid},  bafe  eS  in  reiner  ©bradie  ein  SEBerf  gibt, 
n>eld)eS  bie  gefammte  3uftijbolitif  in  irgenb  befriebigeubcr  Sßeife  befanbelte. 
(®ar  ju  ungenügenb  nftmlid)  ift  ©erftäder,  15.  g.  SB.,  2>arftettung  ber  ©e< 
fefcgebungSfunft.  I-IV.  Jrantf.,  1837.)  Siel  uortrefflidjeS  liefert  aderbingö 
3-  »entkam  in  feinen  ja^lreid)en  ©djrifien  über  Serbefferung  beS  englifd)en 
@ertd)t$h>efen$ ;  allein  eft  ift  auf  bie  örtlichen  concreten  3uf^nbe  berechnet, 
nid)t  ju  einem  ©bfteme  verarbeitet  unb  jum  Steile  aud)  von  Ißarabojie  unb 
verfemten  ©d)arfftnne8.  Unmittelbar  aud)  über  beutfdje  2Jer$ältniffe  aufflärenb 
unb  übertäubt  &öd)ft  bele^renb  ftnb  bie  Vielfad)en  (Erörterungen  unb  Ärittfen 
in  ©neift'S  meifterfcaften  SEBerfen  über  baö  engltfdje  ©taatdtvefen.  —  Ueber 
etnjetne  fragen  ift  f reilid)  2üd)tige8  vor$anben.  ©o  3.  8.  bleibt  j  e  u  e  r  b  a  d)'* 
SBerf  über  Deffentlid)feit  unb  2Runblid)feit  für  alle  3eiten  ein  SWetfterftütf,  tro* 
einjelner  SMängel;  Äitfa,  $erfa$ren  bei  ber  Äbfaffung  Von  ®efe#ttd)ern,  unb 
R  o  u  s  a  e  t ,  Redaction  des  lois ,  geben  au8  bem  Heben  gegriffene  Siegeln ; 
loä^renb  bie  berühmten  ©treitfd)riften  I^ibaut'8  unb  ©aoiguty'ö  Über 
(Sobtftfation  bie  entgegengefefeten  ©eiten  in  bem  großen  ©treite  mit  ©eift  ver- 
treten, ©eib  aber  (Sieform  beä  beutfd)en  fted)te(eben$)  bie  ©rgebniffe  ber 
n>iffenfd)aftlidjcn  3orfd)ungen  sunt  2lbfd)luffe  bringt  Ueber  bie  ©taatdarüoalt* 
fd)aft  &at  Schenk,  (Tratte"  s.  1.  rainiatere  public) ,  Ortolan  et  Le- 
deau  (Le  ministerc  public  en  France)  unb  fc.  ftrei  ($te  Staatsanwalt* 
fdjaft),  über  bie  SJerfrältniffe  ber  »boofaten  aber  Ä.  ©t ein  acte  r  ($ic  Xuf. 
gäbe  beä  Äboofaten)  fe^r  bele^renb  gefd)rieben. 


§  103. 

c.  jDie  Politik  ber  poli)eioenooUung. 

2)ie  görberung  unb  Unterftfi^ung  ber  oemünftigeu  unb  aQ« 
gemeinen  menfdjlidfen  Seben^werfe  buxd)  ©taat«f räfte ,  atfo  bte 
polizeiliche  2^atig!eit,  ift  nur  bann  üoüftänbig,  wenn  fott>of>l  bie 
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p{)t)fifcf)e  s$erfönlicr)rett  bcr  SBürger,  aU  bereu  geiftige  ^ntereffen 
unb  enblid)  it)r  Serrjältnijj  jur  Öfüterwelt  in£  $luge  gefaßt  finb. 
3t)r  Umfang  ift  ba()er  fefjr  groß,  uub  je  t)öfjer  bie  ÖJefittigung  eines 
Sötte«  fteigt,  je  verbreiteter  unb  bebeutenber  bemgemäfj  beffen 
2eben«bejief)ungen  finb,  befto  umfaffenber  »erben  aud)  bie  Stn* 
fprüdje  an  ben  (Staat.   SBenn  nämlid)  aud)  mit  fteigenber  getftiger 
unb  mirtl)fd)aftlid)er  ©ntwirfelung  ber  Sürger  bie  gärjigfeit  ber> 
felben,  ifjre  öebürfniffe  mit  eigenen  üttitteln,  befonber«  burcr)  2lu£= 
bilbung  be«  Serein«leben«  *),  $u  erreichen,  junimmi,  baburdj  aber 
in  managen  Schiebungen  bie  9cott)wenbigfeit  einer  ötaat«unter* 
ftüfcung  aufhört:  fo  wäd)«t  bod)  aucr)  bie  Qafjl  unb  bie  Sebeutung 
ber  vom  Staate  verlangten  ftnftatten.   9cid)t  alle  ©taat«gattungen 
verpflichten  ficr)  freilief)  ju  einer  fo  weit  gefjenben  ober  übert)aupt 
ju  einer  görberung  ber  blofjen  3ntereffen  ber  Sürgcr,  (wie  S. 
bcr  ^atrimonialftaat  ober  gar  bie  $>efpotie;)  allein  bei  ber  9Ref)r* 
jafjl  fpielt  fie  recr)tlidj  unb  tf)atfäd)licr)  eine  grofee  SRofle.  ©ine 
aroecfmäfjige  Solljterjung  ift  bat)er  aucr)  ein  fer)r  gefügte«  Sebürf* 
niß.  —  3)a  bei  einem  Söffe  üon  mobemer  europä'ifcf)er  ©eftttigung 
bie  t)ier  in  grage  fterjenbeu  gorberungen  am  weiteften  getrieben 
werben,  fo  bient  eine  näfjere  Sejeitfjnung  beffen,  mag  fner  pafjt 
unb  nötfjig  ift,  aud)  al«  gingeqeig  für  anbere  guftanbe  unb  ©taaten. 
etwa«  weniger  $u  leiften  ift  immer  leicfjt;  unb  für  ba«  Uebrig* 
bleibenbe  btenen  bie  Regeln  ber  ooUftönbigeren  Öeiftung  ebenfalls. 

1.  ÜJcaagregeln  jur  #erbeifürjrung  einer  ben  Serrjältaiffen  be« 
ßanbe«  an gemef jenen  SoIf«$ar)l.  —  SBeber  eine  $u  bünne 
Seoölferung,  nodj  eine  mit  ber  (£rnär)rung3fäf}igfeit  im  Sftifjüer* 
rjältniffe  fterjenbe  lieber jatjl  ift  wünfd)en«wertf)  für  bie  (Jmjelnen 
unb  für  bie  ©efammtf)ett ;  fonbern  als  ber  normale  unb  bie  @nt* 
wicfluug  günftiger  Sert)ältniffe  begünftigenbe  ,3uftanb  erfdjetnt  eine 
bebeutenbe  unb  baburd)  ju  ernftlid)er  Arbeit  genötigte,  jeboef)  nidjt 
über  bie  Untert)a(tSmittc(  funau«gewad}fene  Solf«$ar)l.  Sgl.  oben, 
§  91,  ©.  575  fg.  SlHerbing«  fteflt  fid)  auf  bie  $>auer  ba«  ria> 
tige  aJcaafc  üon  felbft  l)er,  wenn  einer  ©eit«  bie  allgemeinen  ©in* 
ridjtungcn  be«  ©taate«  unb  uamentlid)  bie  guftänbe  be«  Solf& 
oermögen«  eine  ftätige  (gntwieflung  begünftigen,  anberer  ©eit«  bem 
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freiwilligen  Abzüge  ber  fidj  burd)  Ueberüölferung  beengten  $f)eile 
ber  (Sinwolmer  fein  §inberniß  in  ben  SBeg  gelegt  ift.  Adciu  e3 
beborf  fjiergu,  wenn  baä  ©leidjgewidjt  geftört  ift,  langer  fttit,  ba 
bie  natürlichen  Urfadjen  nidjt  gewaltfam  wirfen ;  nnb  überbieg  mag 
unter  befonbcrcn  SBerljältuiffen  nod)  eine  aufterorbentfidfe  kerntet)* 
rung  ober  Serminberung  wünfdjen3wertf>  fein,  g.  $8.  jur  fdjnelleren 
Jöeüölferung  nod)  unbebauter  Sanbftrerfen  ober  nad)  einem  Oer* 
Ijeercnben  Kriege,  anbern  X^cil«  ju  rafdjer  AuSwanberung  wenn 
ein  groger  (£rnäl)rungS$weig  bleibenb  ucrnictjtct  worben  ift.  AuS* 
nafjmSweife  !ann  alfo  ber  Staat  eine  An^ietwng  oon  (Sinwanberern 
burd)  Anerbieten  von  Sortierten  ober  eiue  tfjätlidje  Unterftüfcung 
AuäwauberungSluftiger  $ur  Aufgabe  fjaben. 

2.  2Sie  immer  bie  .ßaljl  ber  $eoölferuug  befdjaffen  fein  mag, 
fo  ift  c3  ein  vernünftiger  SButifcf)  aller  (Singelneu  uub  ber  Sortfjeil 
ber  ®efammtt)eit,  bafj  jeber  üebenbe  gefunb  fei,  unb  möglicfrft 
lange  am  ficbeu  bleibe.  AUerbiugä  wirb  tjier  ein  oerftänbigeS 
ißerljaltcu  jebeä  ©meinen,  jorgfältige  IjäuSlidje  Pflege  in  gejunbeu 
unb  tränten  Sagen,  enblidj  verbreiteter  2Bol)lftanb  bie  ©auptfadje 
fein ;  bennod)  ift  eine  9tod)f)iilfe  beS  ©taate§  in  vielen  gälten  un= 
entbel)rlid).  SMejelbc  umfaßt  aber  zweierlei  Gattungen  von  üHaafr 
regeln : 

a.  bie2WebictnalooIi$ei;  welche  wieber  bie  bopoelte  Aufgabe 
Ijat,  einer  ©eit$  allgemeine  $h"antt)eitäurjad)en ,  bereu  93efei* 
tigung  bie  Gräfte  ber  ©inieinen  überfteigt,  möglidjft  ju  ent= 
fernen,  anberev  SeitS  bie  nötigen  Heilmittel  für  bennod)  ein* 
getretene  @rfranfungen  gugänglid)  $u  madjen.  3n  erfter  23e* 
Sielmng  Rubelt  c3  fidj  oon  ©d)u&auftalten  gegen  anfterfenbe 
unb  enbemifd)e  Scranftjeitcn ;  oon  ber  SBegräumung  jd)äblid)er 
©inwirfungen  auf  bie  Äinbererflielrnng ;  von  ÜHaafjregeln  gegen 
SBerfälfdmng  ber  Lebensmittel ;  üon  ©efuubmadjung  ber  Söofjn* 
orte.  $)er  anbere  Qmed  wirb  erreicht  burd;  (Srjie^ungSan^ 
ftalten  für  ärjtlidie«  Sßerfonal  jeber  Art;  Orbnung  beS  Apo* 
tljefeuwefenS  unb  ber  GJefunbbruunen ;  Anlegung  oon  ©eil* 
anftalten  für  oerbreitete  Uebel,  wetzen  f)äu$lidje  nidjt 
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gciuadjfen  ift  (j.  93.  ©eifteSfranfheiten) ;  enblict}  $ülfe  bei  all* 
gemeinen  ©eudjen. 
b.  $)ie  $orf errungen  jur  Slbmenbung  einzelner  äußeren  £e= 
bensgefahren,  j.  03.  SidjerfjeitSfdjranfen ,  nächtliche  SSe* 
leuchtung  ber  SBofmorte,  93efeitigung  fdjabhafter  ©ebäube,  6nt* 
femung  gefährlicher  ®etoerbe  ober  SBorrättje. 
3.  #ülfe  bei  fchmieriger  93 c f riebigung  ber  notlj* 
wenbigen  ßebenSbebürf  nif fe.  —  $ie  Berechtigung  ber  Jor* 
berung  ift  einleuct)tenb ;  ebenfo  bie  ftothtoenbigfeit  einer  ©taatS* 
hülfe  in  oielen  JäHen,  fo  getoiß  e$  auch  bie  nächfte  $flid)t  eine* 
3ebeu  bleibt,  fict)  unb  ben  ©einigen  baS  ©rforberlictje  burch  Arbeit 
gu  beschaffen.   Such  h*cr  aüer  t™10  oer  ®*aat  in  boppelter  9tict)= 
tung  in  tfnfprudj  genommen, 
a.  (Sine  ungewöhnliche  Xheucrun 9  nothtoenbiger  fiebenSbebürf* 
niffe  ift  eine  Quelle  großer  Uebel  für  bie  aJcehrjahl  ber  (Sin* 
feinen  unb  für  bie  ©efammtheit.   $er  nächfte  ©runb  ift  na- 
türlich ein  ÜJcißoerhältniß  ber  oerfäuflichen  Sorräthe  ju  bem 
iöebürfniffe;  ein  fer)r  übler  Umftanb  ober,  baß  bei  einer  brot)en* 
ben  Ihcu^mng  trjeitd  bie  Unmöglichteit  auch  nur  auf  Wr^efte 
3eit  ber  Lebensmittel  ju  entbehren,  tf)eilS  bie  gewöhnlich  ein* 
reißeube  ponifche  gurd)t  oor  einem  SRangel  bie  greife  meit 
über  bie  SRotrjroenbigfeit  hinaus  fteigert.   2)ie  in  früherer  Seit 
ben  «Staaten  angemuteten  unb  oon  ihnen  auch  vielfach  oott* 
jogenen  Äbmehr*  unb  (SrleichterungSmittel,    03.  2lu3fuhrt>er* 
böte,  SBorrathSmagajine,  ^reiSfeftfteuungen  u.  bgt. ,  hat  nun 
Aioar  Erfahrung  unb  eine  richtigere  2ef)re  nicht  bloS  als  nufc* 
los,  fonbern  felbft  als  pofitio  fcf)äblich  erfennen  laffen;  auch 
haben  bie  großen  Erleichterungen  ber  Sßaarenöerfenbung,  na« 
mentlich  mittelft  ber  ©ifenbafmen,  bie  ©efahr  förmlicher  $un= 
gerSnöthe  {ehr  oerminbert;  bennoch  bleibt  bem  ©taate  auch 
außer  ber  allgemeinen  S3egünftigung  ber  Urprobuction ,  ber 
unbebingten  HufTechterhaltuug  beS  #anbelS  mit  SebenSmitteln 
unb  ber  §erftedung  möglichft  guter  SSerfehrStoege,  im  gaüe 
einer  ungern  ähnlichen  «ßreiSfteigerung  noch  SRondjeS  $u  thun 
übrig.   ©o  benn:  möglichfte  S3efct)ränfung  beS  öffentlichen 
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Verbrauches;  berjdjärfte  Äuffidjt  auf  bie  mit  SebenSmitteln 
hanbelnben  ©ewerbe;  $erftellung  oon  allgemeinen  ©peifean* 
ftalten ;  ©ewätjrung  oon  Darleihen ;  ^Bewilligung  oon  Ztywt* 
rangSjulagen  an  Beamte;  metteicht  Unterftüfcung  ber  Vejiehung 
großer  Staffen  oon  ßebenSmitteln  aus  bem  HuSfanbe. 
b.  Sßoch  weit  regelmäßiger  unb  in  oief  h  oberem  (äfrabe  wirb  bie 
öffentliche  Unterftüfcung  für  Solche  in  Slnfprud)  genommen, 
meiere  fct)on  in  gewöhnlichen  unb  günftigen  Qcikn  nicht  im 
©tanbe  finb,  fich  unb  bie  Shri9en  m^  0€M  nott)menbigften 
fiebenSbebürfniffen  $u  üerfeljen;  alfo  bie  Ärmenpolijei. 
Db  folcfje  UnterfttifcungSforberungen  ftreng  rechtlich  begrünbet 
finb,  mag  beftreitbar  fein ;  jebenfalls  ift  aber  bie  (Bewährung 
ebenfofehr  SJcenfchenpflidjt  als  ÄlugheitSinaajjregel.  Seiber  finb 
nur  bie  SHittel  jur  Erreichung  beS  gwetfeS  faum  erfdjwingbar, 
unb  §um  Xtyik  ift  noch  nW  einmal  baS  richtige  Verhalten 
unzweifelhaft  aufgefunben.  (5S  muß  fyex  nämlich  Wot)l  unter*» 
Rieben  werben  jwif chen  ber  (Sorge  fürSinjelarmuth  unb 
ben  wegen  SWaffenarmuth  OßauperiSmuS)  ju  ergreifenben 
ÜDtoafjregeln.  —  ©ei  ber  @in$elarmuth,  b.  h-  bei  SDürftigfeit, 
welche  aus  fubjeftiöen  ©rünben  beS  einzelnen  galleS  entftet)tr 
muß  oernünftigerweife  üor  Ottern  baS  Wbfehen  auf  Verftopfung 
ber  Urfachen  gerichtet  fein.  2)iefe  fönnen  benn  aber  entWeber 
felbftoerfdmlbete  fein,  atfo  SRüßiggang,  Sieberlidjfeit,  oor  Ottern 
aber  unoorftchtige  $eirathen;  ober  aber  zufällige,  namentlich 
üorübergehenber  Üttangel  an  Arbeit,  Unfähigfeit  $ur  Arbeit, 
UnglücfSfälle  u.  f.  f.  SBie  oerfdjieben  hier  nun  bie  »emüh* 
ungeu  fein  muffen,  um  biefen  ÄrmuthSurfachen  ju  begegnen, 
bebarf  feiner  HuSeinanberfefeung ;  ebenfowenig  aber  auch,  0Ö6 
eS  niemals  bem  Staate  gelingen  wirb,  alle  biefe  Duetten  öon 
einzelner  Ärmutt)  ju  oerftopfen.  $>ac)er  wirb  immer  bie  SRotf)' 
wenbigfeit  baneben  bleiben,  Unterftüfcung  für  wirflich  Verarmte 
$u  gewähren,  flud)  biefe  aber  erforbert  wieber  fehr  oerfchie= 
bene  Slnftalten.  Ztyitä  nämlich  finb  bie  fog.  £auSarmen,  b.  h- 
bie  noch  nicht  in  oottfommene  2)ürftigfeit  Verfallenen,  je  nach 
ben  33ert)äUniffen  beS  einzelnen  galleS  mit  bem  gefflenben  $u 
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oerfehen,  t^ettd  ober  ooflfommen  ^uUflofe  in  allgemeine  35er* 
pflegung  ju  nehmen,  mo^u  beim,  je  nad)  ben  Serhältniffen, 
SBaifeuhäufer,  ^pofpüälcr,  Snoalibenhäufer  u.  bgt.  $u  errieten 
finb.  $iur  eine  SRebenfrage,  ober  freilid)  eine  hödjft  wichtige, 
ift  e8,  ob  ber  ganje  Staat  biefc  oerfdnebenen  HuSgaben  ju 
übernehmen  tyabe,  ober  ob  fie,  gan^  ober  tt}eiln>eife,  ben  ein* 
jelnen  ©emeinben  je  für  ifc)re  Ungehörigen  aujumuthen  feien? 
(Sine  SBerbinbuug  allgemeiner,  proohiflieller  unb  örtlicher  $>ülfen 
ift  wofjl  bie  richtige  Söjung.  —  ÜRaffenarmuth  ift  öorfjöiiben, 
roenn  ber  Langel  on  notfnoenbigen  Üeben3bebürfni&en  nic^t 
eine  golge  inbioibueller  $erf)ältniffe  ift,  fonbern  burd}  allge* 
meine  ungünftige  Suftänbe  großer  Sßolföflaffen  unb  burd)  ben 
Organismus  ber  <$efeUfcf)aft  ober  ber  ®eroerbetf)ätigfeit  erzeugt 
wirb.  @3  gibt  nun  aber  oerjdjiebene  Gattungen  foldfer  3Ur 
ftänbe.  (Einmal  SJcaffeuarmutf)  ber  länblidjen  SBeoölferung, 
meldte  toieber  burd)  jroei  einanber  gerabc  entgegenfte^enbe 
3uftänbe  erzeugt  fein  fann,  nämlidj  entroeber  burd)  eine  folrf>e 
gcrfplitterung  bcS  ®runbeigentfjumS,  baß  fid)  bie  (Sigent^ümer 
nidjt  mel)r  öon  itjrem  Äntheile  gu  nähren  Oermögen,  ober  aber 
burd)  Satifunbien,  auf  melden  zahlreiche  Tagelöhner  ober  un* 
günftig  geftellte  Heine  Sßädjter  (eben.  Zweitens,  ÜJcaffenarmuth 
ber  ©emerbenben,  erzeugt  euttueber  burd)  bie  Srbrürfung  be$ 
hanbtoerfSmäßigen  betriebe«  burd)  übermächtige  innere  ober 
äußere  ÜHitroerbung,  fobann  unb  hauptfächlich  aber  burd)  ben 
gabrifbetrieb,  roenn  biefer  entroeber  ftill  ftet)t  ober  ju  niebern 
Arbeitslöhnen  genötigt  ift.  £)aß  in  allen  biefen  gäflen  oon 
roeitoerbreiteter  unb  aus  allgemeinen  Urfadjen  rütyrenber  S)ürf* 
tigfeit  mir,  roenn  überhaupt,  burd)  fel)r  umfaffenbe  unb  tief* 
greifenbe  ©taatömanßregeln  eine  Abhülfe  oerfdjafft  werben  fann, 
ift  einleuchtenb;  aüein  tfjeilS  finb  biefetben,  roenn  einmal  ba3 
liebet  öorhanben  ift,  fet)r  ferner  burd)aufefcen  unb  beften  gatle« 
nur  tangfam  roirfeub,  roie  j.  33.  bie  SBieberherfteflung  einer 
richtigen  (Sröße  bcS  ©runbeigenthumeS,  ttyifa  ift  noch  oöQige 
Unflarheit  über  baS  richtige  SWittel  ber  $lbl)ü(fe,  roie  nament* 
lieh  beim  ©eroerbeproletariate.   $ier  ift  benn  nicht  nur  für 
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bic  £f)ötigfeit  beS  (Staates  noch  ein  unerme&lidjeS  gelb,  fon* 
bern  oor  Äflem  auch  für  bie  wiffenfdjaftliche  Uuterfudjung. 
4.  2)ie  HuSbilbung  ber  fämmtlichen  ge  ift  igen  Gräfte  beS 
3Jienfcr)en  erf orbert  ä'ufjere  2tfittel,  welche  nur  311m  geringen  Steile 
im  ©ereidje  ber  (Sinaelnen  liegen,  ober  burdj  freiwillige  Vereine 
unb  gefeflfcfjaftliche  Greife  6efcr)afft  werben.  $af)er  benn  bie  9con> 
wenbigfeit  einer  ©taatshülfe.   3toi  ©naelnen  aber  bebarf  es 

a.  ju  görberung  ber  SBerftanbeSbilbung  unb  ßeunt* 
n  i  f  f  c  öor  ÄHem  einer  grogen  Slnaacjl  oon  Unterrichtsanftalten, 
oon  ber  Storffdjule  aufwärts  bis  aur  ftfabemie  ber  Söiffcn- 
fchaften ;  für  bie  männliche  unb  für  bie  weibliche  Sugenb ;  für 
allgemeine  SBilbung  unb  für  befonbere  gäcfjer.  3e  nach  ber 
SRicfjtung  ber  (Sfefittigung  tritt  bie  eine  ober  bie  anbere  @at* 
tung  folcfjer  Änftalten  in  ben  SSorbergrunb;  eS  fönnen  aud) 
gana  neue  3weigc  oon  UnterrichtSanftalten  nothwenbig  »erben, 
wie  3.  93.  in  jüngfter  &t\t  ein  ganacS  ©üftem  oon  <5Jewerbe= 
jaulen  entftanb.  ©eforgt  aber  muß  werben  für  #äufer,  für 
ßef)rer  unb  für  Unterrichtsmittel.  9Jtona>S  wirb  r)ier  aller* 
bingS  ben  einjetnen  (Semeinben  überlaffen  werben  tonnen; 
aber  oft  unb  im  ®roj$en  r)at  aud)  ber  ©taat  einzutreten,  unb 
in  jebem  galle  muß  er  baS  @anje  ineinanbergreifenb  orbnen, 
übermalen  unb  leiten,  namentlich  oertjinbern,  baß  iiic^t  ber 
3ugenbunterricht  au  frembartigen  ^werfen,  3.  ö.  $u  fünften 
einer  ^errfüci)tigen  #ird)e  ober  jur  geftt)altung  eines  unfreien 
unb  bumpfen  ©laubenS  Oerborben  werbe.  3)ie  ©orge  für  bie 
inteflectuette  ©Übung  ift  auSfdjliegenb  SRedjt  unb  Sßflidjt  beS 
©taateS,  welche  er  mit  9iiemanb  Reiten  fann  unb  barf.  — 
(Sine  aweite  «ufgabe  ift  bie  öeifdjaffung  ber  «Wittel  für  gort* 
bilbung  beS  erwachfenen  ©efdjledjteS  burd)  öffentliche  ©amm* 
fangen,  belehrenbe  ©orträge,  föeifeunterftüfcungen  u.  bgl. 

b.  2)ie  ÄuSbilbung  ber  ©itt  lieh  feit  ift  3imächft  ©ac^e  jebcS 
Sinaelnen  unb  bie  ber  Äirdje ;  boct)  finb  immerhin  auch  5l>r* 
Oeningen  an  ben  ©taat  au  fteHen.  @iner  ©eitS  nämlich  fann 
nur  er  burd)  ©trafgefefce  fowohl  einzelne  ^anblungen  als 
ganae  ©orfehmngen  unterbrüefen,  welche  bie  Hbfidjt  haben,  au 
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Vegeljung  oon  Unfittlidjfeiten  an$ulocfen,  tute  5.  93.  gcroerbs* 
mäßige  Unzucht  uub  ©pielrjäufer;  onbcrcr  ©eitS  fyat  bie  ©taate* 
getoalt  $luffehen  erregenbe  Söeifpiele  grober  Unfittlichfeit  au* 
bc»  Äugen  ber  Öürger  $u  entfernen,  weil  ihr  Änblicf  fittlidj 
abftumpft  unb  toeniger  geften  pofitio  fdjäblidj  ift. 
c  (Sine  tüchtige  unb  aufrichtige  SluSbilbung  beS  rel  igt  Öfen 
©inneS  ift  fetneämegS  gleichgültig  für  ben  ©taat.  (Er  fyai 
in  berjelben  bie  (Erfüllung  eines  öernünftigen  unb  ljocf^uftellen* 
ben  menfchlichen  SebenSjtoecfeS  $u  ertennen,  unb  überbiefj  fora= 
men  it)m  auch  auf  feinem  (Gebiete  manchfache  Sorthetle  oon 
frommem  Ofauben  beS  VolfeS  ju  gut.  «Hein  barait  "ift  nicht 
gefagt,  ba&  fein  fRcc^t  unb  feine  Pflicht  in  ©etreff  biefer  @crtc 
ber  geiftigen  Vilbung  eigenartig  feien.  Soweit  bie  eigenen 
jrräfte  ber  (Sin^elnett  unb  namentlich  ber  grofjen  unb  mit 
oielen  SWitteln  auSgerüfteten  religiöfen  Vereine,  ber  Sttrchen, 
ausreichen,  ift  er  nicht  berufen  $u  förbern  unb  einzugreifen. 
(Sr  höt  atfo  nicht  $u  lehren,  nicht  für  Sefchaffung  unb  Unter* 
haltung  ber  ^riefter  ober  beS  gottegbienfttichen  ÜHaterialeS  ju 
forgen,  nicht  geiftigen  ©ehorfam  unb  Glauben  in  einer  £ird)e 
aufrecht  ju  erhalten.  (£r  ift  ferner  in  feiner  Sßeife  öerflicf|tet, 
ober  auch  nur  gegenüber  oon  feineu  ^Bürgern  berechtigt,  9fte* 
ligionSoereineu  feinen  ftarfen  Ärm  $u  leihen  jur  ^urchiepng 
il)rer  ©ebote  unb  ©traferfenntniffe  ober  SRichtttriflige  ^um  23ei* 
tritte  unb  Verbleiben  in  benfelben  $u  nötigen;  im  ©egentheile 
hat  er  barauf  51t  hotten,  ba&  bie  Vorfteher  einer  Äirche  unter 
feinen  Umftänben  ^anbtungen  $ur  ftufredjterhaltung  ihrer 
Äuctorität  begehen,  meldte  einem  ^Bürger  gegen  ben  anberen 
gefefclich  nicht  geftattet  fiub.  dagegen  ift  er  oerpflichtet  ba 
tjelfenb  aufzutreten,  roo  bie  eigenen  Gräfte  ber  religiöfen  SBer» 
eine  $ur  (Erreichung  oernünftiger  Qxocdc  nicht  ausreichen.  ©0 
3.  93>  an  feinen  Sehranftalten  bie  Littel  jur  toiffenfchaftlichen 
SBitbung  ber  ©eiftlidjen  bereit  ju  halten ;  arme  unb  Heine  ©e* 
meinbeu  mit  ©elb  für  (Eultjtoecfe  zu  unterftü&en,  menn  ber 
örtlicher  Verein  feine  oerfügbaren  Littel  baju  befi&t,  (gleich* 
gültig  ob  bie  ÜRehrfjeit  beS  VolfeS  ober  baS  Staatsoberhaupt 
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beffelben  Glauben«  fmb;)  nötigen  galleS  im  SluSlanbe  SSer* 
mittlung  um  gulaffung  unb  $)ulbung  eintreten  $u  (offen.  @3 
ift  fogar  burchetu«  oertheibigbar,  wenn  ber  ©taat  feine  Äner* 
fennung  oon  bem  2Bertf)e  ber  religiöfen  Silbung  unb  ber  für 
biefelbe  beftimmten  Vereine  burd)  ^uerfennung  äußerer  flu«* 
Zeichnungen,  meiere  bie  Rechtsgleichheit  nicht  beriefen,  unb 
burd)  befonberen  gefeilteren  <Bct)u^  ihrer  Sulthanblungen  unb 
©ebäube  auäbrücft.  3)ie  fo  r)öufig  nadjgefprochene  gorberung 
ber  ööfligen  Trennung  be«  ©taate«  oon  ber  Sfcrdje  ift  fomit 
feineSweg«  ganj  richtig  wa«  bie  polizeilichen  Pflichten  be« 
Staate«  betrifft,  wie  er  auch  (um  bieg  gelegentlich  zu  bemerfen) 
nicht«  weniger  al«  eine  Sßanacee  gegen  alle  ungebührlichen  Sin* 
maaßungen  ber  Kirchen  gegen  bie  (Einzelnen  ober  gegen  ben 
©taat  ift. 

d.  $ie  «uSbilbung  be«  ©inne«  für  ba«  ©chöne  ift  bie 
jartefte  SBlütc)e  ber  ®efittigung,  unb  fie  fefct,  wenn  fie  gefunb 
unb  hormonifch  ift,  alle  anbem  Ärten  oon  geiftiger  SBilbung 
uorau«.   ©ie  ift  baher  {ebenfalls  auch  erP  Dann  üom  ©taate 
ZU  unterftüfcen ,  wenn  ben  fämmtlichen  bi«her  befprodjenen 
görberungen  geiftiger  3^ecfe  ©enüge  geleiftet  ift.   Slud)  muß, 
wenn  uicht  üttüf)e  unb  ©elb  oerloren  fein  fott,  bie  natürliche 
Anlage  eine«  jeben  SBolfe«  berüeffichtigt  unb  auf  bie  ihm  be* 
fonber«  inwohnenben  Anlagen  bie  oerfügbare  £ülfe  oorzug«* 
weife  gerichtet  werben.   £>ier  hanbelt  es  fich  tfjeil«  oon  Unter« 
rict}t«anftalten  für  SRalcrei,  ©culptur,  Sttufif  u.  f.  w.;  theil« 
oon  ber  ©chaffung  unb  gugängigmachung  oon  Stunftfamm* 
hingen;  tf)eil«  oon  ber  93efcf)äftigung  großer  ftünftler  mit  be* 
beutenben  Arbeiten;  theil«  enblich  oon  ber  öffentlichen  Huf* 
ftedung  ober  Aufführung  oon  Äunftwerfen. 
5.  $)ie  $ülf«aufgabe  be«  ©taate«  hinpehtfich  oe$  ®üterbe* 
fifcc«  feiner  Bürger  jcrfäHt  in  brei  wefentlich  oerfchiebene  Ab* 
theilungen.   (Srften«  muß  bie  (Erwerbung  oon  ©ütern  überhaupt 
möglichft  erleichtert  werben,  bamit  bie  3:t)citicjfett  unb  ©parfamfeit 
be«  (Sinzeinen  feine  für  ihn  unüberwinblichen  £inberniffe  finbe. 
^weiten«  hanocu  e*  P$  baoon,  ba«  bereit«  erworbene  SBermögen 
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gegen  anfällige  SBieberjerftörung  ju  fdjüfeen.  (Enbltch  finb  biejenigen 
übermächtigen  Schwierigfeiten  ju  beteiligen,  tüclc^c  fic^  ben  einzelnen 
Birten  oon  2ttirtl)fd)aft«betrieb,  alfo  ber  (Erzeugung  oon  9to^ftoffcnr 
ben  (bewerben  unb  bem  ^anbe(,  eutgegenfteUen  tonnen.   $)ic  bem 
Staate  t)ier  obliegenben  9Raaßregeln  finb  fo  öielfach,  nach  ben  (Ent* 
wicfelung«ftufen  ber  Golfer  fo  üerfdjieben,  $um  Ityeil  jo  umfaffenb 
unb  foftfpielig,  baß  an  biefer  ©teile  nicht  fowotjt  eine  öoHftänbige 
$luf jählung  unb  öegrünbung  al«  nur  eine  beifpiel«weife  Anführung 
Oer fu cht  werben  fann. 
a.  3)ie  (Erleichterung  be«  (Erwerbe«  überhaupt  ift  wieber 
boppelter  Art.  —  (Einer  Seit«  nämlich  haDen  gerichtliche 
©eftaltungen  unb  ©efefcc  ben  freien  (Erwerb  oon  ©runb« 
e  i  g  e  n  1 1)  u  m  erfdjwert,  it)n  wohl  ganzen  Älaffen  ber  üöeoöl* 
ferung  redjtlid)  unmöglich  gemacht.    $>a  nun  bie  (Erwerbung 
oon  ©runb  unb  ©oben  au«  fittlidjen,  politifchen  unb  wirtt> 
fc^aft(icf)en  ©rünben  fein  2Jconopot  nur  (Einzelner  fein  barf, 
fo  muß  auf  §inwegräumung  be«  übergroßen  Söefifce«  in  ben 
£änben  söeoorrechteter  Eingearbeitet  werben,  alfo  auf  SSerfauf 
ber  Staatsgüter,  Söerhinberung  be«  Jöefifce«  in  tobter  ßanb, 
SBieberauflüfuug  oon  Sehen  unb  gibeicommißoerbänben.  (Eine 
ebenfo  wichtige  als  fdjwierige  unb  feine«weg«  noch  jwei* 
fello«  gelöste  grage  ift  babei,  ob  bie  Veräußerung  unb  3er* 
ftiicfelung  be«  ©runbbefi&e«  oollfommen  freigegeben  ober  ge* 
wiffen  ©renken  unterworfen  werben  fofl.  —  (Eine  zweite  $lrt 
oon  Unterftüfcung  be«  *Bermögen«ermcrbe«  befter)t  in  ber  gör* 
berung  oon  Ä  a  p  i  t  a  l  a  n  f  a  m  m  l  u  n  g.   Hflerbing«  fann  Äa* 
pital ,  welche«  ja  nicht«  anbere«  ift  al«  Ueberfparung  eine« 
^t>eiteö  ber  (Erjeugniffe  über  ben  Verehr,  nur  oon  ben  (Ein* 
feinen  felbft  gefchaffen  werben ;  auch  PnD  au*c  ©orjpiegelungen 
oon  fdtjneUerer  Äapitalerjeugung  al«  folche  welche  burch  Sinjen 
ober  neue  (Erjparniffc  gefdueljt,  Selbfttäujdjung  ober  ©au* 
felei :  aber  e«  gibt  (Einrichtungen,  welche  entweber  burch  leichte 
unb  fidjere  Anlegung  fdpn  ber  fleinften  Summen  ober  burch 
#ujammenhaltung  oon  3n,fc«  unD  .8infe«$infen  °ie  Schaffung 
eiue«  Kapital«  erleichtern.   Auch  fie  tonnen  unb  foUen  im 
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ungemeinen  oon  ^riootperfonen  eingerichtet  unb  oerwaltet 
werben;  allein  tljeite  hat  ber  ©taat  $tuffid)t  über  ioldje  $(atie 
ju  führen  gegen  Unfenntnifj  ober  abficfjtliche  Säufdjung ;  theilS 
(onn  er  jur  ßegnng  beS  erften  @runbe«  aufgeforbert  fein,  wenn 
e*  im  «olfe  junächft  noch  an  SJcuth  ober  an  Mitteln  fet)lt ; 
thetl*  «nblich  finb  nicht  feiten  bie  »erf)ältniffe  foldjer  Kapital- 
gejeUfc^aften  ju  ben  öffentlichen  Waffen  $u  regeln,  ©o  gehört 
benn  bie  ßet)re  oon  ©parfaffen  jeber  Art,  oon  SebenSoer* 
fidjerungen,  oon  Ädiengefellfchaften,  oon  SBittwenanftalten 
n.  bgl.  in  baS  ©ebiet  ber  polizeilichen  Shätigfeit. 
b.  SRur  toenn  baS  bereits  (Erworbene  oor  nu ^lofer  SBieber* 
jerftörung  gefiebert  wirb,  bleibt  baS  ©olfSoermögen 
auf  gleicher  £jöhe;  unb  nur  wenn  derjenige,  welcher  einen 
unabmeubbaren  &erluft  erlitten  t)at,  einen  leiblichen  (Srfafc 
finbet ,  mag  er-  in  feiner  bisherigen  Söirthfchaft  fich  erhalten 
unb  »eitere  ©üter  t)eroorbringen.  —  $ie  Bewahrung  ber 
§abe  gegen  .ßerftörung  burdj  geuer,  Söaffer,  XtytxtxQTitytiten 
ift  nun  freilich  ebenfalls  sunachft  ©adje  ber  (Eigenthümer,  unb 
feine  ©taatSmafjregel  f  önnte  bie  Wufftd)t  ber  (Einzelnen  erfegen ; 
allein  gegen  gewiffe  Gefahren  oermögen  bod)  nur  gro&e  unb 
$um  Zfyil  fct)r  foftfpielige  Hnftalten  ju  fchüfcen.   $)iefe  nun 
fann  ber  (Steine  nicht  errieten;  aud)  ift  erfahrungsgemäß 
feine  grofje  Hoffnung  auf  ein  auSreichenbeS  freiwillige«  Qu* 
fammenwirfen.   5)aher  benn  wieber  oom  Staate  $ülfe  Oer« 
langt  wirb,  unb  jwar  namentlich:  (Einrichtung  einer  um« 
fafjenben  geuerpolijei,  oon  ber  Verhütung  eines  geuerS  burdj 
S3auoorfchriften  an  bis  jur  ßüfdmng  eines  aufgebrochenen 
SBranbeS;  Errichtung  oon  Stämmen  unb  anbern  Äunftbauten 
gegen  Ueberfchwemmung ;  Abwehr  unb  Teilung  oon  Zfytx* 
franfheiten.  —  (Jntfchäbigung  für  bereits  erlittene  Vermögens- 
beeinträchtigung  fann  natürlich  nur  bann  gewährt  werben,  wenn 
ben  ©eftfcer  fein  Vorwurf  trifft;  unb  bie  einzig  oerftänbige 
Hrt  eine«  folgen  ®rfafces  ift  bie  jebeSmalige  ©erttjeilung  eine« 
eingetretenen  ©djabenS  unter  jämmtliche  einem  gleichen  Un* 
glüefe  Ausgefegte,  fo  bafj  jeber  ©injelne  nur  SSenigeS  ju  tra* 
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gen^ot,  ber  ©efdjäbigte  aber  in  toef entließ  gleiten  Vermögend 
oerhältniffen  bleibt.  2tuc^  ^icr  bebarf  e$  benn  nic^t  fetten 
einer  &ufficf)t  auf  SBetrug  unb  fonftige  ©erbrechen ,  nrie  nur 
bie  Obrigfeit  fie  gewähren  fann,  ober  auch  ber  (Srrichtung 
einer  2ttufteranftalt  bei  nod)  mangelnber  (Erfahrung  unb  jur 
(Srmut^igung  ber  (Sinjelnen.  (£«  finb  aber  hauptfächlich  geuer* 
oerficherungSanftalten  unb  ?lffecuron^en  gegen  ©eefd)aben,  oon 
benen  eS  fid)  t)ter  hanbelt.  Sei  fteigenber  ©etanntfehaft  ber 
Sürger  mit  folgen  Slnftalten  mag  fid)  ber  <5taat 
jurücfiiefjen. 

c.  $)ie  ©orge  für  bie  ©Raffung  öon  SRohftof f en,  alfo  in 
ber  ^auotfadje  für  bie  ßanbioirthfchaft,  umfa&t  bie  ©efeitiguug 
öon  rechtlichen  unb  gefefclidjen  §mberniffen,  welche  einer  freien 
unb  einfidjtsootfen  ©cnüfcung  be$  ®runbeigentt)um3  im  SBege 
ftet)t,  alfo  ber  3^nten  unb  anberer  ähnlicher  ÖrunMaften,  ber 
SBeibefcroituten,  ber  grot)nben,  be8  ©erbot«  oon  ©ulturöer* 
änberungen  u.  bgl. ;  fobann  eine  allgemeine,  nach  *>en  öerfdjie* 
benen  ©ebürfniffen ,  Mitteln  unb  gaffungSfräften  abgestufte 
©clecjrung,  fei  e$  burch  ßet)ranftalten,  fei  e«  burch  ©djriften, 
fei  e$  burch  ©ereine,  fei  e£  burch  ÄuSfteöungen  ober  ©anun* 
lungen ;  enblid)  eine  9lact)r)ätfe  in  benjenigen  gaHen,  in  wel* 
djen  bie  SRittel  be«  (Steinen  ein  ©erbefferungSmittel  nicht 
aufzubringen  oermögen,  alfo  g.  ©.  bie  #erbeifchaffung  ebler 
3uc^ttr)iere  r  bie  Unternehmung  oon  ©erfudjen  auf  öffentliche 
Soften,  bie  fcrjnefle  Verbreitung  neuer  Sßflanjen.  $n  welcher 
SBeife  hier  bie  ^oli^ei  thätig  $u  fein  hat/  ift  in  ber  §aupt= 
fache  burch  ba8  SBefen  beS  einzelnen  QwdeS  angezeigt;  im 
©injelnen  freilich  beftetjt  manchfacher  Qtotifcl  in  ber  £et)re 
unb  in  ber  Uebung,  unb  gum  %f)tiU  finb  bie  Unternehmen 
fetyr  weit  auSfefjenb,  müheoofl  unb  foftfpielig.  <£ine  au«* 
nähme  oon  ben  gewöhnlichen  ©runbfäfcen  bilbet  bie  bem  ©taate 
obliegenbe  £t)ätigfeit  hinfidjtltch  be8  SBalbbefiJeS.  §ier  for* 
bert  nicht  foroot)!  ber  @igentf)ümer  Unterftüjmng  für  feine 
SBirthfchaft,  al8  oielmchr  bie  ©efammtheit  ©djufc  gegen  Söalb* 
oermüftung. 
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3>ie  ben  (3  e  to  erben  $u  oerteifjenbe  §ülfe  unterliegt  $um 
£f)etfe  feinem  grunbfäfclichen  Reifer.  @o  in  «Hern,  toaS  bie 
Selefjrung  ber  ©etoerbenben,  if)re  Hufmunterung  unb  S3eIo^ 
nung  bei  befonberen  SBerbienften  it.  bgl.  betrifft ;  neuefter  geit 
and),  nad)  langen  Äämpfen,  f)iuficfjtlid)  ber  völligen  greifjeit 
be$  ©emerbebetriebeS  (gemeinfchäblicfje  £anbfungen  auSgenom* 
men).  SBoljl  aber  ift  bie  grage  hinftdjtrici)  be$  ©cr)u^ed  ber 
einljeimifcfjen  bewerbe  gegen  eine  übermächtige  SRittoerbung 
grember,  alfo  über  ©djutooll  ober  greif)anbel,  immer  nocf> 
fet)r  beftritten  unb  auef)  oon  ben  ©efefcgebuugen  ber  öerfcfjie* 
benen  fiänber  ganj  üerfcf)ieben  beantwortet.  @8  ift  nur  mög* 
lief),  bie  gragen  ausbeuten,  nify  aber  Fann  fner  bie,  olmebem 
burd)  Umftänbe  unb  SBorauSfe&ungen  fefjr  bebingte,  Stupfung 
gegeben  werben. 

ber  §  an  bei  jebenfaHS  in  bemfelben  Orabe  beffer  ge* 
betyt,  in  meiern  er  unbefcf)ränft  ber  ©infidjt,  ber  Xt)ätigfeit 
unb  ben  Sttitteln  jebcd  (£in$etnen  übertaffen  ift,  wirb  oon 
feiner  (Seite  beftritten.  Allein  bamit  ift  nid|t  auSgefdjtoffen, 
ba§  ber  Staat  t)ieJfact)c  unb  jum  Steile  ^öc^ft  umfaffenbe  unb 
foftfaielige  Unterftüfcungen  ju  geben  habe.  (£8  bebarf  $ur 
(Erleichterung,  ©idjerftellung  unb  2Sof)Ifeilheit  ber  SBerfenbung 
öon  SBaaren  unb  91acr)ricr)ten ,  fo  wie  ber  Reifen  oon  Sßer* 
fönen  einer  Steide  oon  Änftalten.  3unäcr)ft  ber  Anlegung 
oon  Sanbftrafjen  unb  ©rücfen,  ber  ©c^iffbarma^ung  oon 
gitiffen  unb  ber  ©rabung  oon  Äanäfen,  ber  §erfteHung  oon 
#afeneinricf)tungen,  öeua^tt^ürmen  u.  bgf. ;  fobann  ber  SluS* 
fü^rung  oon  ©fenbahnen ;  enblidj  ber  Einrichtung  oon  Soften 
$u  SBaffer  unb  $u  Sanb,  ber  £e(egraphen.  gerner  einer 
richtigen  Siegelung  ber  Sttärfte,  ber  geftftellung  beS  ütta&eä 
unb  ®emidjte3,  oor  «Hern  aber  ber  Orbnung  be3  ©elbwefenS, 
fowofu*  bes  SWetall*  als  be3  ^aoiergelbe« ,  unb  ber  Grebit* 
papiere.  2Bie  weit  burd)  bie  Unternehmungen  oon  Sßrioaten 
unb  Sßrioatgefettfdjaften  oofle  SBefriebigung  biefer  Sebürfniffe 
gerafft  werben  fönne,  ift  feljr  ftreitig.  21(3  Siegel  barf  wof)l 
gelten,  bog  bie  X^ätigfeit  ber  (Jhtjetnen  fdjarffichtiger,  be^enber 
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unb  gewanbter  ift,  atö  bie  bc3  Staate«,  bagegen  bie  (Sinridj* 
tungen  ber  Regierungen  mefyr  auf  bie  Qntereffen  ber  ©efammt* 
fyeit  gerietet  pnb  unb  auef)  folcfje  gorberungen  befriebigen, 
bei  weldjen  unmittelbar  fein  ©elb  ju  uerbienen  ift.  Sdjmer 
fällt  babei  freilid)  in  bie  Söagfdjaale,  ba§  buret)  bie  Änlage 
joldjer  Unternehmungen,  $.  8.  ber  fcijenbalmen,  bem  6taate 
eine  fer)r  befctyroertidje  Verwaltung  unb  eine  unüberjeljbare, 
wenngleich  mögtidjerweife  fid)  gut  oer jinfenbe ,  ©dmlbenlaft 
äugetfjeift  wirb  *). 

1)  ein  grojje*  Serbtenft  f)at  ftcb;  offne  3wetfel  6t ein  burtb.  fein  „elftem 
be*  Herein«wefen«  unb  be«  Serein«re($t«"  (8erWaltung*lefrre,  Sfreil  I,  «btt).  3, 

2.  Ütufl.,  Stuttg  ,  1869)  erworben.  3>a«  SBerf  ift  ba$nbre$eub  unb  bie  ge^ 
legentlia^en  &'nnberlidjffeiten  unb  fä)olaftifo^en  Äünfteleien  werben  bei  weiterer 
wiffenfdjaftlidjer  Bearbeitung  be«  Öegenftanbe«  berfd^Winben.  9lur  iß  unbe- 
greiflich, wie  ber  söerf.  ba«  Sereinäwefen  al«  ba«  britte  ©ebtet  ber  ,SoU- 
jie^enben  ©ewalt"  auffaffen  unb  barfteHen  fann.  £>ä)on  au«  feiner  eigenen 
Gntwicflung  ergibt  ftcb,  ja,  bafi  ^ter  grunbfäb.ltdj  »on  einer  freiwilligen  Xb^atig- 
!eit  bem  ^ribaten,  nidjt  aber  bon  Verwaltung  unb  uoOjieb^enber  ©ewalt  be« 
©taate«  bie  5Rebe  ift. 

'  2)  lieber  bie  »otyeUtye  Xbätigtett  be«  Staate«  in  ber  borfiebenbeu  «uf; 
faffung  f.  meine  ^oUjetwiffenfcb>ft  na$  ben  ®runbfäfcen  be«  ÄecbJSflaate«. 

3.  Hufl.,  $b.  I.  II.  Aubing.,  1866.  Eafelbft  benn  auet)  bie  nähern  ©rörte; 
rungen  Aber  bie  etnjelnen  polizeilichen  Xnftalten  unb  bie  ^tnfldjtrrd^  berfe(ben 
befte^enben  Streitfragen ;  ferner  9ta$weifungen  ber  unüberfe^baren  Literatur. 
Gin  weitere«  eingeben  auf  biefe  fünfte  würbe  für  eine  önclpclopäbie  aUe« 
SJlaafj  tiberfcb, reiten.  9lur  fei  noa)  bemerft,  ba&  ©tein  im  jweiten  Xfcile 
fetner  Serwaltung*fe$re  in  fxtben  »änben  eine  fe$r  au«fü$rlia}e  (Erörterung 
meieret  bir fer  ©egenftanbe  gegeben  ffal  9?ur  auf  ba«  ju  jeber  3eit  Wichtige, 
aber  eben  i#t  wieber  in  bie  erfte  ftetyc  ber  bebeutenben  Aufgaben  gerürfte 
Serfcältnife  beS  Staate«  ju  ben  Äird&en,  »orjugSweife  ju  ber  mäa)tigften  unb 
am  beften  organiftrten  berfelben,  ber  (at^olifa^en  Äira>e,  fei  nodj  befonber«  auf* 
mertfam  gemalt.  SJon  einem  ©inge^en  in  bie  feit  3ab>t}unberten  anwac^fenbe 
Literatur  über  biefen  öegenftanb  fann  felbftberftfinblic^  niajt  bie  Siebe  fein; 
bodj  Werben  fotoot»l  in  Betreff  ber  ©treitbunfte  felbft  alö  ber  barfiber  erf<$ie* 
nenen  Büdjer  bie  SHeiften  wobj  eine  näajfte  Befrtebigung  fuibcn  in  ben  au«* 
fübrttc^en  6r6rterungen  <8fe$er'«  (§anbbuc$  ber  J>ractifa>en  ^olitif,  $b.  I, 
©.  401-669).  Keine  eigene  «uffaffung  ift  barg«Iegt  in  ber  «tyanblung: 
Ueber  b«d  Sßerbältni&  be«  ©taflte«  8ur  *ir$e,  in  ber  „$ottil"  8b.  I, 
©.  171-292. 
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§  104. 

d.  jDit  Politik  oe»  2taat»l)<ntt!>aUc«. 

^ic  finanzielle  Xf)ätigfeit  be$  ©taateS  unterfdjeibet  fidj  toefent* 
lief)  uon  ber  in  ben  anbern  3^iöen  Der  Scrtoaltung  fjeroortreten* 
ben,  infoferne  fie  fid)  feinen  felbftftänbigen  gmeef  fejjt,  fonbern  nur 
baju  beftimmt  ift  bie  2Hittel  für  bie  allgemeinen  Smede  f)erbeip* 
Raffen,  hieraus  folgt  benn  Zweierlei.  @rften3,  baß  bie  uon  ber 
ginan^üerroaltung  fjerbeiaufdjaffenben  Wittel  it)rer  ©röfce  nad)  oou 
ben  übrigen  $>ienft$meigen  beftimmt  roerben;  mit  anbern  SBorten, 
bag  fid),  menigftenS  in  Se^ieljung  auf  SRotfnoeubigeS,  bie  Ausgaben 
nidjt  nad)  ben  einnahmen  fonbern  umgefefjrt  bic  @innaf)tnen  nad) 
ben  Stogaben  $u  richten  fjaben.  gmeitenS  aber,  bag  bie  ginan^ 
üertualtung  jur  #erbeifdjaffung  ber  bon  ifjr  ju  tiefernben  TOttet 
ftdj  feiner  SHaferegeln  bebienen  barf,  welche  mit  ber  Hufredjterfjal- 
tung  einer  9Recf)t3orbnung  unöereinbar  mären,  in  bie  polizeiliche 
Jörberung  ber  SebenSjroetfe  beS  Soffen  aber  tiefer  eingreifen  mür» 
ben  als  unumgänglidj  notfjmenbig  ift  gur  öefdjaffung  ber  »er* 
langten  Summen.  (58  würbe  nidjt  nur  ber  fogifdje  gefjler  beS 
inneren  SöiberfprudjeS ,  fonbern  ber  nod)  meit  größere  einer  93er* 
nidjtung  beS  grcecfeS  burdj  bie  2ßttte(  begangen.  —  SDie  SBerfct)te= 
benr)eit  ber  ©taatSgattung  ift  nur  in  uutergeorbneten  2)ingen  be* 
ftimmenb  für  bie  Regelung  beS  $au8f)alte3,  ba  bie  SBerljältniffe  ber 
ÜRenfe^en  $u  ber  ©ütermelt  überall  biefelben  finb. 

©ine  wofjlgeorbnete  ginan$Derroaltung  fjat  bemgemäß  eine  oier* 
facfye  Slufgabe:  erftenS,  bie  t>on  ben  Seitern  ber  übrigen  3weige 
ber  ©taatStfjättgfeit  beanfprudjten  ©elbforberungen ,  fo  roic  bie 
SRadjridjten  über  bic  $u  ber  Söeftreitung  etma  bereit  liegenben  SHittel 
ju  fammeln  unb  fie  311  einem  tiberfidjtlidjen,  übereinfrimmenben 
unb  folgerichtigen  ©an$en  jufammenjufteHen ;  jroeiten«,  bie  jur 
fcechtng  biefer  ©ebürfniffe  notfjwenbigen  Wittel  aufeufudjen  unb 
gerbet juf c^aff en ;  brittenS,  bie  Sluäaaben  roirfttcr)  ju  leiften,  fei  c8 
unmittelbar  unb  im  (Einzelnen,  fei  e$  im  ©roßen  burdj  lieber* 
gebung  001t  bebeutenberen  ©ummen  an  bie  beren  bebürftigen  93er= 
toaltung8bet)örben;  enblid),  in  beut  gan^cit  #au3fjalte  für  ©rbnung, 
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Ueberficht  unb  ©ichert)eit  beS  oortjanbenen  Vermögens  fo  wie  für 
föechnungSablegung  $u  forgen. 

3u  1.   $er  SRufccn  einer  oo  llftänbigen  3ufömmeits 
faffung  be«  gefammten  Staatshaushaltes  in  eine  flare,  logifd) 
angelegte  unb  folgerichtig  burchgefütjrte  Ueberfict)t  ift  einleudjtenb. 
Ofjne  eine  fote^e  ift  jeben  Salles  Ungewißheit  Darüber,  mos  bie 
©taatSeinrichtung  im  ®anjen  unb  in  ben  einzelnen  3^igen  wirf« 
lieh  foftet,  unb  fann  bann  auch  fein  ©chlug  auf  baS  Verhältnis 
be3  Opfers  jur  fieiftung,  beS  SlufwanbeS  51t  bem  9RationalDermöaen 
gemalt  werben,  unb  ift  eS  nidjt  möglich,  bie  @rö&e  ber  Ausgaben 
für  beftimmte  ©taatSeinrichtungen  mit  einanber  gu  Dergleichen;  eS 
mag  fogar  offne  eine  georbnele  unb  et)rlic^e  Ueberficht  ber  ©taat 
mögticfjerweife  feinem  Wirttjfchaftlichen  unb  politifchen  Untergänge 
Zutreiben,  ot)ne  bajj  eine  rechtzeitige  SBarnung  unb  ein  aufrüttelnber 
VeweiS  ber  X^atfaa^e  ftattfänbe.  —  $ur  ©rfangung  einer  Doli* 
ftänbigen  unb  jutierläffigen  Ueberficht  ift  aber  mancherlei  nötfug. 
a.  Vor  Klient  barf  im  ganzen  Gebiete  ber  unmittelbaren  ©taatS- 
tfjätigfeit  unb  ju  3wecfen  berfelben  feine  Ausgabe  beftetjen, 
welche  ber  oberften  ginanzbehörbe  unbefannt  bliebe,  unb  biefe 
hat  benn  für  bie  Verzeichnung  unter  ber  gehörigen  9iubrif  zu 
forgen.   2)ief$  gilt  namentlich  ba,  wo  bei  (Gelegenheit  einer 
(Sinnahme  unb  zu  beren  (Erlangung  auch  eine  Ausgabe  ge* 
macht  wirb  (z.  V.  SrfjebungSaufwanb).   Vermehrt  nämlich 
auch  bie  Äufaählung  einer  fogleich  wieber  DerauSgabten  ©in- 
nahme bie  Derf  ügbaren  Littel  beS  ©taate*  nicht ,  fo  ift  jk 
boch  nicht  weniger  oon  ben  Untertanen  erft  beigefchafft  wor« 
ben  unb  fomit  ihre  ftenntnifj  nothwenbig  zur  Ueberficht  über 
bie  ©efammtlaften  ber  festeren.   (SS  führt  ju  einer  falfchen 
Veurttjeilung  ber  Verhältniffe ,  wenn  nur  ber  SRein*,  nicht 
aber  auch  Der  Rohertrag  ber  ©teuern  u.  f.  w.  angegeben  unb 
in  Rechnung  genommen  wirb,  gerner  barf  eS  auch  ba  nicht 
unterlaffen  werben,  wo  ein  eigenes  Vermögen  ober  eine  be* 
fonbere  (SinnahmSquette  ju  Veftreitung  einer  ©taatsanftalt 
befteht,  fo  bog  (Sinnahme  unb  Sluägabe  thatfächlich  nicht  burch 
bie  allgemeinen  Staffen  gehen.  Äucf)  fyet  ift,  trofc  ber  befon« 
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bereit  gönn,  ©taataaufwanb.    (jfrtblid)  fhtbet  e«  ftott  bei 
etwaigen  ©taatSgewerben. 

b.  9cotf)Wenbig  ift  fobann  bie  Aufnahme  ber  bloS  prooinjiellen 
ober  örtlichen  Ausgaben  in  bie  atigemeine  Ueberficht,  fo  ferne 
biefelbe  anf  ©taat8red)nung  unb  mit  ©taatSmitteln  gefeiten. 
$m  leidjteften  ift  bieg  natürlich  $u  bewerfftelligen  wenn  ber* 
gleichen  Söeftreitungen  überall  im  Sanbe  nach  benfelben  ©runb*  * 
fäfceit  unb  in  benfelben  gormen  gtidjefjen;  allein  audj  wo 
oerfdjiebene  (Einrichtungen  beftehen,  muß  für  übcrfic^ttic^c 
$enntni&  geforgt  werben. 

c.  $icf)t  bloS  bie  regelmäßigen  Stiftungen  finb  aufzunehmen,  fon* 
bern  auch  aujjerorbentliche,  Welche  mit  genügenber  23eftimmt= 
heit  oorauSgefehen  werben  fönnen.  ©oldje  werben  am  $wecf* 
mägigften  getrennt  gehalten. 

d.  ©ämmtliche  SSerwaltungSjweige  müffen  oerpflichtet  fein,  ben 
©egetjren  ber  oberften  ginan$behörbe  hinfidjtlich  ber  formellen 
Seljanblung  unb  Berechnung  fämmtlicher  oou  ihnen  beforgten 
©elbangelegenheiten  golge  gu  leiften,  wenn  fie  auch  fonft  unb 
in  fachlicher  Jöejiefmng  unabhängig  finb. 

3n  2.  Unter  ben  3)ecfungä mittein  beS  ©taateS  ftehen 
in  erfter  3Heit)c  bie  (Srträgniffe  beS  ihm  fel6ft  juftehenben  »er* 
mögen«.  (Sin  folcrjeS  Vermögen  fann  bei  jeber  Art  unb  gorm 
beä  ©taateS  oorhanben  fein,  unb  eS  höngt  —  mit  einziger  Aus- 
nahme beS  SßatrimonialftaateS,  in  welchem  ein  beträchtlicher  SBefifc 
beS  Staatsoberhauptes  ®runblage  beS  93eftct)cnS  ift,  —  bie  ®röße 
beSfelben  nicht  fowohl  mit  ben  $u  oerfolgenben  öffentlichen  gmeefen, 
als  mit  gerichtlichen  »orfommniffen  gufammen.  (Sbenfo  föunen 
»eränberungen  in  biefem  »efifce  eintreten,  ohne  baß  baburet)  baS 
2öefen  beS  concreten  ©taateS  ober  ber  Umfang  unb  bie  Art  feiner 
fieiftungen  irgenb  baburch  berührt  würben.  Vielmehr  ift  bie  grage, 
ob  unb  welker  ©eftfc  oon  eigenem  »ermögen  unb  namentlich  oon 
®runbeigenthum  beS  ©taateS  üortheilhaft  fei ,  gan$  oerfchieben  ' ju 
beantworten  je  nach  ber  mirthfchoftlichen  AuSbilbung  unb  nach  &er 
$aty  eine*  »olfeS,  unb  eS  ift  feineSroegS  immer  ein  SBeweiS  oou 
»erfommen  ober  uachlüfftger  »erwattung,  wenn  ein  folcher  SBefifc 
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aflmältg  abnimmt.  So  lange  er  jebod>  befreit,  ift  e«  Aufgabe  ber 
ginanabe^örbe ,  benfelben  möglidjft  gut  $u  oerwalten,  b.  f).  ben 
Ijödjften  Reinertrag  au«  ifjm  $u  jief>en,  welker  nacfftaltig  unb  ofnte 
$3erle$ung  anbercr  ftaatlid)er  Aufgaben  barau«  gewonnen  werben 
mag.  —  $>a«  <£Heid)e  ift  ber  5aU  bei  ben,  in  Reiter  Sinie  in 
$Betratf)tung  f  ommenben,  (Einnahmen au«§ofjeit«red)ten,  weldjc 
$war  ntcf>t  ber  SBermefnrung  be«  Staat«etnfommen«  wegen  befteljen, 
allein,  fo  lange  fie  au«  anbern  ©rünben  eingeben  werben, 
forgfam  ju  oerwalten  finb.  —  Äommt  e«  aber,  britten«,  $ur  @r= 
tyebung  oon  Steuern,  (unb  bieg  ift  in  feinem  Staate  mit  irgenb 
öerjweigten  Qwecfen  uno  cilfo  Äu«gaben  $u  oermeiben,)  fo  fter)t 
eine  2Baf)l  jwifdjen  ben  beiben  §auptgattungen ,  ben  birecten  unb 
ben  inbirectcn,  offen,  unb  e«  ift  nun  Sacfje  be«  umftdjtigen  <5taat& 
XD\xtf)&,  biejenigen  Auflagen  $u  wählen,  weldje  einer  Seit«  ben 
größten  unb  fidjerften  (Ertrag  gewähren,  anberer  Seit«  beut  iöür* 
ger  ba«  geringfte  Opfer  unb  $jemmni&  bereiten.  2>er  ©efammt* 
^uftaub  ber  ©efittigung  unb  ber  $olf«wirtf)fcfjaft  muß  fner  in 
jebem  ßanbe  ba«  9lät)erc  an  bie  $anb  geben.  Unter  alten  Um* 
ftänben  tönnen  freiüct)  birecte  Steuern  olme  unoermeiblufjen  Ruin 
ber  Pflichtigen  ba«  reine  (Einfommen  au«  bem  J8efteuerung«gegen* 
ftanbe  bauernb  nidjt  überjdjreiten ;  unb  wenn  audj  bei  inbirecten 
Steuern  bie  tjödjfte  mögliche  ©ren^e  weniger  beftimmt  nad)  einem 
allgemeinen  Safce  feftgeftetlt  werben  fann,  fo  ift  bod)  einleucfjtenb, 
baf?  eine  große  Steigerung  berfetben  entWeber  eine  bem  ganzen 
$afein  be«  Staate«  juwiberlaufenbe  ©eetnträdjtigung  ber  Seben«* 
jweefe  ber  ©ürger  jur  JJolge  Ijat,  ober  fie  aber  ifyre  eigene  fcbftcfjt 
oerfetylt,  infoferne  natürlich  bie  fteuerpflidnigen  $anblungen  mög- 
lidtft  unterlaffen  werben.  9cicf}t  fetten  wirb  fogar  betbe«  $u  gleicher 
Qeit  eintreten.  3m  Uebrigen  ftnb  nod)  bei  allen  Ärten  oon  ?lb 
gaben  folgenbe  einzelne  3wecfmäfjigfeit«'$Regeln  ju  beadjten: 

a.  (Eine  Steuer  barf  in  feiner  anbern  SBeife  unb  $u  feiner  an* 
bern  Seit  erhoben  werben,  al«  burdj  ein  @efe|  angeorbnet  ift, 
bamit  Qfeber  feine  SBorfetyrungen  treffen  fann. 

b.  (Eine  Hbgabe  fotl  nidjt  früher  erhoben  werben,  at«  bie  &e* 
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gieruroj  ihrer  bebürftig  ift,  bamit  nidjt  ba«  ©elb  unbenüfct  iu 
bett  ftaffen  liegt. 

c.  3ebe  ©teuer  muß  iu  fleiiie  Raten  jerjchlagen  uttb  $u  jilc^en 
Seiten  eingejogeit  werben,  in  weldjen  beu  Pflichtigen  bie  $e= 
jahlung  am  leidjteften  ift. 

d.  Unter  ben  möglichen  (Srhebunggarten  f)at,  bei  gleicher  Sicher* 
heit,  bie  wohlfeilere  ben  $orjng,  bo  mir  ber  reine  (Srtrag  ber 
Stenern  für  bie  ©taat&auSgaben  verfügbar  ift. 

e.  Äud)  bei  bem  ©teuerfnfteme  ift  &tlc8  &u  oermeiben,  wag  ba§ 
Red>t£*  ober  ©ittlidjfeitSgefühl  beS  SJolfeS  jerftoren  fönnte; 
ebenfo  Quälereien  unb  einbringen  in  prioatoerhältniffe,  oor 
Mem  wenn  ba$  (Srgebuiß  berfelben  in  feinem  öerhältmjfe  jur 
Unannehmlid>feit  ftünbe. 

(Sine  abfotute  ©röße  ber  bem  Staate  nötigen  unb  oon  ihm 
ofnte  iBerberbniß  be$  SBolfeS  ein^u^ie^enben  (Einnahmen  ift  alter« 
bingS  nicht  anzugeben ;  bod)  ift  bie  SBidjtigfeit  nachfter)enber  ®runb* 
jäfce  eiuleud)tenb.  $ie  ©efammtfumme  ber  ©taateeiimntjmen  barf 
ben  gefammten  Reinertrag  ber  58olförDirtt)fct)aft  nid)t  fiberfteigen, 
»eil  ein  großer  Xfjeil  ber  ©taatSauägaben  ititrtrjfc^aftlicr)  fteril  ift, 
jomit  baS  SBolfSoermögen  fidj  um  biefen  %t)c\l  oerminbert,  unb 
^war  beim  Gleichbleiben  einer  fotct)eti  §öfye  ber  gorberung  in  geo« 
metrifchem  Sßert>äf tntffe ;  fie  barf  aber  nict)t  einmal  regelmäßig,  fo 
hoch  fteigen,  weil  fonft  bie  burd)  äufälle  oeranlaßten,  boet)  nie 
ganj  auSblei&enben,  dürfen  im  Solfsoermögen  nict>t  ausgefüllt  wer* 
ben  tonnten,  unb  fomit  ebenfalls  aflmälig  Verarmung  einträte.  $e 
tiefer  oielmef)r  bie  ©taatdauSgabe  unter  biejem  Reinerträge  bleibt, 
befto  beffer  ift  e$  für  baS  28of)(ergehen  be$  Sßolfeä  unb  für  etwa  fünf* 
tige  oermehrte  ©ebürfniffe  be3  ©taateS  felbft.  SGöenn  alfo,  auch 
geroiffenhaftefter  Söirthfdjaft,  bie  Mittel  für  bie  nothwenbigen  «uS* 
gaben  nachhaltig  unter  biejer  ©ebiugung  nicht  beigebracht  werben 
fönnen ,  fo  bleibt  nur  bie  SEBahl  awifdjen  einer  wefentlichen  Jöer* 
önberung  unb  $erabftimmung  ber  ©taat^wede  ober  einer  93er* 
einigung  beS  ©taated  mit  einem  größeren  unb  reicheren.  3n  üor* 
Übergehenben  außerorbenttichen  gällen  bagegen,  wenn  einer  ©eitö 
eine  Ausgabe  burchau*  nöthig  ift,  anberer  ©eitS  aber  regelmäßige 
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ftecfungsmittel  festen  unb  felbft  burch  eine  oerftctrfte  Veanfpruchuncj 
ber  Steuerfreie  unb  burch  befonbere  (SrfparungSmafjregeln  nicht 
befdjafft  werben  fönnen,  mag  $u  einer  Schulbenaufnar)me  ge^ 
{^ritten  »erben,  Soferne  burd)  biefelbe  ein  ben  Q\n\tn  mmbefrenS 
glekhfommenber  Srtrag  erworben  wirb,  ift  gegen  bie  2ftafjregel 
unmittelbar  wenig  ein$uwenben ;  bod)  barf  aud)  r)ier  nicfjt  berge  jfen 
werben,  bajj  möglidjerweife  ber  (Ertrag  ficf)  minbem  fann,  roährenb 
bie  Verpflichtung  jur  3a^u«Ö  oon  3»"fen  Kapital  Mtibt,  unb 
ba{?  {ebenfalls  eine  bebeutenbe  Sdmlbenlaft  bie  Verwaltung  be$ 
Staates  erfdjwert  unb  feinen  Grebit  für  fünftige  gälte  [djutälert. 
Söenn  aber  gar,  wie  bieS  gewöhnlich  ber  gatl  ift,  bie  aufgenom* 
menen  Summen  auf  eine  nationalwirthfchaftlich  uneinträgticfye  Sktfe 
oerbrauc^t  werben,  fo  ift  ber  Schaben  gan$  offenbar,  unb  mög* 
lidjerweife  wirb  ber  gan$e  Staat  burd)  bie  übernommenen 
lungSoerbinblichfeiten  zerrüttet  unb  gelähmt.  $ie  (£ingef)ung  »on 
StaatSfd)ulben  ohne  jwingenbe  9cott)wenbigfeit  ift  bafjer  ein  ebenjo 
großes  Unrecht  gegen  bie  fteuerpflidjtigen  Untertanen,  als  unflug 
im  ^ntereffe  beS  Staates  unb  ber  Regierung.  SRicht  erft  ber  $&t> 
merfung  fotttc  es  bebürfen,  bajj  eine  Sdjulbenaufnahme  {ebenfalls 
nur  auf  bie  SBeife  gemalt  werben  barf,  welche  ber  StaatSfaffe  bie 
unter  ben  oorliegenben  Umftänben  größtmögliche  ©innahme  »er* 
fchafft.  (Sbenfo  finbet  natürlich  auch  °«  oicfer  ginanamafjregel  ber 
©runbfafc  2(uwenbung,  bafj  ber  Staat  niemals  unternehmen  barf, 
was  gegen  9ted)t  unb  Sittlichfeit  ift.  Somit  ift  eine  ju  Dermet* 
bcnbe  Bereicherung  oon  wucherifchen  Unternehmern  unb  eine  ber* 
artige  formelle  ©eftaltung  ber  StaatSfdjulbfcheine ,  ba&  fie  jum 
(Segenftanbe  ^ot)Icu  VörfenfpieleS  bienen  fönnen,  ein  gleich  befla* 
genSwerther  Sttifjgriff. 

Qu  3.  Vei  ben  Ausgaben  ift  für  ftrenge  Orbnung  511 
forgen,  bamit  nicht  burch  Bezahlung  an  Unberechtigte,  burch  Ver* 
wenbung  $u  nicht  gefe&lich  feftgeftellten  Ausgaben,  burch  ^cr? 
fchreitung  genau  beftimmter  Soften,  ober  enblidj  burch  Beichtberich« 
tigung  fälliger  Verpflichtungen  bie  StaatSfaffe  in  Schaben  ober  bie 
Haushaltung  in  Verwirrung  gerade.  SBie  auch  Sorm 
Verfaffung  eines  Staates  fei,  eine  ftrenge  Einhaltung  beS  ÄuS* 
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gabe*EtatS  im  ©an$en  unb  im  Einzelnen  ift  immer  bringenb  notfp 
wenbig,  unb  eS  barf  namentlich  eine  Abweichung  oon  ben  burch 
baS  Staatsoberhaupt  anertannten  Summen  ofme  beffen  Einwilli« 
gung  niemals  oorfominen.  $)aß  in  ftänbifc^en  unb  in  repräfen* 
tätigen  Staaten  auch  no$  °k  SJWglichfett  einer  Verantwortung 
gegenüber  oon  ber  VolfSoertretung  hierzu  fömmt,  ift  aHerbtngS  ein 
weiterer  ®runb  ju  gewiffenhafter  !ßünftücr)fcit,  erzeugt  aber  feine 
eigentümliche  fachliche  Pflicht.  Auch  in  anbern  Staatgarten  fott 
ehrlich  unb  pünftlid)  gewirthfdjaftet  werben.  —  Stoß  übrigens  nicht 
pebantifch  an  ber  gorm  gehalten  werben  barf,  wenn  bie  Errei* 
drang  beS  ^wecteS  ober  bie  ©ewinnung  eine«  großen  Acuten«  eine 
Abweisung  oerlangt,  üerftefjt  fid),  unb  jwar  ebenfalls  überall, 
oon  felbft. 

Qu  4.  Sowohl  bie  Slücfficht  auf  bie  (Erreichung  ber  beab* 
fichtigten  Staai$$wecfe,  als  bie  Verpflichtung  jur  möglichften  Sdjo* 
nung  ber  fteuerpflichtigen  Vürger  macht  eS  bem  Staate  jur  Pflicht, 
baß  er  bei  ber  Verwaltung  beS  StaatSoermögenS  bie  größte  Orb* 
nung  unb  eine  unerbittliche  Strenge  gegen  alle  babei  oetbei* 
ligten  Veamten  hunbhabe.  ES  muß  burch  Einrichtung  beS  ganzen 
©efchäftSgangeS  bafür  geforgt  werben,  baß  alle  Einnehmer  oon 
StaatSgelbern  wirtlich  fo  oiel  eingehen,  als  fie  beauftragt  finb, 
unb  baß  alles  Eingebogene  auch  wirflich  abgeliefert  wirb.  Es  ift 
für  bie  forgfältigfte  Aufbewahrung  aller  Staatsoorräthe  an  (Selb 
unb  ©elbeSwerth  Sorge  ju  treffen;  unb  baß  biefeS  wirflich  ge= 
jchet)e  unb  oon  bem  StaatSeigenthume  nichts  entfrembet  werbe, 
burch  entfprechenbe  Sttaßregeln,  V.  ufloermuthete  Unterfudjungen, 
$u  erzwingen.  Such  wirb  aweefmäßigerroeife  oon  allen  Verwaltern 
oon  Staatsgut  eine  entfprecfjenbe  SicherheitSleiftung  oerlangt  wer* 
ben.  3n  beftimmten,  nicht  aHju  langen  ßeitabfehnitten  muß  jeber 
Verwalter  oon  Staatsgut,  unb  namentlich  oon  StaatSgelbern,  re* 
gelmäßig  sJiedmung  ablegen,  b.  h-  aufzählen  unb  mit  Veweifen 
belegen,  waS  er  tt)un  „foHte",  was  er  wirflich  gethan  „hat",  unb  ♦ 
womit  er  im  „fltefte"  geblieben  ift.  S)iefe  Rechnungen  aber  finb 
oon  eigens  baju  beftimmten  juoerläfftgen  Vehörben  genau  unb  in 
mögltchft  furjer  Seit  $u  prüfen,  aufgefunbene  gehler  auf  baS  ftrengfte 
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5U  verfolgen,  fei  e3  big  $u  beren  «ufflärung  unb  ©ieberherftcflintcj, 
fei  e3  burd)  Ueberweifung  ber  ©djulbigen  on  bie  ftrafenbe  ©eretf}- 
tigfeit.  &uch  f»er  ift  9todjfid)t  gegen  ungetreue  ober  nodjläffige 
Vermalter  ^Beeinträchtigung  beS  eigenen  SBortheileS  unb  Unrecht 
gegen  bie  ©ürger,  wetzen  bei  einer  ©ntfrembung  Don  ©taatögel? 
bern  entweber  pflichtmäfeige  Stiftungen  beS  ©taate*  ntc^t  $u  Zfpü 
werben,  ober  welche  boppelt  bejahen  muffen  gur  (Erreichung  nur 
(Silier  ^toeefe^. 

1)  2)ie  anerfannt  beften  Stierte  übet  bie  $tnan)tt>tffenfd}aft  fbtb:  Äati, 
®mnbfä$e  ber  fttnanjnnffenf^aft.  3leu  beatbettet  »on  SBagner,  1871, 
(gibt  au<$  eine  xeidft  unb  tuobjerftogene  Stuöroatyl  ber  Literatur  über  bie  ein: 
3elnen  ftraflen,)  «nb  Stein,  «cbjrbudj  ber  5inanjhriffen)d)aft.   2.  ÄufL, 
1871. 

III.  Heufecrc  ^clitif. 
§  105. 

1.  feUfterfkuung  bei  Staate?. 

Sertheibigung  gegen  feinbliche  Angriffe  wirb  noch  für  lange 
Reiten,  wenn  nicht  für  immer,  eine  SRothwenbigtett  für  alle  Staaten 
fein;  unb  tuenn  e$  fdjon  ju  bebauern  fein  mag,  baß  bie  grofjen 
hierauf  ju  oerwenbenben  SRittel  ber  unmittelbaren  Jörberung  inen  f  dp* 
lieber  2eben3$wecfe  entzogen  werben  müffen,  fo  fann  bod)  nur  bie 
gröfite  Äurafidjtigfeit  ober  eine  t^öric^te  Ueberfpanntheit  fie  beut 
(Staate  oermeigern  motten.  3e  tytyr  oielmehr  eine  ®eftttigung 
burdj  bie  (Einrichtungen  be#  ^ufammenlebenS  geförbert  ift,  unb  je 
entfdjiebener  mau  fie  erhalten  unb  noch  ju  fteigern  wünfeht:  befto 
unerläßlicher  ift  e8,  biejenigen  Opfer  gu  bringen,  welche  §ur  8er* 
theibigung  be3  ftafeinS  ber  bebingenben  (Einrichtungen  erforberlich 
ftnb  »). 

$ie  hierzu  führenben  SRittel  finb  oerfchiebener  Hrt,  beftehen 
aber  aus  jwei  £auptgattungen ,  nämlich  aus  ber  eigenen  Staffen* 
rüftung  unb  au£  ben  8erbinbungen  mit  anbeten  ©tauten  ju  ge» 
meinfehaftlicher  SBertfjeibigung.  $a  ber  lederen  bereits  oben,  §  70, 
(Erwähnung  gefcheheu  ift,  fo  fommt  nur  noch  bie  ^erftellung  einer 
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möglich!*  tüchtigen  eigenen  2öaffenmad)t  in  öetradjt.  —  93ei  biefer 
ift  aber  mieber  511  untertreiben  awifdjen  ber  SertheibigungSfcthig* 
feit  eine*  ©taateS,  welche  burch  ^wertmäßige  93ilbung  beS  ©ebieteS 
unb  ber  ©renken  erlangt  wirb,  unb  ber  (Errichtung  einer  $ur  93e* 
fämpfung  ber  geinbe  beftimmten  bewaffneten  9ttacr)t. 

1.  $ie  JBerttjeibigungSfähigfeit  be3  (Staatsgebiete« 
hangt  t^eiU  oon  feiner  ©röße,  ttjeifS  oon  feiner  geometrifchen  gigur, 
tf)eil8  enblid)  oon  ber  Ärt  ber  ©renken  ab.  Sßgl.  hierüber  bag 
oben  §  90,  ©.  568  fg.,  23emerfte.  3uÖcf"9l  ma9  fyn  noi$  fciw, 
baß  ein  ©taat  jebe  Don  Stecht  unb  ©ittlichfeit  gebifligte  Gelegenheit 
ju  ergreifen  hat,  um  bie  31t  feiner  ©idjerftellung  münfchenSwerthe 
©eftaltung  beS  ©ebieteS  ju  erlangen ;  aber  baß  es  aud)  ein  geiler 
ift,  wenn  bie  natürlichen  Söerhältniffe  unbeachtet  bleiben  unb  ber  Staat 
(ich  ehrgeizig  über  £anbftrtct)e  auSbefmt,  »eiche  jenfeitS  ber  wün« 
fchenäwerthen  ©renken  liegen  unb  bieSBertheibigungäfraft  et)er  fchwä* 
chen  als  oerftärfen,  ober  beren  ©eoölferung  fo  entfehieben  gegen  eine 
folche  Bereinigung  geftimmt  ift,  baß  barin  eine  bleibenbe  öebrofmng 
ber  inneren  SRulje  ober  eine  ©efahr  eine«  Abfalles  gerabe  in  be« 
bentlichfter  3e^  li*ßt-  —  ^c^ne  ocr  ÄtfegSfonft  entfprechenben 
©renken  erlangt  werben  föunen,  muß  burch  öefeftigungen  baS  geh« 
lenbe  erfefct  werben. 

2.  $ie  bewaffnete  9ttacht  mag  nach  D*ei  »ergebenen 
£auotjnftemen  georbnet  werben,  oon  welchen  jebe«  wieber  feine 
Unterabteilungen  ^at,  beren  SBcrtf)  oerfdneben  unb  beren  Annahme 
ober  Verwerfung  alfo  SBebingung  beS  Urtr)eileS  im  ©an^en  ift. 

2>aS  ©öftem  ber  allgemeinen  SSolfSbemaf fnung  be= 
ruht  wefentlich  auf  brei  ©runbgebanfen :  auf  (Erbrücfung  beS  gein* 
beS  burch  oic  9ft«ige  ber  ihm  (Sntgegengeftellten ;  auf  bem  anju* 
nehmenben  (Eifer  ber  für  $nuS  unb  $of  Äämpfenben ;  enblict)  auf 
bie  möglichfte  (Erfoarung  oon  Soften  in  Unebenheiten,  dagegen 
unterwirft  man  fidt>  auch  oon  oomherein  ben  9iachtheilen  einer  ge* 
ringeren  SBaffenbilbung  beS  einzelnen  ftriegerS,  einer  weniger  fiebe- 
ren Rührung  oon  ©eiten  ber  Anführer ,  enblid)  tiefen  Eingriffen 
in  baS  bürgerliche  unb  häusliche  fieben  «Her.  S)aS  gefammte  Ur= 
theil  ift  ein  fehr  abmeichenbeS,  je  nachbem  eine  ber  brei  möglichen 
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gormen  be«  ©^ftemeg  gewählt  wirb,  nämlidj  ber  Sanbfturm, 
bie  SBürgerwefjr  (9tationalgarbe) ,  ober  bie  Sanbwefjr.  9m 
erften  gaüc  wirb  bic  gan$e  waffenfähige  ©eoölferung ,  faum  im 
föotyeften  eingeteilt,  bewaffnet  wnb  mit  Anführern  oerfehen,  fo  wie 
ofme  nennenswerte  Uebung  im  ÄriegSbienfte  bem  geinbe  entgegen* 
geworfen.  Sei  einer  Sürgerwefjr  finb  $war  ebenfalls  allen  Waffen» 
fähigen  ÜRänner  bienftpflidjtig ;  allein  einerfeits  werben  fte  fdjon 
im  grieben,  nad)  SWaaggabe  ber  Dertlid)feiten ,  $u  militärifdjen 
©anjen  gebilbet,  mit  Anführern  oerfefyen  unb  wenigftenS  notdürftig 
in  ben  SBaffen  geübt,  anbererfeitä  fann  fjinfidftlid)  ber  SSerwen* 
bungäweife  unb  ber  AuSbefjnung  ber  fcienftpflidjt  ein  Unterfdneb 
gemalt  werben,  je  nad)  bem  Älter,  ben  gamilienoerf)ältniffen  unb, 
oieHeidjt,  nad)  freiwilligen  Anerbieten  $u  befonberer  AuSbilbung 
unb  SSerwenbung.  Sine  Sanbwetyr  entließ  befreit  au3  militärijd) 
auSgebilbeter,  fdjon  im  grieben  ooflftänbig  organifirter  mit  güf>* 
rern  oerfeljener  unb  auSgerüfteter  SRannfdjaft,  welche  jtoar  bürger« 
liefen  ©efäaften  nadjgeljen  unb  fid)  oereljelidjen ,  aber  in  jebem 
Augenblide  $u  ben  gähnen  einberufen  werben  fann.  <5ie  ift  in 
eigene  Abteilungen  gebilbet  unb  mit  bem  ftetjenben  #eere  in  Skr^ 

biubung  gebracht.  3uf°mmen9cfc6*  ^Qnn  fte  "l  boppelter  SBeife 
fein,  ©ntweber  r)at  bie  gefammte  SDfannfdjaft  be«  fte^enben  #eere$ 
nad)  oollenbeter  3)ienftpflid)t  nod)  für  eine  ?Rei^e  oon  Sauren  in 
bie  2anbwef>r  $u  treten,  ober  aber  e8  werben  bie  für  baS  fte^enbe 
$eer  nid)t  erforberlidjen  jungen  Scanner  $ur  Sanbweljr  einberufen 
unb  ^ter  in  mögtidtft  fur^er  3eit  unb  notdürftig  militärifd)  au*» 
gebübet.  3m  erften  galle  befielt  alfo  biefe  Art  ber  Bewaffnung 
aus  ooüftänbig  gebienten  2Rännern  oon  reiferem  Alter,  meldje  $um 
großen  Xtjeile  anfägig  unb  gamilienoäter  finb;  im  anbem  galle 
au«  weniger  auSgebilbeten  aber  in  ber  SRegel  of)ne  größere  Störung 
ir)rer  SSer^ältniffe  oerwenbbarer  3Rannfd)aft.  SRbglidjerweife  fönnen 
freiließ  aud)  beibe  SBUbungSweifen  mit  einanber  oerbunben  fein  *). 
—  #ier  ift  »un  flar,  bog  ein  ßanbfturm  Weber  auf  lange  3eit 
im  gelbe  gehalten  werben,  nod)  bag  er  geübten  geinben  unter  ge= 
wöfmlid)en  Umftänben  fiegreidjen  äöiberftanb  leiften  fann.  (£3 
fann  alfo  oon  biefer  Art  ber  gewaffneten  3J?adjt  nur  entweber  bei 
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einem  ()alf>barbari[d)en  mit  Sagb  unb  93ie()jud)t  augfcrjließlicr)  be* 
fdjäftigten  SBolfe,  ober  in  einer  oou  Statur  jur  93ertf)cibigung  fet)r 
geeigneten  ®egcnb,  enblid)  etwa  $ur  SBornarjme  eines  gemaltigen 
aber  üerjweifclten  einzelnen  ©toßeS  ober  jnr  Sertfjeibignng  befeftig* 
ter  ^ßläfce  bie  föebe  fein.  ©d)on  geeigneter  längerer  nnb 
fünftüd)cr  Kriegführung  ift  eine  gut  georbnete  ©ürgerwefn* ;  boer) 
liegen  auch  t)ier  fet)r  bebeuteube  öebenfen  oor.  (Sntweber  nämlich 
mirb  bie  SBaffenübung  fort  unb  fort  mit  (Srnft  unb  ©erwenbung 
ber  nötigen  Qeit  getrieben;  bann  mirb  ber  für  bie  ©efittiguug 
unb  für  bie  $Bolf$mirtt)fcfwft  fo  notljwenbige  ©runbfafc  ber  Arbeits* 
Leitung  in  bebeutenbem  SHaaße  uerlefct,  überbieS  ädert  erwadj* 
jenen  SJMnnern  eine  fortlaufenbe  mef)r  ober  weniger  empfinblic^e 
ÄuSgabe  berurfadjt.  Ober  aber  e3  mirb  bie  (Sinübung  nur  mäßig 
getrieben  bii  jum  Slugenblitfe  ber  2$erwcnbung;  bann  ift  eine 
93ürgerroer)r  nicr)t  otel  beffer  al3  ein  Sanbfturm  3).  2tud)  faun  unter 
allen  Umftänben  oon  einem  länger  bauemben  $ienfte  ber  gamilien* 
oätcr  außerhalb  if)re$  2Bor)norte§  ntd)t  bie  Üiebe  fein,  unb  finb  bie 
Slnfü^rer  nur  jum  geringften  Xljeile  it)rer  Aufgabe  gemadjfen. 
Stimmt  man  rjicr^u  noch,  baß  bie  gegen  einen  äußeren  geinb  ge= 
ringe  Sicherheit  gebenbe  (Einrichtung  in  ben  inneren  SBei'hältuiffen 
(ef)r  gefährlich  fein  fann:  fo  ift  wot)l  bei  gefittigten  Golfern  bie 
öenütjung  üon  SBürgerwcfjr  ju  Strieg^roecfen  oon  fct)r  zweifelhafter 
töäthlidjfeit.  ^ebenfalls  müßte  eine  3"janunenjiel)ung  ber  jüngeren 
unb  unüerfjeiratfjeten  TOannfcr)aft,  ober  bie  ©Übung  freiwillig  aus 
ber  SMengc  §eroortretenber  31t  eigenen  $lbtr)eifungen  angeftrebt  wer 
ben,  unb  nur  bei  biefen  eine  Sßerwenbuug  im  gelbe  ftattfinben 4). 
—  Sei  weitem  baS  befte  militärifdje  (Srgebniß  liefert  bie  Sanbweljr, 
unb  fie  mag  baljer  (ei  e3  31t  einer  orbent(icr)en  fei  eS  ju  einer  außer* 
orbentlidjen  Sermehrung  anbermeitiger  regelmäßiger  ©treitfräfte  ein* 
pfo^ten  werben.  £)odj  barf  bie,  aud)  f)ier  unoermeiblid)e,  Störung 
ber  bürgerlichen  S3err)ältniffe,  bie  Öäfttgfeit  ber  wäljrenb  üieler  3al)re 
fortbefter)enben  S)ienftpflidjt  für  alle  ©ewerbenben  unb  namentlid) 
auch  °^r  SSerluft  gasreicher  gamilienüäter  im  galle  ber  Hermen* 
bung  im  freien  gelbe  nicht  überfef)en  werben.  §(ucf)  fällt  immer* 
hin  ins  (gewicht,  baß  für  bie  Unterftüfcung  ber  gamilten  ber  Söet)r- 

».  9Ro&l,  Snc^pfibit.  8.  «uff.  45 
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männcr  fefjr  bebeuteube  ©elbopfer  gebracht  werben  müffen.  Söon 
felbft  verfteljt  fid)  überbicß,  baß  felbft  eine  gut  eingerichtete  2anb= 
wehr  bod)  nur  in  ^crbinbmig  mit  einem  ftetjenben  £eere  aüen 
gorberungen  ber  ftriegSfunft  entfpricht.  Seicht  alfo  als  eine  an 
fid)  tabellofe,  fonbern  nur  als  bie  vergleidntnaSweife  befte  fixt  ber 
^olfSbcwaffnung  fann  batjer  £anbwet)r  empfohlen  werben6). 

©in  ftefjenbeS  ,§eer  entspricht  vollfommen  bem  <&ronbfafce 
ber  ÄrbcitStheilung;  eS  macht  eine  vollftänbige  ÄuSbilbung  jebeS 
einzelnen  33eftaitbtt>eile^  möglich;  geftattet  baS  ©eftefjen  eine«  ei* 
genen  ?lnführerftanbeS,  weldjer  mit  bem  Söaffenwerfe  in  aßen  feinen 
^Beziehungen  vollftnubig  vertraut  ift  unb  baffclbe  audfdt)(ieglic^  unb 
berufsmäßig  treibt ;  man  bebarf  einer  f feineren  Änjahl  fo  vollftän* 
big  (Geübter  unb  fann  baljer  eine  größere  (Schonung  ber  bürger* 
ficfjen  Sntereffen  unb  gortfdjritte  eintreten  laffen;  eine  bewaffnete 
Warf)t  biefer  STrt  ift  in  jebem  ftugenblicfe,  311  jeber  «rt  von  $)icnft; 
leiftung  unb  überallhin  verwenbbar.  dagegen  ift  nicht  ju  längnen, 
baß  ber  Slufmaub  für  bie  Unterhaltung  fo  vieler,  jeber  Arbeit  ent* 
rücfter  Männer  fct)r  foftjpielig  ift  unb  gur  unerträglichen  Saft  wer* 
beu  fann;  baß  ein  an  blinber.  (Mjorfam  gewöhntes  unb  beftänbig 
verfügbare^  §eer  vom  StaatSoberhaupte  möglicherweife  auch  jur 
SJerlefcung  ber  GJefefte  unb  jur  Unterbrücfung  ber  grei^eit  gebraucht 
werben  mag;  baß  ftet)enbe  Gruppen  ehrgeizigen  Regierungen  bie 
ÜJiög(id)feit  itmiöt()igcr  Kriege  unb  ungerechter  Eroberungen  gewäh- 
ren; baß  eine  unbefdjäftigte  unb  nach  SlnSjeidniung  unb  Gewinn 
verlangende  bewaffnete  Wladjt  gefährlich  für  ben  inneren  grieben 
unb  für  bie  grei()cit  ber  !süefd)lüffe  beS  Staatsoberhauptes  fein 
fann.  Obgleich  aljo  olme  allen  Zweifel  eine  feljr  ^wertmäßige  $ln* 
ftalt  ,\ur  ^ertheibiguug,  finb  bod;  bie  ftehenben  £eere  flu  einer 
ber  größten  Saften  ber  Golfer  geworben;  unb  wenn  fte  auef)  nicht 
entbehrt  werben  tonnen,  fo  ift  weuigftenS  ber  Söunfdj  unb*  ber  Rath 
geredjtfcrtigt ,  fte  bind)  eine  gefdjicfte  sBerbinbung  mit  einer  ber 
übrigen  Urteil  von  SBaffeurüftungen  fo  wie  burch  eine  ^wertmäßig 
befchränftc  wirft  itfje  Eienfaeit  unter  ber  gähne  unb  einen  barauf 
eiittretenben  Eintritt  in  eine  Rejerve  in  ben  möglichft  engen  Schräm 
fen  51t  holten.  —  Cvm  llebrigen  wirb  auch  hier  oa$  Urteil  erft 
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burd)  bie  Auswahl  unter  oerfdn'ebencn  SKöglidjIciten  ber  Silbung 
eines  ftefjenben  §eerc3  abgefd)lofjen.  @3  fann  näm(icr)  ein  fotdjeö 
befteheu:  aus  fremben  <S o ( b t t u p p c u f  weldje  a(3  ein  abge* 
fonberteS  militärifc^ed  ©an$e3  uou  bem  Staate  unter  gewifjen  Säe* 
bingungen  angenommen  unb  wä'hrenb  einer  befttmmten  fyit  beliebig 
üon  ihm  oerwenbet  werben.  Ober  aber  mag  ein  ftefjenbcS  §eer 
$ufammengefe|}t  jein  aus  einzeln  angeworbenen  freimütige  u 
5ö  urgent,  fo  baß  kleiner  gegen  feinen  SBillen  im  §eere  bient. 
(Snblicf)  fann  ba£  §ecr  burd)  ßwangSauSwafjl  (£oufcription) 
ober  allgemeine  Sliefjrpf  lidjt  jufammengebrad)t  (ein,  mo 
benn,  in  ber  SReget  wenigftenS,  nur  bie  Anführer  freiwillig  unb 
bleibeub  bie  Söaffen  führen,  bie  Uebrigen  a&er  burd)  baS  ÖJejcft 
währeub  einer  beftimmten  $eit  jum  $ienfte  im  Speere  beftimmt 
finb.  5remoc  SKiet^truppen  erjpareu  nun  allerbingS  bem  eigenen 
SBolfe  $eit*  unb  Arbeitäuerluft  im  griebeu,  unb  9)Jenfd)cneiubnfjc 
im  Kriege ;  audj  jeigt  bie  (Erfahrung,  baß  bei  richtiger  iÖehaubluug 
ber  Einrichtung  uortrefflicfje  Xruppeu  auf  biefe  Seife  gewonnen 
werben  fönnen :  aber  ein  jotdjeS  §eer  fommt  fcljr  treuer  $u  fteljeu, 
weit  e$  (id)  nur  gegen  gute  AnwerbungSgelber  unb  reichlichen  ©olb 
gewinnen  lägt;  e3  fehlt  fobann  nidjt  au  Söeijpiclen  oon  Xreufofig« 
feit  unb  Unjuuerläffigfeit;  enb(id)  fönnen  bie  SWiettjlingc  jeber  Qbc- 
walttjcrrfchaft  unb  SSevfaffuugSoerlefcung  jur  ©tiifce  bienen.  SDJit 
SRedjt  werben  bat)er  frembe  ©olbtrnppen  oon  freiheitsliebeuben 
ißölfern  uerabjeheut;  eine  nuSjdjliejjcnbe  SBcrwenbung  berjdbeit  ift 
unter  allen  Umftänbeu  fet)r  gewagt,  unb  bie  tfcot()Wenbigfeit,  $u 
ihnen  feine  3uflucht  Su  nehmen,  ein  93ewei3  öon  tiefer  tfrantheit 
eined  Staates  ober  SRegierungSfuftemeä  *).  SDic  Anwerbung  ein« 
feiner  freiwilliger  au3  bem  SSolfc  felbft  ift  jebeufallS  eine  Sdjüiinng 
ber  ju  anbereu  93efd)äftigungen  geneigten  Bürger;  unb  bajj  aus 
folgen  greiwilligeu  feljr  tüchtige  Struppen  gebitbet  werben  fönneu, 
jeigt  bie  GJefdjichte  ebenfalls.  Allein  aud)  tytv  ift  ber  $ur  Au- 
lodung  erforberlidje  Aufwonb  groß,  bas  §ecr  fann  nidjt  mit  8id)er= 
heit  unb  ©djnelligfeit  auf  jebc  bem  öebürfniffe  entfpredjenbe  §öf)e 
gebracht  werben,  wenn  eS  au«  irgenb  einem  ©runbe  au  ^Freiwilligen 
fehlt ;  bie  Angeworbenen  gehören ,  auin  großen  $  (jeilc  wcnigftenS, 
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aum  Slbfdjaume  ber  SBcoölferung,  fönnen  nur  burcf>  eifente  3ud)t 
in  Orbnung  erhalten  werben,  unb  erforbern  eine  eigene  Äafte  fcon 
Wnfüfjrern,  weldje  oon  ber  ÜJknufdjaft  ganj  oerfdneben  unb  ba^er 
aud)  mit  ifjr  militärijd)  nid)t  gehörig  üerbunben  ift.    @tn  reifes 
ißolf  mag  bafjer  etwa  ben  Äern  feine«  #cere8  auf  foldje  SBeije 
Düben,  aber  immer  wirb  e3  fitfj  aud)  für  größere  Slnftrengutigen 
$ur  Mnwcnbung  einer  ber  übrigen  Strten  oon  SBaffenrüfrung  üer* 
fter)cn  muffen  7).  $)ie  ©Übung  eine«  fteljenben  §eere3  bwxd)  QtoariQ^ 
auäwafjl  ober  allgemeine  9Bet)rpflicr)t  gemährt  bie  großen  ©ort^eife, 
baß  bem  §ecre  eine  faft  beliebige  8tärfe  gegeben  werben  fann; 
baß  e$,  namentlidj  wenn  feine  ©telloertretung  jugelaffen  wirb,  an$ 
ber  J8lütl)c  ber  Nation  befielt  unb  alle  öebingungen  tüchtiger  9lus* 
bilbung,  guten  SBertjaltenS  unb  intettecrueüer  Slnfüfjrung  in  fidj 
oereinigt;  baß  cd  oerf)ältnißmäßig  wol)lfeil  ift.   Slber  freilief)  ift 
bie  gezwungene  (Jinreiljung  für  bie  baburd)  ^Betroffenen  eine  fdjrocre 
Üaft  unb  nid)t  feiten  eine  ^erftörung  ifjreS  ganzen  Seben^wecfe^; 
ber  oolföwirtrjfdjaftlidje  SRadjtljeil  einer  Unterbrechung  ber  %u& 
bilbung  unb  Wtbeit  fo  üieler  fräftiger  junger  SRänner  ift  fjödrft 
empfinblid; ;  oor  Slüem  aber  oerjüf)rt  bie  Seidjtigfeit  ber  (Ergänzung 
ober  Steigerung  ber  Xruppenaafyl  $u  einer  Uebertretbung  ber  58er* 
tfjeibigungöbereitfdjaft,  welche  bie  beften  Gräfte  ber  Hölter  im  grie* 
ben  oerfdjlingt.   Söenn  gar  feine  $lu3naf|me  oom  Eintritte  geftattet 
wirb,  Ijat  ba£  <5t)ftem  außerorbentlid)  tyarte  golgen  für  bie  ©e* 
bilbeteu;  werben  aber  Befreiungen  jugelaffen,  fo  entfielt  entweber 
eine  Ütedjteungletdjljeit  ober  eine  SBcgünftigung  beS  töeid)tf)um$. 
$icjc  $lrt  bie  fteljenben  £eere  $u  bilbeu,  ift  bafjer  allerbingS  in 
niititärifdjer  Beziehung  oon  Ijorjem  Söertfje,  bagegen  jur  faum  er* 
träglidjen  Saft  für  bie  meiften  europäifcr)en  SBölfer  geworben  *). 

(Snblid)  mögen  nodj,  freilief)  in  feltenen  gällen,  Sttilitär* 
ßolouieen  angelegt  werben,  beren  gefammte  männliche  Seoölfe* 
rung  fobauu  mäfjrenb  be3  ganzen  bienfttüdjtigen  Alters  511  ben 
SBaffeu  t»erpfitcr)tet  unb  aud)  in  beren  güfnrung  oon  Sugenb  an 
geübt  unb  auSgerüftet  ift.  2)ic  unerläßlidjen  öebingungen  bieftö 
Sä>cr)rfi)ftemeö  finb  ber  23efife  umfaffenber,  zufammenfjängenber  unb 
fruchtbarer  ©taat«länbereien,  welche  nod)  gar  nidjt  beoölfert  finb, 
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ober  wenigftenS  oerfügbar  gemacht  werben  f önnen ;  f obann  bie  2)?ög* 
lid)feit,  eine  gehörige  Slnja^I  oon  greiwiüigen  ju  gewinnen,  weld)c 
fid)  unb  it)rc  9todjtommen  einem  folgen  unabtöslichen  Sotbaten* 
leben  ergeben  wollen,  ober  eine  auSreidjenbe  ©ewalt  eine  Stamm* 
beoötferung  aud)  ot)ne  bereit  Söillen  in  bie  Sfotonieen  3U  üerfefcen. 
Schon  baS  erftere  trifft  in  gefittigten  Staaten  nnr  fet)r  fetten  ju, 
unb  eS  ift  bat)er  bie  (Einführung  üon  ÜJiilitär-Äotonieen  in  ber 
Siegel  gan$  auger  ftrage.  «Kein  fetbft  wo  fie  möglicr)  ift,  mu& 
bie  Anlage  wot)l  überbaut  unb  barf  fie  ber  Stebefyumg  nad)  nicht 
übertrieben  werben.  Xfjeilä  erforbert  bie  erfte  §erftefluug  grofje 
Ausgaben;  tl)eil3  wirb  teidjt  in  biefer  erblichen  Solbatcnfafte  ein 
Sßrätorianerthum  gejdjaffen,  welches  ber  Regierung  ebenfo  gefährlich 
fein  fann,  als  ben  fechten  beS  übrigen  $olfcä;  tt)eil3  enblid)  mürbe 
bei  einer  Äolonifirung  be3  gangen  §eere3  bie  übrige  Seoölferung 
ber  SBaffen  gan$  entwöhnt  werben,  wag  benn  cinerfeits  beffen  Un= 
fä^igfeit  jur  ©ert^eibigung  aud)  in  9lott)fällen  herbeiführen,  anberer* 
feits  bie  9Kadjt  ber  9JftIitär*Äoloniecn  um  fo  mel)r  fteigern  würbe. 
Somit  mag  biefeS  Stiftern  $ur  SBerthcibigung  ber  ©renken  gegen 
einen  unruhigen  Stadjbar,  jur  ^errjdjaft  in  einem  eroberten  unb 
ungeme  gef>ord)enben  Sanbe,  ober  enblicf  $ur  nur  tfjeilweifen  ©il* 
bung  ber  bewaffneten  2Rad)t  be$  Staate*  angewenbet  werben ;  aber 
itidrjt  a(S  auäfdjliefjtidje  (Einrichtung  9). 

Seeftaaten  h0Den  ou6er  biefer  93efdjaffung  ber  5ßertr)et- 
bigungSmittel  $u  ßanbe  aud)  noch  für  $riegSjchiffe  ju  forgen, 
ttjeilä  aur  öefchü&ung  ihre«  #anbel8  auf  ben  Üfleeren  unb  in  frem* 
ben  #afen,  u)ei(3  jur  Sertheibigung  be3  fianbeS  gegen  feemärtä 
erfolgenbe  Singriffe,  thcilS  enblid) ,  um  möglidjerweife  einen  burch 
ba3  üfteer  getrennten  geinb  erreichen  unb  $u  gerechtem  grieben 
zwingen  $u  (Önnen.  $)ie  $ur  §erftellung  einer  Seemacht  erforber- 
lichen  SRittel  an  Scfjiffen  unb  bereu  ShtSrüftuug,  (namentlich  feit 
(Srfmbung  ber  gepanzerten  Seeungeheuer,)  an  SBorrätrjen  aller  Sfrt, 
an  fieberen  unb  befeftigten  SfriegShafen,  enblid)  an  geübter  9ftann= 
fchaft  finb  unermeßlich;  bafjer  ift  aud)  bie  gleichzeitige  £>erftellung 
einer  ßanb*  unb  einer  Seemacht  nur  großen  unb  mächtigen  SReidjen, 
wenn  überhaupt,  möglich.   S)er  SJtongel  an  bewaffneten  Schiffen 
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freilief)  gibt  ben  überfeeifcfjen  §anbel  eine«  Staates  fd)ufclo3  preis, 
ftellt  ben  Staat  in  9Infet)cn  unb  ü)tod)t  tueit  tiefer,  unb  zwingt  itjm 
manche  $emütl)iaung,  unb  Verlegenheit  auf. 

1)  lieber  bie  einriebtung  bes  Krtegewcfens  f.  Xblanber,  0- 
Uutcrfucbungen  über  ba$  fteerwefen.   3Nündjen,  1831.  —  9bift$tcn  über  Steife.- 
beWaffnung  unb  Ü?olf*frieg.    Ölogau,  1835.  —  23  e  r  a)  t,  2t.,  Sa*  Krtegetrejni 
in  3Jtonardneen.   granff.,  1841. 

2  Ire  begreift  fid),  bafi  bae  3oftem  ber  l'anbwcbr  in  manebjadjer  .vivJc:je 
mobificirt  Werben  fann.    So  befielen  3.     in  Gnglanb  bic  2)ftlt3,  bic  5)rbuiaurfc* 
(Saoallcrie  unb  bic  ^öd^ft  3abjrcid)en  {£reiwiUigen:9legimeuter.   3>ie  erftere,  ber 
Ueberreft  ber  alten  allgemeinen  $oltebcwaffnung,  befielt  aue  angeworbenem, 
in  (rrmanglung  foleber  aus  jwaugemätfig  auegeb.  ebenem ,  in  jeber  ©raffebaft 
felbftüanbig  organifirtem  ftufeoolfe,  beffen  Jiibrcr  ben  ben  i'orblicutenanlS  rr 
uannt  unb  aus  ber  begüterten  0>eutit;  ber  ©raffebaft  genommen  ftnb,  unb 
wel$e*  notdürftig  in  ben  Waffen  au^gcbilbet  ift,  übrigen*  311m  £ienftc  inner: 
balb  Üanbe«  einberufen  werben  fann.   Xie  2)eumanrr/  befielt  au*  freiwilligen 
(\lutebefitjern  unb  jachtern,  welcfje  fta)  auf  eigene  Soften  beritten  machen,  fonft 
im  ^cfentlicfyen  in  ben  $krl>ältniffen  ber  9)iilij  fteben.   £ie  freiwilligen  aber 
fdjaaren  fia)  obue  irgenb  eine  gcfefolictje  3>erpfli<§tung  ganj  nacb,  eigenem  iöe 
lieben  nad)  ianbsmannfdjaft,  SJefdjäftigung  u.  f.  w.  jufammen,  ba^er  benn 
aueb,  in  fer)r  oerftbjebener  3lrt  unb  3tärfe  ber  einzelnen  Slbt^eilungen,  üben  fieb, 
nach,  Wutbünfen.   !Bom  Staate  finb  fie  nur  wenig  unterftüfct  unb  überwacht, 
aber  ibrem  3wecfe  unb  SiUUen  nad?  31a  ^ertb.eibigung  be«  Sanbee  bereit.  £as 
SBebttrfnift  einer  befferen  Drbuung  unb  Sueinanberfügung  ift  längft  rrfannt, 
aber  bei  bem  Kleben  ber  iSnglänbcr  an  bem  £erge brauten ,  ibrer  Abneigung 
gegen  gezwungenen  Jiriegebienft  unb  bei  irircr  ©cbeue  bor  Kräftigung  be*  fteben; 
ben  fteere*  fa)Wer  burd>3ufübjen.   3}gl.  6  n  e  i  fi,  Sclfgooernement,  Gommunal- 
uerfaffuug  unb  ^erwaltungegeridjte  in  (iuglanb.  3.  2lufl.  23erl.,  1871,  S.  518  fg. 

3)  Steuere  SJeifpiele  einer  mebr  ober  »reuiger  glücflidjeu  SBerwenbung  von 
&anbfturm  fiub  bie  £lertb,eibiguug  'Irwol*  im  oabre  1809,  ber  ror/aliftifd/c  Krieg 
in  ber  SBenbee,  bie  Kämpfe  ber  Araber  in  Algerien.  SlÜetn  fie  fämmtlicb,  be- 
Weifen  aueb,  bie  innere  3a)Wäcbe  bce  Sbftemee,  inbem  trofc  grcjjer  Japferfeit 
unb  Stufopferung  unb  bei  mäcbttger  Unterftüfcung  bureb.  bie  33cfd?affenbeit  be* 
fcaubc*  boa)  ber  3wec!  niebt  erreiebt  Würbe.  £er  Serjweiflungefam^f  ber  $<f. 
riier  Commune  im  3.  1871  fanb  unter  fo  abnormen  Scrbältmffen  fowobl  ber 
?lngreifenben  al*  ber  V-Uertbeibiger  ftatt,  bafe  er  wob,l  Weber  für  noeb,  gegen  bie 
SBraucfybarfeit  eine«  Sanbfturmed  (beim  iwn  folgern  unb  nicb,t  oon  ^öürgerweb,r 
ift  babei  bie  Siebe)  gebraucht  Werben  fann. 

4)  2Me  belebrenbften  2lußWeife  über  bie  SJortbeile  unb  Mängel,  ja  Gefahren 
einer  3Jürgerloebr,  (Stationalgarbe,)  gibt  bie  Wefc^idjte  Jyrantreicb^e  00m  3a^rf 
1780  bis  1852.  2Tu*  rein  militärifcb,em  ©efitt)tö}ninf tc  ftnb  namentlicb,  bie, 
nicb,tö  weniger  als  güuftigen,  (Erfahrungen  ber  erften  Jteoolutionöfelbjüge  feb,r 
fcf5c5?enawert^  «ucb.  bie  (3eftt)td?te  ber  norbameriranifcb.en  Kriege,  fowobl  beo 
«efreiung^rampfe«  al«  be©  gro&en  »ürgerfriegee  gegen  ben  ©üben  ift  ein  Wefeni* 
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lidjer,  ebenfalls  nicht  fc^r  ermunternber,  Beitrag  jur  3\>ürbtguug  biefer  2lrt  bon 
SBolfSbeWaffnung.  Sie  lange  Gatter  biefer  ilricgo  unb  ber  grofje  ÜlNenfdjenoer-- 
luft  in  bem  neueften  berfelben  ift  wefeiitlid)  bev  umwUfommenen  2>erwenbbarteit 
bec  SWilijen  jiijufchreiben.  —  franlreid)  bat  im  i^ahre  1S70 —71  mit  fanatifa)em 
(Eifer  ju  bem  Styfteme  „mobiler"  9iationalgarben  gegriffen  unb  burd?  baffelbe 
allerbingS  in  ftaunenSwerther  Scfmelligfeit  unb  Slusbc^mmg  bie  9ieubilbuug 
Don  felbheeren  möglich  gemacht,  aliein  bodj  auch  nur  mit  febj  mäßigem  (Erfolge. 

5)  Sie  am  fräftigften  burebgeführte  Sanbwehr  hat  ^reufjen,  ifct  baS  beutfehe 
9tei$;  fa)on  weit  weniger  brauchbar  für  tfriegöjmccfe  ift  bie  engtycbe  sJ)iilij; 
nur  alS  öorübergeb>nbe  (Srgänjungen  in  9iotbfätlen  fjabm  bie  Saubwel?ren  in 
Oefterreieh  unb  ftufjlanb  gebient. 

6)  Waräger,  (Sonbottieri,  SanbSfnechte,  SKamelufen,  8chloei$er,  Reffen  unb 
33raunfchweiger,  fowie  bie  beuifä)en  Segionen  in  englifd)em  Selb  ftnb  SMtyiete 
frember  ©olbtrujjpen,  jum  tyeilc  aua)  ibrer  JüdUigteit.  3U  melier  allgemeinen 
Zerrüttung  unb  Unftc^erb^eit  freilich  bie  auSfchließliclje  3JerWenbung  folcr/cr  ^aiu 
ben  führen  fann,  jeigen  bie  ,3uftänbe  ber  italiänifchen  Staaten  wätyrenb  ber 
«erwenbung  ber  (Sonbottieri.  Schrieb  boch  febou  SXac^iabfUi  feine  „ßricgS; 
fünft",  um  ju  (Errichtung  einer  au§  bürgern  befteb/nben  bewaffneten  Wacht  ju 
ratb.en.  —  ÜSie  ^öa^ft  gefährlich  für  bie  eigene  Regierung  3Nietl>ttuwen  werben 
fönnen,  b>ben  bie  britifa^en  Sibor/S  in  Bengalen  im  ^ahre  1857  erwiefeu. 

7)  3n  ganj  Guroba  ift  nur  (Englanb  reich  genug,  fein  ftel;enbe§  .'beer  aus 
einzeln  geworbenen  freiwilligen  5ufammen  ju  fetyen;  allein  wieberholt,  unb 
fogar  eben  ityt  in  JriebenSjeit,  unb  auf  jeljr  bebenllicf»e  äx'eife  hat  ftcfj  bie  Um 
möglichfeit  gejeigt,  bie  notb^wenbige  <5tärfe  beä  ."peereS  auf  biefe  SEeife  3U  er- 
reichen. Sann  Würbe  entWeber  burd)  gujiehung  ber  SJiilij  unb  2lnnahme  frember 
3Wiett)tru)j))fn  fümmerlicb,  nadbjnhelfen  gefugt,  ober  würben  gegen  grofje  <£ub- 
fibien  auswärtige  3Näcb,te  ju  einer  ungentigenben ,  unsuberläfjlieb.en  unb  boch 
fofttyieltgen  SBeifnilfe  bewogen.  Cb  eintretenben  faUeö  bie  ifct  außer  ber 
SWilij  angeorbnete  allgemeine  Slrmeereferoe  ober  gar  bie  fo  wenig  organifirten 
unb  biScitolinirten  freiwilligenfa>aareu  auSreichenbe  Unterftüfcung  für  baS  Jleine 
fteb>nbe  fceer  gewähren  Werben,  muß  ftä)  erft  jeigeu,  ift  aber  oor  ber  £anb  ju 
bejweifeln.  ilgl.  hierüber  bie  treffenben  SBemcrfungen  in  ©neift'ö  Selfgo= 
»eminent,  3.  Slufl.,  ©.  518  fg. 

8)  Sie  Übeln  Seiten  be$  (SoufcribtionSfbftemeS  fmb  in  braftifdjer  SSeife 
bargefteflt  bon  6chul3-$Jobmer,  3L\,  Sie  Rettung  ber  Öefellfcbaft  aus  ber 
ajiilitärherrfchaft.  1850.  Sie  redjtlid>en,  fittlidicn  unb  bolitiföen  (Eigen-- 
tb;ümlicb,feiten  einer  gejwungencn  Sionftbflicht  finb  erörtert,  oben,  §  58. 

9)  lieber  Militär .-Äolonieen  fteb,e  $  i  e  ^  i  n  g  e  r,  (S.  3^.  oon,  Statiftif  ber 
Militärgrenje  be§  öfterreicb,ifcb.en  ÄaiferthnmS.  I-IU.  »n,  1820.  -  lieber 
bie  rufftfdjen  a)lilitärr5lolonieen  gab  St?all  9iacbrid?t;  biefelben  ftnb  übrigen« 
fpäter  3um  großen  Tf) eile,  Wob,l  wegen  ibrer  v»Iitif*en  5)ebcnflicb;reit,  wieber 
aufgehoben  worben.  freilich  ftnb  bie  immer  noa)  beftehenben  .Hofafenöeere 
!aum  etwaö  anbereS  als  SWilitär^Äoloniecn. 
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2.  drlanenng  öou  )Bort|rtlr«. 

§  IOC. 
a.  jDte  (ftf^tnftönbr. 

3eber  felbftftcinbige  Staat  hat  allerbingS  bie  Stufgabe,  bie 
gwetfe  be$  ^uiammenlebenS  nach  SKaajjgabe  feinet  ©runbgebanfenr 
mit  eigenen  Gräften  förbem.  2)ennod)  ift  in  einer  nicht  unbe- 
beutenben  Snja^I  oon  gällen  SNitmirfung  beS  SluSlanbes 
ju  einer  oollftänbigen  Erreichung  nothwenbig.  Ztyitä  nämlid)  ixx- 
mögen  Heinere  Staaten  nid)t  immer  alle  SBeburfniffe  $u  befriebigen, 
(ei  e$  au«  Langel  an  geiftigen  Gräften,  {ei  e$  weil  bie  Gfelb- 
mittel  fehlen,  (ei  eS  enblid)  wo  eine  Slnftalt  $u  ihrem  ©ebeitjen 
einer  breiten  ©runblage  unb  eine«  großen  Spielraumes  bebarf: 
tffeilS  fann  überhaupt  ber  Statur  ber  Sache  nach  oft  ©in  Staat 
einen  wünfd)en$werthen  3uftanb  einfeitig  nidjt  ^erfteücn ,  fonbern 
eS  gehört  ba$u  bie  3uftimmung  unb  9ttitwirfung  anberer  unab= 
gängiger  Staaten.  3n  allen  biefen  gälten  mufj  ber  Staat,  n>enn 
er  nicht  fid)  felbft  unb  ben  Seinigen  fdjaben  will,  aus  (einer  SBer* 
ein^elung  heraustreten  unb  fid)  mit  fremben  Regierungen  »erftän* 
bigen,  balb  $u  einem  gemeinfchaftlidjen  Unternehmen,  balb  jur  ©e* 
Winnung  ber  ©rlaubnifj,  bie  ©inriduung  eine«  fremben  Staates  mit 
ju  benüfcen,  balb  weuigftenS  $ur  Grrjielung  übereinftimmenber  ©runb* 
fäfce  für  ba$  im  Uebrigen  getrennt  bleibenbe  §anbetn  *). 

©ine  üoüftänbige  Slufjählung  ber  ©egenftänbe,  in  23ejiefmng 
auf  meiere  ein  foldjer  frieblidjer  Serfehr  wünfchenSroertf)  ober  notfj* 
roenbig  ift,  fann  nicht  aufgeteilt  werben,  ba  fowot)l  baS  ©ebürfnifs 
als  bie  SrreidjungSmöglicfjfeit  f^r  oerfdjieben  unb  burd)  örtliche 
unb  zeitliche  SBerfjättniffe  bebingt  ift;  mof)l  aber  mag  eine  9*eit}e 
oon  gällen  hervorgehoben  werben,  in  weldjen  Bereinigungen  unter 
ben  Staaten  befonberS  häufig  unb  nüfolid)  finb. 

1.  StuS  bem  ©ebiete  ber  SRedjtSorbnung  finb  e3  nament* 
lic§  f«?lgenbe  ©erabrebungen : 
a.  lieber  bie  gemeinfehaftliche  Slbfaffung  üon  ©efe$büd)ern. 

Stojj  eine  gemeinfame  Arbeit  unb  ebenfo  bie  übereinftimmenbe 
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Amoenbung  be$  Suftanbegebraditen  oor$ug8toeife  ein  öebürf- 
niß  für  flcinerc  Staaten  ift,  oerftefjt  fidj  aderbingS  oou  felbft; 
cS  fann  jebod)  eine  gemeinfdjaftlidje  9fled)t$gefefcgebung  unter 
Umftänben  aud)  für  größere^Reidje  ein  93ortt)eiI  fein,  enttoeber 
nämlid)  roegn  ein  fef)r  lebenbiger  S8crfet)r  jtüifdjen  itjrcu  Sin* 
gehörigen  ftattfinbet,  ober  aber  als  Stüfce  unb  Trägerin  eiuer 
gemeinfamen  $BolfStf)ümtid)feit.  Sttotfjroenbig  ift  übrigens  in 
allen  gällen,  roenn  0je  (SJemeinfdjaft  nicf)t  balb  lieber  gelodert 
toerben  füll,  eine  «erabrebung  and)  über  fpätere  gemeiufdjaft* 
lid)e  «erbefferungen  unb  autf>entifcf)e  Auflegungen  •). 

b.  Ueber  ein  gemeiufdjaftlid)eS  oberfteS  ©eridjt.  2tudj  l)icr 
finb  eS  l)auptfäd)lidj  Heine  Staaten,  bereu  «erlangen  nad) 
einem  gut  befejjten,  gan$  unabhängigen  unb  bei  genügeuber 
9Witgliebersaf)l  bennod)  uollftänbig  befdjäftigten  $erid)te  burd) 
eine  gemeinfdjaftlidjc  Anftalt  befriebigt  mirb;  mögltdjenueife 
fann  aber  and)  ein  gemeinfd)aftlid)er  $affationSb,of  jur  Sr= 
tjaltung  ber  gleiten  Slmoenbung  eines  gemein  fdjaftlidjen  ®e* 
jefcbudjeS  ober  ju  übereiuftimmenber  unb  gemetnjamer  ShiS* 
füfjrung  oölferred)tlid)er  «erabrebungeu  jtoedmäßig  fein8). 

c.  Ueber  gemein  fdjaftlidje  Straf  au  ft  alten.  Natürlich  nur 
jwifd)eu  ganj  fleinen  Staaten  ju  oerabreben. 

d.  Ueber  gegenfeitige  (Srfüllnug  gertd)tlid)er  föequifitio* 
neu;  mobei  benn  am  jiuetfntäfjigften  ber  ®runbfafc  feftge-- 
Ijalten  wirb,  bie  SRequifüion  eines  auSlänbifdjen  ©eridjteS  ge= 
rabe  fo  $u  adjten,  toie  bie  eines  einfjeimifdjen,  alfo  einer  SeitS 
feine  größeren  Sdnoiertgfeiten  ober  bejoubere  33ebiugungen  31t 
madjen,  aber  audj  anberer  SeitS  fein  «erlangen  $u  erfüllen, 
iueld)e8  einem  einf)eimifd)en  ®erid)te  abgefdjlageu  toerben  müßte. 

e.  Ueber  bie  gegenfeitige  ©ültigfeit  üou  föidjterf  prüdjen  in 
bürgerlichen  SRedjtSftr  eitigfeiten.  «on  ben  brei 
SKöglidjfeiteu  beS  «er^altenS  $u  frcmbftaatlidjen  sJ?id)terfprüdjeu 
ift  bie  grunbfäfclid)e  ÜRidjtanerfennung  berfelben  eine  große 
§ärte  gegen  ^rioaten  unb  eine  Säuguung  ber  oölferredjtlidjen 
Verpflichtung  $ur  §crftellung  einer  SEöeltrechtSurbnung  mitju* 
mirfen;  bie  Slnerfennuug  erft  nad)  oorangegangeuer  ftofflidjer 
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Prüfung  eine  unbollfommene  SJJaaßregel  unb  fafi  eine  SBc* 
leibigung  be«  fremben  Staate«;  bie  üoUftänbige  gegenfeitige 
Änerfennung  bagegen  eine  38of)lthat  für  Viele  unb  eine  ©runb= 
läge  311  richtigen  33erf)ä(tniffcn  jtuifchen  ben  Staaten.  9latür- 
\\d)  tuirb  übrigen«  andj  in  bent  Ickten  galle  beut  fremben 
Urtljeile  mir  nad)  ben  bieffeitigen  gormen  unb  innerhalb  be§ 
bieffeitigen  materiellen  sJJed)te«  Vollziehung  gegeben. 

f.  Uebcv  Auslief erung  flüdjtiger  Verbrecher,  mit 
natunc  ber  wegen  potitifc^en  Vergehen  Verfolgten.  Snblidj 

g.  über  gemein  jchaftlidjeVormunbfchaften  unb  f  onftige 
Vermögen«oertoaltung,  wenn  ein  unter  obrigfeitlid)em  Scfjuge 
fte^enbel  Vermögen  in  mehreren  Staaten  ^erftreut  ift,  alfo 
aitct),  in  Ermangelung  einer  Verabrebung  unter  benfelben,  »on 
oerfdjiebenen  Ver)örben  unb  nad)  oerfdnebenen  ©efefcen  ab* 
roeidjenb  unb  Meüeitfjt  toiberfprechenb  behanbelt  wirb4). 

2.  Stod)  weit  reichlicher  unb  auch  roofjt  in  ir)ren  Jolgen  fühl* 
barer  ftnb  bie  Vernulaffungen  $u  Verabrebungen  über  gemeinfehaft* 
lic^eä  Verfahren  in  polizeilichen  fingen.  So  benn  nament* 
lieh  folgenbe: 

a.  SBenn  eine  regelmäßige  unb  beträchtliche  9lu«wanberung 
ftattfinbet,  ohne  3n>eifel  alfo  aud)  Vebürfniß  ift,  fanu  ber 
Staat  feinen  fcheibenben  Vürgent  noch  fc^licgtic^  eine  große 
SSohlthat  erzeugen,  überbieg  ben  il)in  felbft  jur  Verminberung 
einer  Ucberoölferung  toünfdjenSrocrthcn  Slbzug  jörbem,  wenn 
er  burch  Verträge  mit  ben  jenigen  Staaten,  nach  toeldjen  ber 
Strom  ber  ?ln$wanberung  erfahrungsgemäß  geht  einen  Ver* 
trag  &u  fdjlicßen  fuct)t,  welcher  eine  ftdjcre  Steife,  eine  gcfchüfcte 
Aufnahme  unb  anfängliche  Vcgünftigung  ber  9tieberlaffung 
oerjdiafft. 

b.  lieber  Quarautäueanft alten  mögen  Vcrabrebungen 
ftattfinben  $ur  Vewerfftellignng  einer  fichemben  unb  einer  gleich* 
mäßigen  Veljanblung  ber  üttenfdjen  unb  Söaaren,  bamit  Weber 
b;.e  ®cfnnbf)eit«zwecrc  oerfehlt,  noch  auch  ourc*)  Einräumung 
gefährlicher  Erleichterungen  fünftlidje  Slblenfungen  ber  ^anbete* 
jüge  heroorgerufen  Werben. 
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c.  $)er  freie  |>anbel  mit  ßebenSmittetu  ift  gegen  »er* 
nttctc  $nficf)ten  unb  faffdje  2#aajjregetn  bei*  X^eueruKa^poIigci 
$u  fdmfceu.  3ft  bei*  93ortr)eiI  aud)  flunädjft  auf  ©eite  regel* 
mäj$ig  einfüfjrenber  fiänber,  fo  fjaben  bod)  aud)  »erfaufenbe 
Staaten  Stuften  üon  einer  feften  Serabrebung  51t  üernünftigem 
©erfahren. 

(1.  kleinere  Staaten  üermügen  ben  Serfid)erung§auftalten 
nur  bann  eine  bedäffige  ®runblage  jn  gewähren,  trenn  fie 
fid)  mit  9?acf)barn  über  gegenfeitige  gufaffung  tterftänbigen. 

e.  $5ie  5$off8bi(bung  fann  nid)t  nur  in  Säubern  uon  ge= 
ringem  Umfange  unb  mit  un$ureid;enben  9ftitte(n  gewinnen 
burd)  QSerabrebuugen  über  gemeiufajafttidje  ©rünbung  unb  (5r= 
Gattung  fyöfjerer  fiefnanftafteu 5) ;  fonbcru  überhaupt  uub  in 
allen  ©taaten  burcr)  Verträge  über  gegeufeitigeu  5(ndtaufcr) 
Ittevarifctjer  ©rjeugniffe,  bnrdj  gemeinfanu'3  Verbot  bcd  Wady- 
brucfeS,  burrf)  gelegentliche  SluSfefcuug  großer  SBetofmungeu  für 
allgemein  mistige  (Srfinbungen. 

f.  ^ic  Sittenpolizei  gewinnt  burd)  gemeinfdjaftlidje  Verbote  t>oit 
®lücf3fpieten  aßer  Strt. 

g.  3)aS  Söerr)altert  be$  ©taateS  jur  $ird)c  erforbert  in  boppet* 
ter  23e^ief)ung  nict)t  feiten  eine  Sßerabrebung  unter  mehreren 
^Regierungen.  (Siumat  jui  gemein  fdjaftHdjer  ©rünbung  unb  @r* 
tjattung  r)ör)erer  firrf)tid)er  Wuftalteu,  wenn  löeilutlfc  ber  roelt* 
liefen  ©ewalt  bedangt  wirb,  $3.  0011  SBiätljümern,  ©cini* 
narieu  u.  f.  f.  Zweitens  aber  311  gemeinfdjafttidjem  ^erfjalten 
gegenüber  tum  mächtigen  unb  ehrgeizigen  Äird)enbcf)örben 6). 

h.  v«Bielfad)e93erauIaffnng  51t  gemeinjdjaftüdjen  öeftimmungen  gibt 
bic  ©eroerbettjätigfeit  ber  beiberjeitigen  Untertanen. 
©0  ö-  hn  ^erabrebung  über  gteidjförmige  Söetjaublung  ber 
(Srfiubungöpatente ;  $u  Verträgen  über  ^offiucfen,  tueldjc  fid) 
bann  bi§  $ur  ©rünbuug  bleibenber  uub  mächtiger  Vereine  $u 
gemeinjdjafttidjer  ßoflpoütif  unb  3oUeinua^mc  ausbitben  fön* 
neu;  ju  Serabrcbnngcn  über  gemeinfdjaftlidjc  ^Regelung  ber 
ftinberarbeit.  $$ieUeid)t  bringt  bie  immer  bringenbere  SRotf)* 
wenbigfeit,  ba8  g«nje  Slrbeitermefen  nad)  gemetnfdjaftlidjen 
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®runbfäfcen  $u  behanbetn,  fpäter  nodj  $u  fef)r  auSgebelmten 
unb  tief  einfdjneibenben  Verträgen  über  biefen  wichtigen  Ztyii 
ber  SQlfönnrthfchaft. 
i.  (Snblidj  gibt  ber  §  an  bei  $u  jeber  Qtit  SBeranlaffung  ju  nüjp 
liefen  Serabrebungen  mit  fremben  Staaten,  ©o  fd)on  über« 
fjaupt  über  mögliche  gret^eit  ber  ©in*  unb  Shiäfutyr,  gegen^ 
feitige  gerechte  Söehaublung  ber  Äaufleute,  ©Ziffer  u.  bgt.; 
fobann  aber  noch  über  jtueef mäßige  (Einrichtung  unb  Änein- 
anberrei^ung  ber  2$erfet)r§toege,  über  gute  unb  wohlfeile  ^ßoft- 
uerbinbuug,  über  gemeinschaftliches  9)ca§  unb  ©ettridjt,  öieHeia^t 
ÜJcünaroefen ;  über  gleichförmige  ©runbfäfce  in  betreff  ber 
iöanfen,  ber  Srcbitpapiere  u.  f.  f. 

3.  oelbft  in  ginanj  fachen  mögen  Serträge  mit  bem  &u3* 
lanbc  $u  gvojjcm  93ortt)ci(c  gereichen.  $lbgefet)en  oon  ben  Serab* 
rebungen  in  Söejiefjung  auf  $o\i  unb  .£>anbel,  welche  natürticr)  auch 
itjre  wichtige  finanzielle  Seite  haben ,  finb  3.  ö.  Serträge  in  be- 
treff übereinftimmenber  33ef)anblung  gewiffer  Abgaben  über  ber  @r* 
trägnifje  au§  StaatSmonopolen  nü^licr) ,  fei  e$  jur  Sermeibung 
uon  SJcijjoergnügen  in  ^ör)er  befteuerten  öänbern,  fei  e£  jur  8b* 
fehneibung  öon  Schleichhandel 7).  Sobann  haben  fchon  häufig  Ser* 
abrebuugen  über  StaatSfcfmlben  ftattgefunben ,  entweber  $u  ihrer 
Uebernahmc  ober  jur  Sicfjerftellung  berfelben. 

1)  <S3  ift  ntdjt  gerabe  ein  IbblidjeS  3^$™  unfereS  GefittigungäftanbeS, 
baft  bic  äußere  ^Jolitif  ber  ©taaten  iwax  ÜJegenftanb  ber  »telfadjften  Jöerfcanb» 
hingen  unb  auefy  ^ablreicfyfter  fd)riftlia)er  $arfteü*ung  ift,  gerbet  aber  fyaupt= 
fndjlid)  nur  bie  (snoerbung  von  ©ebiet  unb  äJiadjt,  fomit  bie  öefriebigung  von 
(Sfyrgeij,  (Sitelfeit  unb  ftabfudjt  ins  2lugc  gefaxt  wirb,  nur  feiten  aber  bie  fo 
reid)lia)e  'JUGöglicMeit ,  burd)  oerftänbigeS  unb  ivo^liooUenbeS  (rntgegenfommeu 
ben  Untertanen  im  Crinjelnen  unb  im  Ganzen  foletye  SJort^eilc  311  verfdjaffen, 
n?ela)e  ber  oereii^elt  bleibenbe  ötaat  ü)nen  niä)t  gel»iu)ren  fann.  Sogar  bie 
für  bie  Regierungen  auf  biefem  2Sege  ju  erloerbenben  SÖort^eitc  betoegen  ju 
feiner  häufigeren  unb  einge&enbcren  Beachtung  biefer  6cite  ber  internationalen 
ÜJer&ältniffe;  unb  fo  loie  fajon  ba§  9K>lferrc$t  baö  Ncdjt  beS  ÄriegeS  unb 
blutigen  tftoanged  unenblia)  oollftäiftigcr  auSgebtlbet  $at  als  baä  Äec^t  beS 
frieblia)en  iHerfefyreö,  |o  tyat  ftd)  auaj  bic  nnffenfdjaftliä)e  ^olitif  nur  ber  ge-- 
»oaltttyätigen  ober  liftigen  6eite  bce  ©tnatenoerfe^red  3ugetoenbet.  $ier  $at 
unläugbar  bie  UiHffenfajaft  noa)  eine  fefnoere  Sdnilb  3U  bejahen.  Gin  9iu$en 
für  baS  Seben  wirb  aber  tyer  um  fo  leia)ter  3tt*rreid&en  fein,  a($  in  ber  3^at 


Digitized  by  G 


717 


bte  Uebung  ber  Sehre  borauS  ift.  ©3  ift  allerbtngS  nicht  baran  ju  beuten,  bafj 
bte  Staate»  WirKia)  ffon  alle  unb  jebe  Jyorbcrung  erfüllen,  Wel*e  &iiifia)tlid) 
ber  internationalen  RufeenSförberung  geftellt  werben  fönneu ;  allein  im  (^anjen 
ntu^  ihnen  baS  äeugnijj  gegeben  werben,  bafi  fic  hier  tätiger  ftnb  als  bie 
X^eorie.  9tiä)t  fowoht  ben  Söftemen,  fonbern  weit  mehr  ben  SBertragSfamim 
lungen  ftnb  ©runbfäfce  unb  öegenftäube  ju  entnehmen. 

2)  Skiföiele  gemeinfd)aftlid)  ju  Stanbe  gebrauter  ®efefcgcbung  gaben  wäh5 
renb  ber  nur  ftaatenbunbücfyen  SBerfaffung  ScutfchlanbS  bte  beutfa)e  2£ecbfel= 
orbnung  unb  baS  beutffe  ^anbelSgefefebud).  Sie  uothwenbig  aber  tu  folgern 
Salle  ein  weiterer  Vertrag  über  ebenfalls  gemeinfame  Slufrechterhaltung  unb 
ftortbilbung  ift,  bewies  alSbalb  baS  SBechfelgefefc ,  unb  fcätte  unzweifelhaft  in 
noa)  Weit  &ityerem  SHaafie  baS  §anbelSgefet>buch  gezeigt,  wenn  eS  länger  baS 
gemeinfame  Recht  ftaatlicb  unoer  bunbener  fiänber  geblieben  wäre.  Sic  (3e-. 
Winnung  Weiterer  Auslegung  unb  authentifdjer  WuSbilbung  hai  in  folgen 
fällen  nicht  unbebeutenbe  ©(tfWierigteiten ;  allein  wer  ben  3wecl  will,  mufi  aua) 
bie  HRittel  wollen.  2)ie  (xrfetjung  bloS  oertragSmäfcig  gemeinfamer  ©efe$= 
gebungen  burd)  jo($e,  Weife  oon  einer  für  2lllc  unmittelbar  geltenben  GJeWalt 
ausgehen  unb  in  ihrem  Stterthe  erhalten  Werben,  (wie  bereits  ifct  baS  RcifS? 
ftrafgefefcbuf  unb  hoffentlich  balb  ein  RetchSftrafoerfahren,)  ift  einer  ber  größten 
SJort^eile  ber  Schaffung  eineS  beutffen  Bleiche«,  unb  cS  ift  ffwer  in  erlaubten 
Stforten  bie  »articulariftifche  Sä)eue  cor  Weiterer  Sluebe^nung  biejer  ätfohltbat 
ju  aeifnen,  finbe  fie  nun  bei  Regierungen  ober  bei  ©injclnen  unb  Stänbeoer* 
fammlungen  ftatt. 

3)  Öemeinfäjaftlidje  ©eria^te  finb  nift  feiten.  3n  Seutfflanb  ffrieb  fie 
bie  SJunbeöacte  ben  Heineren  «Staaten  gerabeju  oor;  aufjerbem  beftehen  gc- 
Hüffe  ®eria)te  jur  ©ntff  eibung  über  Änllagen  wegen  SflaocifanbelS  u.  f.  w. 

4)  2>er  ganje  gegenwärtige  3uftanb  beS  internationalen  ^rwatref  tcS  (mit 
(Sinff  tufc  ber  ftrafrechtlichen  fragen)  beweift  bie  Rothwenbigfett  bejtimmtcr 
unb  auSgebelmter  SJerabrcbuugen.  2>a  bie  Sichre  ijj>cr  biefc  ff  Wiertgen  ©cgem 
ftänbe  burf  aus  nicht  feftfteht,  Oielmehr  bie  SCnftf  ten  auf  baö  iüuntefte  gemiff  t 
fmb  unb  in  ben  entgegengefefcteften  Stiftungen  auS  einanber  laufen,  fo  ift  cS 
fein  ©unber,  bafj  auf  bie  Hebung  ber  oerff  iebenen  Staaten  fehr  öerff  ieben 
ift,  unb  bafe  biefelbe  Rechtsfrage  oon  tfanb  31t  £anb  auf  bie  abweichenbftc 
SBcife  behanbelt  wirb.  Saher  bann  grofje  Rcf  tSunfif  erheit  für  bie  einzelnen 
unb  SJeranlaffung  }u  unjähligcn  SNerwidelungen  unter  ben  Regierungen;  aber 
auch  W<  Unmöglif  fett,  anberS  als  burf  Verträge  unter  ben  Staatsgewalten 
ju  helfen. 

5)  ©in  höchft  erfreuliches  Seiföiel  biefer  Slrt  ift  bie  Öefainmtunioerfität 
Sena. 

6)  ©in,  freilich  bie  s#robe  nift  beftehenber,  SBorgang  biefer  Slrt  War  bie 
»erabrebung  ber  bie  oberrheimfdje  Kirfen^roUinj  bilbenben  beutfehen  Staaten, 
gegenüber  00m  römiffen  Stuhle  nach  gemeinfchaftlichcn  ©runbfä^en  ju  Der; 
fahren.  5&ie  bitter  haben  fämmtliche  Wefteuropäifchen  Staaten  ibt  ju  betlagen, 
bafc  fie  nicht  im  $ahre  18C9  ben  «orfchlag  beS  ba^eriffen  ÜJiinifterS  dürften 
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bon  ftobenlobe  ju  aemeinfamen  ©^ritten  aeaen  unjulafiige  $ef<blüffe  be*  be- 
twrftebenben  3>aticaniföeii  lienctl*  angenommen  haben. 

7)  Mttjt  feiten  finb  iKerttäae  über  fleineinfcbaftlicb/n  3al^reie  in  benad>= 
barten  i'änbevn ;  ferner  über  flletcbe  «baaben  auf  Örtranff. 

8  107. 
b.  £ie  /Rittfl. 

i8on  einem  unmittelbaren  3mange  gegen  einen  frentben  Staat 
pm  93et)ufe  ber  Vertu  illigung  eine*  VortlieileS  für  bie  bieffeitigen 
Angehörigen  fann  natürlich  nid;t  bie  9?ebe  fein.  So  fet)r  auet)  bie 
Sittlidjfeit  nnb  ber  rootjfoerftanbene  eigene  Sortheil  bem  <£inger)en 
tu  fo  mol)lt^ätige  gegenfeitige  Verr)ä(tniffe  ba3  28ort  reben  mögen: 
ein  förinlid)e£  #iecf)t  auf  bie  einzelne  beftimmte  (Einrichtung  befter)t 
uic^t.   9cur  mit  freiem  Eitlen  be§  Sftacbbarä  ift  bie  Verabrebung 
ju  ©taube  $u  bringen,  unb  e3  ift  aljo  Aufgabe  ber  Staatöfunft, 
eine  folcr)e  (Sefimtung  l)erOor$urufen.  2)ie  hierzu  bienlkhen  ^Kittel 
finb  nac^  ocr  SScrfc^icbcn^eit  ber  Sßerfonen  unb  $ert)ä(tniffe  manct> 
fadjer  Art,  unb  eben  bartit  beftetjt  bie  SHugheit,  beu  in  jebem  ein- 
zelnen Salle  mädjtigfteu  iöetoeggruub  ju  ernennen  unb  ftd)  bien|t= 
bar  p  machen.    3)od)  (ajjen  fid)  toenigftenä  über  einige  ber  hier 
$ur  Spradje  fommenben  9Jcittel  allgemeine  Sä$e  auffteUen. 

1.  Buuädjft  fi"°  ei9cu^  Sur  Öeljanblung  ber  5öerr)ä(titiffe  $u 
frembeu  Staaten  beftinfhtte  Beamte  5U  befreiten.  3n  irgenb  be* 
beuteuberen  Staaten  ift  bie  Seitimg  beS  ganjen  SerhältniffeS  einem 
ältinifteriutn  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  übertragen,  tueldjeS 
einer  Seit3  beu  in  frembeu  Säubern  fid)  befinblichen  Organeu  beS 
eigenen  Staate^  Anroeifungeu  über  ihre  $r)ätigfeit  31t  crtheilen, 
attberer  Sei«  beu  yerfünlicheit  Verfefjr  mit  ben  biefjfeitS  fich  auf; 
haltenben  Vertretern  anberer  Staaten  3U  unterhalten  tyxt.  Snx 
tr)atfäcr)(id)en  Besorgung  ber  im  Auslanbc  <tu  löfenben  Aufgaben 
finb,  unter  ber  Leitung  beS  SUciniftcriums,  ocrjdjiebene  Arten  oon 
Beauftragten  beS  Staate^  ju  beftellen;  nämlich  ©efanbte,  in  Oer* 
fd)iebcnen  Abftufnngcn  je  nadj  ben  äußeren  Vertjältniffen  ber  bei» 
berfeitigen  Staaten;  Gonfuln,  ebenfalls  in  üerfdjicbcnen  Amtsab= 
ftufungen  pr  2ßal)ntng  ber  §anbeteintcreffen ;  enblid),  fei  e$ 
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felbftftänbig  fei  e£  in  Anlehnung  au  SNiffioncu,  bei  ftreng  tedjnU 
fchflt  ©egenftänben  bereu  ÜBehanbluug  genaue  Jadjfenntniffe  uer^ 
langt,  eigene  Gommiffäre.  —  ©efanbtfdjaften  fiub  baS  f)aupt|"äa> 
lichfte  unb  am  aügemeinften  anwenbbare  3J2itte£.  Sad)e  beS  <&e= 
fanbten  ift  e$,  bie  Regierung  auf  biejenigen  ©egenftänbe  aufmerffam 
ju  machen,  weldje  fid)  31t  einem  bortheilfjaf  ten  Abfommen  mit  bem 
fremben  Staate  $u  eignen  fcheinen,  nadj  {einer  perfönlic^en  örtlichen 
Äenntnife  ben  richtigen  ^eitpunft  für  bie  Verhaublung  unb  bie  oor* 
auSfichtltd)  jutn  ftiek  führenben  Üftittel  ju  bezeichnen,  bie  if)m,  au« 
foldjer  ober  anberer  Veranlaffung,  aufgetragenen  Unterhanblitngcu 
$u  führen  unb  abjufdjltefjen ;  enblid)  über  bie  richtige  ^Beobachtung 
aller  feftgeftellten  Sßerhältniffe  51t  wachen,  unb  burdr)  feinen  per* 
fönlid)en  Hinflug  woljlwollenbe  ^Beziehungen  unb  richtige«  Verfahren 
ZU  gewinnen l).  3U  biefem  Qxvtdt  ift  er  mit  bem  nötigen  £ülfs^ 
perjonale  unb  mit  ben  feiner  Stellung  angemeffeneit  (Sfclbmittelu  • 
ZU  oerfe()en.  $)ie  gur  Erfüllung  feiner  Aufgaben  erforberlidjeu  ju* 
riftifchen,  polizeilichen  unb  finanziellen  Äenntniffe  erforberu  aller* 
bingS  anbere  Vorbereitungen  unb  aubere  Sntereffeu  unb  <$ewohn= 
Reiten,  als  bloS  fjofifc^e  unb  ariftofratijdje  ($ejanbte  haben  fönuen ; 
unb  eS  ift  baljer  auch  oie  9au5e  Vilbuug  unb  ßaufbalm  biefer 
©attung  oon  Staatsbeamten  ber  oollftänbigen  ©rfüüung  ihrer  Auf- 
gaben befonberS  angaffen,  (mehr,  als  gewöhnlich  ber  gall  ift.) 
S)ie  Sache  ift  übrigens  nicht  leicht ,  weil  ftch  bie  VerwedjSlung 
ber  Sßerjon  ber  Staatsoberhäupter  unb  iljrer  perjönlicheu  3ntereffen 
unb  Liebhabereien  mit  ben  Aufgaben  beS  Staates  unb  bem  ©rufte 
berfelben  nirgenbS  in  bem  ©rabe  erhalten  hat,  als  gerabe  in  ber 
auswärtigen  ^olitif,  unb  fo  beun  aud)  beim  ©ejanbtenwejen ;  fo* 
bann  wegen  ber  einem  ÖJefanbten  burchauS  unentbehrlichen  per* 
fönlicheu  Befähigung  in  ben  höheren  Greifen  511  oerfel)ren  *). 

2.  Von  ben  materiellen  Mitteln  jur  Erwerbung  eines  intet- 
nationalen  Vorteiles  fteht  bie  Einräumung  e tneS  Srf afceS 
in  erfter  Sinie.  Söenn  baS  Angebotene  einen  retuen  ©ewinn  51t 
gewähren  fdjeint,  fo  wirb  ein  AuSlaufd)  leine  großen  Schwierig* 
feiten  haben.  SKatürlid)  fann  unb  joll  nicht  weiter  geboten  werben, 
als  ber  $u  erwerbenbe  Vortheil  au  fid)  wertlj  ift ;  allein  (ehr  häufig 
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trifft  eS  fid),  ba§  bic  Abtretung  eine«  SßertheS  cm  fleinereS  Opfer 
für  ben  bisherigen  ©efifcer  ift,  als  ber  burd)  bie  @rwerbung  §u 
crlaugenbe  SBorttjeil  fid)  für  ben  anbern  ^^et(  geftattet  ober  tue* 
nigftenS  erjdjeint.  Natürlich  mufj  mit  genauer  Sachfenntnifj  nidjt 
nur  ber  unmittelbaren  fonbern  aud)  ber  mittelbaren  Sorgen  einer 
(Einräumung  öcrfar)ren  werben ;  'ebenfo  oerftet)t  fidj,  bag  bem  ©eg* 
ner  ein  SSortt)cil  in  bem  9)cage  angerechnet  wirb,  in  welchem  er 
bemfelben  nüjjt,  unb  nict)t  banad),  wie  wenig  etwa  bie  (Einräumung 
bieffeitS  foftet :  aber  nichts  ift  uerfet)rter  unb  bem  eigenen  33ortljeiIe 
fnnberlicher,  als  wenn  mit  fleinlidjem  9ceibe  bem  ®egent^eile  jeber 
SSortheil  mißgönnt  wirb,  felbft  roenn  bcrfclbc  bieffeitS  nid)t  einmal 
fdjabet.  (ES  barf  nie  oergeffen  werben,  ba&  ber  frembe  Staat  bie 
oon  uuS  gewännen  Sugeftänbniffe  nid)t  unfereS  fonbent  feine« 
eigenen  SBortljeileS  wegen  macht,  unb  bafj  (ebenfalls  nur  berjenige 
Vertrag  eine  längere  2>auer  üerfpricht,  bei  meinem  beibe  Zfyeüc 
it)rc  sJied)nung  finben. 

3.  (Ein  allerbiugS  zuweilen  S«w  S^U  füljrenbeS,  allein  höd)ft 
gefährliches  Sttittel  finb  SRetorfioncn  s).  $urdj  bie  (Erwiberung 
einer  unfreunblid;en  unb  nachteiligen  §anblungSweife  eine«  frem* 
ben  Staates  mittetft  eines  gleichen  unb  felbft  noch  einfehneibenberen 
Betragens  uon  unferer  «Seite  fann  berfelbe  öielteidjt  $ur  Sefinnung 
gebracht  ober  eingeflüstert  werben,  unb  infoferue  ift  baS  Üttirtel 
nicht  unbebingt  311  öerwerfen ;  allein  eS  ift  ebenfo  möglich  uno  fo* 
gar  wahrfdjeinlidj,  baf?  ber  mibermillig  gefinnte  Machbar  burch  eine 
(ErwiberungSmagregel  erbittert  unb  nidjt  bloS  in  feinem  benehmen 
-  beftärft,  fonbern  fogar  ju  noch  weiter  ge()enbeu  nachtheiligen  Schrie 
teu  oeranlafet  wirb.  3n  folchem  gälte  ift  ber  Schaben  aber  ein 
boppelter.  (Einer  SeitS  nämlich  ift  boS  Opfer,  meines  eine  SRe* 
torfion  faft  immer  erforbert,  umfonft  gebracht;  anberer  SeitS  ift 
ber  weiter  augefügte  föachtljeil  eine  felbftf)erbeigefüf)rte  Serfchlim* 
memng  ber  bisherigen  Sage.  9luS  bloßem  Slerger  unb  ohne  ge- 
naue Untersuchung  ber  £$err)ältniffe  ju  retorquiren  ift  thöridjt,  unb 
überbicS  unrecht  gegen  bie  barunter  leibenben  eigenen  Sfngehörigen. 
—  deshalb  ift  beun  SReforfion  als  Littel  $ur  (Erlangung  eines 
^orthcileS  nur  in  jmei  SBorauSfefcungen  räthlid).   (ErftenS  wenn 
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mit  groger  SBafjrfdjeinlidjfeit  erwartet  werben  famt,  bag  bcr  ©egner 
nachgeben  wirb ;  wo«  benn  wofjl  ber  5afl  ift,  wenn  itjm  cntweber 
burd)  bie  bieffeitige  ÜRaferegel  etwa«  abfolut  SRotywcnbigeS  ent* 
jogeu  wirb  ober  ein  mächtige«  Sntereffe  in  feinem  Sanbe  barunter 
leibet.  Zweitens,  wenn  bie  {Retorfton  oon  einem  bisherigen  Opfer 
befreit,  we($ed  tebigtidj  einem  allgemeinen  guten  JBerf)ältniffe  ge= 
bradjt  würbe,  #ier  wirb  (ebenfalls  etwa«  gewonnen,  mag  nun  ber 
©egner  in  bem  eigentlichen  ©treitpuntte  nadjgeben  ober  nidjt. 

1)  »on  ben  ja$lrei<$en  Sßerfen  über  gefanbtf<$aftlia>  2$ätigteit  überbauet 
imb  über  Unter^anblungMunft  inSbefonbere  ftnb  namentlia)  folgenbe  ju  bemer= 
fen:  Vera  y  Zuniga,  El  embaxador.  Hisp.,  1621,  4  (oft  tiberfefct  unb 
neu  herausgegeben. }  —  Callieres,  de,  De  la  maniere  de  negocier  avec 
les  souverains.  Par.,  1716  (unb  fp&ter  nodj  oft,  aua)  in  Ueberfefcungen.)  — 
Pecquet,  De  l'art  de  negocier.  Par.,  1737.  —  Mably,  Abbe*,  Les  Prin- 
cipea  de  negociation.  a  la  Haye,  1757  (noeb,  oft).  —  3)ie  po(itif$e  Unter: 
tyanblungäfunft  Spj.,  1811.  —  Martens,  Ch.  de,  Guide  diplomatique. 
Par.  et  Lpz.,  e"d.  3.,  1851.  -  Traite'  complet  de  diplomatie.  I— III.  Par., 
1833.  -  Äölle,  Betraf hingen  über  2)it>lomatte.  ©tuttg.  u.  £ttb.,  1838. 
—  (Sine  9luäh?a$l  au*  ben  2>enfn>ürbig!eiteii  berühmter  Unterb^änbler  §u  treffen, 
ift  nid^t  leiajt  bei  ber  großen  3abJ  unb  ber  fe^r  berföiebenartigen  »ebeutfam* 
feit  berfelben.  2>ie  am  bjiupgften  benüfcten  ftnb  tttea  bie  SRirtyeilungen  be& 
(Sarbinafö  b'Offat  (juerfi  1627);  bestrafen  b'Äbauj,  (1648  u.  1752);  be3 
^rafibenten  3  e  a  n  n  i  n  (1651) ;  bed  ©rafen  0  r  i  c  n  n  e  (1719) ;  bed  ®rofj» 
penftonärS  3.  be  SBitt  (1735);  be*  Sorb*  3MalmeÄbu*r^  (1845).  3eben 
JaHeä  gehören  jur  Grgänjung  unb  ftneinanberretyung  bie  allgemeinen  gefd?idjt 
tit^en  SBerfe  über  bie  böllerreü)tlia)en  SBer&ältniffe,  alfo  namentlia)  bon  ftlaf  f an, 
3  cr>  ö  ( I  unb  St  l  ü  b  e  r. 

2)  lieber  bie  einem  Silomaten  nötigen  Gigenföaften  unb  Äenntmffe,  fo 
n»ie  über  bie  öilbungSföule  berfelben  f.  2)ref$,  S.  ».,  «leine  ©Triften. 
SRün^en,  1827,  ©.  11  fg. ;  Hölle,  5.,  Betrauungen  über  Diplomatie,  ©tuttg. 
u.  lüb.,  1838;  Siebjue«,  ©nittmrf  einer  aUgemeinen  $nftruction  für  bie 
preufciföen  @e|anbten.  ©tuttg.,  1845.  —  »uö  bem  fieben  gegriffene  SJemer= 
hingen  über  bie  Unjioetfmäftigteit  einer  ungenügenben  Bejahung  ber  ©efanbten 
f.  bei  §  0 1$  e  n  b  0  r  f  f ,  ^rineipien  ber  ^Jolitif,  ©.  239  fg. 

3)  »gl.  oben,  §  67,  ©.  451  fg. 


AR  e  \)  i ,  «nojtUpifcie.   8.  ftu|L  46 
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§  108. 

8rgriff  unfc  XnlfCtt  Her  QrföidItUgen  6taat*toi[frnfifj«fteit. 

Gin  uollftänbigeS  Serftänbnifj  bc8  ftaattidjen  Sebent  erfor* 
bert  neben  ber  t^eorettfe^en  Scfjrc  audj  eine  Äenntnijj  ber  Xf)at* 
fachen,  unb  aroar  fotuoljl  if)re§  Herganges  a^  i^reö  legten  SBeftan* 
be8.  3n  ber  allgemeinen  Staatslehre  wirb  ber  ©egriff  be§  Staates 
feftgefteflt  unb  beffen  Söefcn  in  ben  hauötfädjlidjften  23ejief)ungen 
erörtert.  $ie  übrigen  bogmatifdjen  StaatStuiffenfdjaften  ^eidincn 
t>or,  maS  mit  bem  Staate  unb  in  bem  Staate  $u  gefdjefjen  f)at, 
fei  eS  t»om  Staubpunfte  beS  9ted)teS,  fei  eS  üon  bem  ber  Sittlich* 
feit,  fei  es  enblidj  öon  bem  ber  3wec^mö6ig^it.  Allein  fjierauS 
ergibt  fic^  nodj  nidjt,  tote  baS  &eben  im  Staate  in  ber  SSirflidjfeit 
mar  unb  ift.  EiefeS  wirb  erft  nadjgeroiefen  burd)  bie  beiben  gc* 
fdndjtlic$en  Staatswiffenfdjaften ,  nämtitfj  bnrd)  bie  StaatSge* 
fd)id)te  unb  bie  Staatenfunbe,  bereu  erftere  bie  genetifdje 
(Sntroicfelung  beS  gefammten  ftaatlict)en  SebcnS,  fo  tneit  unfere 
Äenntntfj  reicht,  bie  anbere  bagegen  eine  georbuete  unb  üollftänbige 
S^ilberuug  ber  ftaatlid)en  guftäube  $u  einer  beftimmten  3ett,  alfo 
baS  t^atfäc^tic^e  ©rgebnig  jene«  «erlaufe«  mitteilt 

$te  SRotfjroenbigfeil  unb  (Srfprte&lidjfeit  einer  folgen  flennt* 
nifj  ber  ^atfac^en  liegt  fef)r  uatye,  unb  ^mar  für  mel)r  al«  ein 
«ebürfnig. 

(Sinmal  ift  es  fdjon  in  rein  menfd)lid)er  93e$iefwng  8e* 
bürfnif}  ju  roiffen,  meldje  Sdjicffale  unfer  ©efdjled)t  in  ber  f)od)* 
mistigen  S3ejief)ung  feines  georbneten  äufammenlebenS  tmrd)laufen 
f)at,  unb  in  tueldjen  guftänben  bemjufolge  eS  fid>  befinbet.  $)iefc 
®enntnif}  gewährt  ben  ftdjerften  Sdjlüffel  jutn  «erftänbniffe  ber 
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gmetfe  be8  menfdjlichen  ßeben«  unb  jur  einfielt  in  ben  toar)r* 
fc^einlic^en  roeiteren  ©ang  ber  Gegebenheiten  unb  .ßuftänbe  be3 
ganjen  @efd)Ied)te8.  3U  gtödjer  3e^  fte  für  ben,  »eitler  Ur* 
fachen  unb  SSirfungeu  ju  erfennen  unb  ju  oerbinben  meifj,  eine  ein* 
bringlid)e  Belehrung  über  bie  Sebeutung  be8  SRedjteS,  ber  ©ittltch* 
feit  unb  ber  Klugheit,  unb  über  bereu  uerhältnigmä&igc  ßraft. 
$a3  Seben  im  Staate  ift  allerbingS  nicht  bie  einzige  bebeutfame 
(Seite  beS  $afein£  ber  SKenfdjen  auf  ber  @rbe;  aber  e3  ift  eine 
ber  nridftigften,  unb  ofme  feine  oollftänbige  53erftrffi(r)tigung  ift  an 
eine  richtige  Öeant» Ortung  beS  SRäthfetS  unfereS  StofeinS  nicht  $u 
benfen. 

Dann  aber  bient,  feiten«,  ©efd)ichte  unb  ©tatiftif  für  ben 
Xljeoretifer,  fomohl  jur  ©roeiterung  unb  söernollftänbigung 
feiner  Slnfdjamutgcn  unb  ©ebanfeu  als  jur  Prüfung  feiner  ßet)r= 
jä§e.  —  2)a3  lüirffidje  £eben  ift  immer  roeit  reifer  als  bie  tljä= 
tigfte  ©inbilbungefraft  ober  ba$  fdjärffte  analötifche  5)cnfeu.  2)ie 
bmd;  bie  ©efdHdjte  ober  burrf)  bie  ©rjähluug  befteljenber  3uftätibc 
jur  Äemttnig  gebrachten  %t)at)ad)en  forbem  baljer  üielfad)  ba$  SRadj* 
beuten  über  gragen  heraus,  tüetct)e  olme  folcheS  SBifjen  gar  nicht 
aufgeworfen  mürben,  unb  fie  machen  auf  Jöebürfniffc  unb  auf  ©e* 
ftaltuugen  be£  3ufammen^c^en^  aufmerffam,  melche  bem  btogeu 
tt)eoretifcr)eii  ©djarffinn  entgangen  mären,  ba  er  fid)  oon  Subjeo 
tiöität  bodj  mental*  ganj  frei  machen  fann.  (Eine  tfjeoretifdje 
©taatsmiffenfdjaft,  meiere  nicht  burd)  SBenüfcung  uon  ©efchichte  unb 
Staatenhmbe  ftofflidj  oeroollftänbigt  ift,  mujj  notrjroenbig  eine  un* 
OoUfommeue  fein  unb  fattn  bie  gau^e  gülle  ber  menfehlichen  3u= 
ftänbe  ntc^t  umfaffen.  —  Äflein  eine  ofme  öerürffic^tigung  ber  in 
bie  (Srfdjeinung  getretenen  guftänbe  bearbeitete  SBiffcnfa^aft  läuft 
auch  ®efaf)r,  fadjlid)  unrichtige  ©runbfäfce  aufjufteüen.  Seicht 
nämlid)  geht  eine  rein  theoretifdje  £ef)re  oon  einem  ©runb* 
fafce  au«,  melier  nicht  gan $  richtig  ift ;  ober  aber  fte  begeht  einen 
gehler  in  einer  (Schlußfolgerung.  3to  beiben  gäUen  fommt  fie 
nothroenbig  $u  falfdjen  Säfceu;  unb  toenn  benn  auch  D*c  ®nt* 
beefung  berfelben  unb  ber  9cact)tt)ei$  ihrer  Unrichtigfeit  burd>  rein 
theoretifche«  Verfahren  nicht  unmöglich  ift,  fo  ift  bod)  bie  Huf» 
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finbung  ouf  biefem  SBege  Weber  leidjt  nodj  fieser,  unb  e3  ift  na« 
mentlidj  ber  SöemeiS  ber  Unridjtigfeit  audj  eben  ein  tljeoretifdjer, 
fomit  felbft  mieber  möglichen  gestern  berfelben  2(rt  unterworfen. 
Söon  Ijödjfter  SBebeutung  ift  bafjer  eine  ^ßrobe  bei  SRidjtigfeit  buref) 
gefd)td)t(icf)e  Xfyatfadjen.  $)iefe  weifen  auf  unbeftreitbare  5(rt  narf), 
ob  bie  allgemeinen  SßorauSfefcungen,  Don  welchen  bie  Sefjre  aus* 
gef)t,  aud)  ber  2öirflirf)feit  entfpredjen,  ober  ob  bie  2Wenfd)en  unb 
$inge  tyatfädjlid)  anberd  finb,  als  fie  uon  ber  Sßiffenfdjaft  an» 
genommen  mürben ;  unb  fie  aeigen,  meiere  golgeu  bie  Änwenbung 
eines  beftimmten  ©afceS  fei  e$  überhaupt  fei  e$  unter  getoiffen  93or* 
auäfejmngen  in  ber  $(jat  Ijat.  SBenu  nun  ba£  ©rgebnifj,  wie 
Ijäuftg  genug  ber  gall  fein  wirb,  ein  anbereS  ift,  als  na#  ben 
©äfcen  ber  ßefjre  $u  erwarten  gewefen  märe,  fo  entfielt  eine  mrf)t 
abjuweifenbe  gorberung,  bie  ©rünbe  biefer  Öerfdjiebcnljeit  aufeu* 
fudjen,  baburd)  aber  jur  (Einfielt  ber  SBat)r^eit  51t  gefangen  unb 
bie  Üfjeorie  ju  oerbeffern.  $)ie  tt)eoretifct)en  Staatslehren  leiben, 
im  (SJegeufafc  gegen  bie  9taturwifjen[d)aften ,  fefjr  unter  ber  Un* 
möglid)teit,  bie  auf  miffenfd)aftlid)em  SBege  gefunbeuen  ©äfce  DurcIJ 
auSbrücflid)  angeftellte  $erfud)e  im  fieben  ju  erproben,  inbem  in 
ben  allerfelteuften  gällen  ein  Xtyeoretifer  in  ber  Sage  ift,  bie  uon 
ifjm  aufgefunbeneu  unb  für  wafjr  eradjteten  ^ßrineipieu  aud)  nn* 
mittelbar  an  einem  mirflidjen  Staate  gu  oerfudjen.  $er  einzig 
mögliche  (Srfafc  für  biefen  in  ber  SRatur  ber  ©ad)e  liegenben  9Jtangel 
ift  bie  Slnffudjung  Don  folgen  2f)atfadjen  in  93ergaugenf)eit  ober 
Gegenwart,  weldje  bie  golgen  ber  Slnwenbung  beS  in  grage  ftetjen* 
ben  ©afceS  ober  wenigftenS  eineS  fet)r  äljnlidjen  ju  fein  {feinen. 
3n  (Ermangelung  eigener  Sßerfudje  mag  ber  politifdje  Xfjeorettfer 
auf  biefe  Seife  wenigftenS  bie  oon  Ruberen  unmillfürlid)  ange* 
ftellten  ©jperimente  fennen  unb  benüjjen  *). 

(Snblicr)  bebarf  aber  aud)  ber  prafttfdje  Staatsmann  einer 
ftenntniß  ber  gefdjidjtlidjen  ©taatSmiffenfdjaften.  ©ic  liefern  ifrai 
wenigftenS  einen  (Srfajj  für  baS,  was  er  iwr  Allein  bebarf,  näm* 
lief)  (Erfahrung;  unb  fie  lehren  ilm  ben  ©djauplafo  fennen,  auf 
meinem  er  $u  fjanbeln  tyat,  fo  wie  bie  (Elemente  ber  Äraft  unb 
beS  SBiberftanbeS,  meiere  er  benüfcen  ober  beregnen  mufj.  9Jtog 
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e$  immerhin  richtig  fein,  baß  bie  burd)  baS  eigene  £>anbefn  henjor* 
gerufene  Erfahrung  einen  Rareren  unb  mirffameren  ©nbruef  macht, 
als  bie  t>on  Änberen  unb  in  fremben  Berhältniffen  gemalten  Er* 
(ebniffe  biefeS  $u  tfrnn  vermögen;  unb  gibt  eS  unzweifelhaft  eine 
unmittelbarere  unb  lebenbigere  9(nfchauung,  wenn  ftaatlidje  Qa* 
ftänbe  burdj  eigene  Beobachtung  unb  bunt)  ein  in  2Ritte  berfelben 
äugebradjteS  ßeben  erfannnt  h>orben  finb:  fo  !ann  nun  einmal  felbft 
ber  am  günftigften  ©eftellte  nicht  fo  Biete«  unb  fo  Berfd)ieben* 
artiges  felbft  erleben  unb  nicht  fo  weit  unb  breit  genaue  perfönlidje 
Unterfudmngen  aufteilen,  als  $u  einer  ooHenbeten  ftaatSmännifdjen 
ÄuSbitbung  erforbertier)  ift.  Offenbar  liegt  alfo  bie  ^Iternatioe 
nur  fo,  bag  ft<h  entweber  ber  Staatsmann  tjinftdjtlid}  ber  ftaat* 
liehen  Erfahrungen  unb  «nfdjauungen  theilmeife  mit  fremben 
tebniffen  unb  Beobachtungen  begnügen  muß,  ober  bag  er  gan&  teer 
bleibt.  £ier  fann  benn  aber  fein  3u»eifel  über  baS  Befferc  fein. 
SBenn  aber  nicht  feiten ,  unb  #oar  mit  föetfu' ,  bie  fttage  gehört 
wirb,  bag  bie  ©efdjichte  fo  wenig  jur  Belehrung  unb  SBarnung 
biene,  fo  liegt  bie  ©djulb  nicht  an  ber  Unbrauchbarfeit  ber  @r= 
fahrungen  unb  ©rjä'hlungen  Änberer,  fonbern  öielmehr  an  ber  nur 
afljiu  r)äuftgen  mangelhaften  Bilbung  ber  3nbioibuen  ober  an  ihrer 
Trägheit  im  2)enfen  unb  Bergleichen,  ©efdjichtliche  unb  ftatiftiiehe 
Äenntniffe  befähigen  aHerbingS  an  fid)  noch  nicht  $um  ©taatSmamie ; 
allein  Unwiffent)eit  ift  noch  weit  weniger  ein  ©runb  oollfommener 
®röge  unb  ^üdr)tigfeit.  3)iefe  finbet  fich  melmehr  nur  ba,  wo  ®e* 
finnung  unb  ®eift  mit  theoretifchem  unb  thatfächlichem  SBiffen  öer= 
bunben  finb. 

1)  (£8  ift  fdjtoer  ju  bereifen,  tt>ie  in  einem  grofren  Styeile  ber  ©nctyftopä* 
bieen  ber  etaat«nriffenfd)aften  bie  gefä)iä}tli($en  SKSciplinen  ganj  übergangen 
werben.  %m  toenigften  fann  bie  6ntfd)ulbigung  gelten,  bafj  ber  3n$alt  ber 
Staatfcgeföit^te  unb  ©tatiftff  ftd)  auf  eine  trgenb  nufcbringenbe  SBeife  nid)t  im 
Äufyuge  unb  jufammengebrängt  in  engem  ftaume  geben  [äffe.  SUlerbingÖ  ift 
bied  niä)t  möglia),  unb  bie  berföiebenen  bon  $öli$  u.  91.  angefteOten  Skrfucbe 
einer  foid)en  ^ufammenbrängung  fmb  Hagliä)  mißlungen,  felbft  h>o  fte  einen 
über  bie  Öebti^r  großen  SRaum  in  9tofpru<$  nehmen;  allein  bie  Äufgabe  einer 
bottftänbigen  Ueberftajt  über  fämmtltaje  ffltffensrreife,  beren  SWütelbunft  ber 
Staat  ift,  erfotbert  boa)  getoife  eine  »ejeitytung  ber  Stelle,  »eld)e  bie  beiben 
gejcbjäjtliäjen  SBiffenföaften  in  bem  ©efammtfefieme  einnehmen,  unb  eine  $in* 
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tofifitnfl  auf  tyten  SBertk)  unb  auf  bie  richtige  9Wett)obe  üprer  Bearbeitung.  5Die8 
aber  mag  audj  in  fturgem  gefctye^en. 

2)  Vortreffliche  Semerfungen  über  bie  ttnloenbung  »on  Jöerfudjen  jur  (Sd 
forfctyung  ber  2üat)rt)eit  unb  über  bie  Un3uläfftgfcit  ber  Stnftedung  ab|icf>tüdjer 
33erfuct)e  in  ben  StaatShnffenfdjaften,  ferner  über  ben  tt)eün>eifen  @rfafe  ber» 
feiben  burd)  Beobachtung  bon  £t)atfad>en  f.  bei  Cor  n  wall  Lewis,  G., 
Treatise  on  the  methoda  of  Observation  and  reasoning  in  politics.  Lond., 
1852,  »b.  I,  S.  160  fg. 
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§  taafsßefdfidjte. 

§  ioa. 

I.  Umfoiiß  «nb  fcinÜKilunß  ber  ©taatftQffäidMr. 

$ie  £arftcllung  be§  gefdjitf)tlicheu  .gergangeS  be£  2c6en£  ber 
9Keufchen  im  Staate  verfällt  in  $wci  §aupttt)eile :  in  bie  (&c)d)\d)te 
beS  inneren  StaatSlebenS  ber  üerfdn'ebenen  Softer ;  nnb  in  bie 
©efchidjte  be$  gegenteiligen  (SinroirfenS  coerjftirenber  Staaten,  b.  Ij. 
in  bie  ©efd)id)te  ber  Staatenf  öfteme  l). 

1.  £>ie  innere  StaatSgefdnchte  lägt  fid>  in  fer)r  öcrfct)iebe= 
nem  Umfange  auffaffen  unb  barftellen.  —  $or  Äßem  in  xociU 
Ijiftor  i  jchc  r  Sluffaffung,  toobei  benn  aber  fogleidj  roieber  eine 
boppelte  Öeljanbluttg  möglich  ift.  Gntrocber  wirb,  unb  eä  mag  bie$ 
als  ba3  3beal  gelten,  bie  (Sntroirflnug  beS  ftaatlidjen  SebenS  afler 
gefittigten  Hölter  uou  ben  erften  Anfängen  beglaubigter  ©efct>icr)te 
au  gegeben ,  aljo  ein  ooüftänbigeä  33ilb  biefer  Seite  ber  ge* 
fammten  9Jtaifdjheit«igefd)ichte  gewonnen.   Ober  aber  fann  aua) 
nur  ein  t ärgerer  Zeitraum  äum  ®egenftanbe  genommen  merben, 
biefer  bann  aber  roieber  in  ooflftänbiger  llmfpanuung  aller  in  biefen 
3(bfcr)ititt  fadenben  Staaten,  ihrer  (Einrichtungen  unb  Gegebenheiten. 
3n  beiben  gälten  ift  e3  Stufgabe  ber  t)iftorifdjen  Shinft  unb  eine« 
richtigen  SinblitfeS  in  bie  oerfdjiebcnen  £aupt*  unb  SRebenartcn  beS 
Staatägebanfen«  ben  ungeheuren  Stoff  in  natürliche  Gruppen  unb 
Unterabteilungen  &u  bringen.  —  Sobann  aber  mag  eine  gefdndjt* 
liehe  Starfteflung  territorial  b  e  f  d)  r  ä  n  f  t  fein,  iubem  nur  bie 
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©taatSgefdndjte  eines  c  inj  igen  SolfeS,  ober  r)öc^ftcnö  einer  ein* 
gelneu  ©ruppe  oon  oermanbten  Stämmen,  bargelegt  wirb  §ier 
wirb  benn  ber  §ergang  ber  äußeren,  b.  I).  räumlichen,  Silbiing  beS 
(Staate^  unb  bie  ßntwitfemng  feiner  einzelnen  Änftalten  unb  @runb* 
fäfee  in  Serfaffung  unb  Serwaltung  bargelegt.    @S  t)anbeft  fict) 
bauon,  fowof)!  ben  ©eift  beS  <3ton$en  als  ben  Verlauf  jeber  wich* 
tigeren  Snftitution  nad)$uweifen ;  unb  begreiflidjerweife  bttrfen  auct) 
foldje  ©eftaltungen  beS  ©taatSlebeuS  ntd)t  übergangen  werben, 
welche  fpäter  öollftänbig  erlofdjen  finb,  fad«  fie  nur  ju  it)rer  3eit 
lebenSfräftig  unb  wirffam  waren     —  drittens  (ann  bie  innere 
<StaatSgefd)itf)te  monographifd)  bearbeitet  werben,  fo  nämlich 
baß  nur  bie  (Sntfte^ung  unb  ber  Serlauf  einer  einzelnen  Einrich- 
tung ober  eines  einzelnen  ÖfrünbfafceS  erzählt,  auf  anbere  Scftanb* 
tljeile  beS  (SiaatslebenS  aber  nur  injoferue  9?iirfficht  genommen  wirb, 
als  fie  jur  oollftänbigen  Segreifung  beS  fyeröorgerjobenen  Xty\U% 
erforberlid)  finb.  (@o  j.  S.  bie  (Sefdjichte  beS  gürftentlmmS,  ober 
ber  SolfSbevtretuug,  beS  bloss  oerfaffungSmäßigeu  ©erjorfainS.)  9ca- 
türlid)  mag  eine  foldje  ^Monographie  mieber  in  boppelter  äßeife 
angelegt  fein;  entweber  als  bie  allgemeine  ©efdjicMe  ber  fraglichen 
Snftitution  bei  allen  Golfern,  meiere  biefelbe  überhaupt  fennen,  ober 
aber  als  2)arftellung  beS  nur  in  einem  einzelnen  Staate  Sorge* 
fommenen  8).  —  ©nblid)  fann  weuigftenS  ein  mistiger  Slbfdjuitt 
einer  inneren  StaatSgefchidjte  in  gorm  einer  Biographie  er* 
^ählt  »erben,  wenn  nämlid)  au  bem  Gebaren  eines  feljr  einfluß* 
reichen  unb  namentlich  wefentltche  Umgcftaltuiigeu  in  feinem  Sa* 
terlanbe  heroorbringenben  Staatsmannes  ber  Serlauf  wichtiger 
ftaatlicher  (Sreigniffe  bargelegt  wirb.   £ier  fpiegeln  {ich  beim  bie 
^uSgangSjuftänbe,  bic  SlenberungSgrünbe,  bie  SWittel  unb  bie  $>in* 
berniffe,  ber  Serlanf,  enblidj  ber  günftige  ober  ungünftige  Erfolg 
auf  bem  §intergrunbe  einer  ^erfönlichfeit  ab,  jroar  jubjectiu  aber 
fa>arf  *). 

5)er  Unterjdneb  biefer  oerfchiebenen  SehanblungSweifen  ift 
hier  bcrfelbe  wie  in  ber  (Sefdnchte  überhaupt.  Eine  weltgejdjicht* 
liehe  Äuffaffuug  gemährt  einen  großen  Ueberblicf  über  ben  ganzen 
bisherigen  Serlauf,  weist  jebem  einzelnen  Staate  unb  jeber  eiu= 
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Seinen  ©taatSart  iljre  relartoe  SBebeutung  an,  ermöglicht  eine 
SBahrfcheinlichfeitSrechnung  über  ben  weiteren  Serlauf.    2>ie  5£>ar= 
ftetlung  eineä  territorial  engeren  ÄreifeS  fann  weit   mer)r  ins 
©injetne  gehen,  baburd)  ein  grünblidjereS  Sßerftänbnig  ermitteln, 
nnb  namentlich,  wenn  eine  @efcf^tcf>tc  oaterlänbifcher  ©inri  er) tunken 
gegeben  wirb,  ©toff  31t  unmittelbarer  SöerWenbung  im  Seben  liefern. 
sINan  lernt  au$  ber  (Sntfte()ung,  bem  Hergänge  unb  ber  (Erprobung 
ba3  SBefeu  unb  ben  Sßertfj  ber  oerfdjiebenen  ©taatSanfraften  unb 
bie  9h(f)tigfeit  ober  Jalfc^^eit  ber  leitenben  ©runbfäfce  fennen; 
namentlich  aber  wirb  mau  burdj  bie  (Jinfidjt  in  ba$,  ma3  beab* 
fid)tigt  war  unb  was  wirflid)  geleiftet  würbe,  bewahrt  oor  einer 
falfdjcn,  etwa  ber  Sinologie  frember  ©taateeiurichtungen  entnommen 
neu,  Sluffaffung.   3n  noch  rjörjerem  ®rabe,  aber  freiließ  auf  fefjr 
befchränftem  gelbe,  finbet  biefeä  ftatt  bei  SDconograprueen.  Solche 
fönnen  atterbingd  feine  richtige  ©inficr)t  in  ba$  ganje  ©taatögebäube 
gewähren;  aber  fte  finb  ba3  einsige  Sflittel,  einen  (Segenftanb  in 
allen  feinen  ©ejiefyungen  unb  in  allen  für  ba3  Seben  unb  für  bie 
2Biffenfd)aft  nothwenbigen  Einzelheiten  fennen  ju  lernen.    (£8  mag 
zweifelhaft  fein ,  ob  bie  Sljätigfeit  beä  anger)enben  ©djrifrfteHerS 
mit  foldjen  @in^etngefcr)ici)ten  beginnen  foQ;  (ebenfalls  mufj  aber 
ba$  ©tubium  mit  ifmett  fcr)lie&en.   $)af$  enblidj  bie  fiebendgefc^ic^te 
unb  Sebenäthätigfeit  eines  einzelnen  SWaimeä  nur  feiten,  unb  jwar 
wo  e8  befonberä  begünftigten  Naturen  oergönnt  ift  in  geeigneten 
Serljältniffen  jii  wirfen ,  311m  Präger  ftaat«gefct)tcr>tltcr>er  üKitthei* 
hingen  gemalt  werben  fann,  ift  an  fid)  flar;  wo  bieg  aber  ber 
gall  ift,  tritt  auch  bie  93elet)rung  um  fo  fdjärfer  r)eroor,  unb  ift 
namentlich  bie  Slnmenbung  auf  anbere  ähnliche  SBert)ältniffe  um  fo 
leichter,  weil  ©djwierigfeiten  unb  §ülf8mittel  auf  eine  ^ßerfönlich* 
feit  belogen  finb,  fic  fomit  auch  oon  anberen  Snbioibuen  leichter 
aufgefaßt  unb  oerarbeitet  werben  fönnen6). 

2.  3)ie  ©efchkfjte  ber  ©taatenföfteme  lägt  Weber  eine 
bem  Umfange  nach  f°  auSgebehnte  unb  ba8  ganje  ßeben  be$  2Wen* 
fchengefcrjlechteS  nmfaffenbe  2)arftcllung,  noch  enblidj  eine  fo  große 
SBerfdjiebcnheit  ber  93ef)anblung  ju. 

$em  Umfange  nach  ift  P*  nämlich  weit  befchränfter  unb  fo* 
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gar  wefentlidj  Iücfeiit)aft#  weil  nicht  auf  jeber  ©efittigungöftufc  ein 
regelmäßiges  unb  bewußtes  .ßufammenleben  unb  gegenfeitigeS  (Sin« 
ttrirfen  ber  coerjftirenben  Staaten  oorfjanben  ift.  9ficf)t  nur  finb 
3af)rtaufenbe  oergangen,  er)c  bie  in  ben  oerfchiebenen  SBelttheilen 
liegenben  ©taaten  irgenbwelcfje  ftenntniß  uon  einanber  nahmen  unb 
in  irgenbwelcfje  ^Beziehungen  ju  einanber  traten;  fonbem  bie  ©e« 
fcfjichte  jeigt  auch,  baß  felbft  na^eliegenbe  Staaten  unb  foldje,  welche 
gelegentlich  feinblich  ober  freunblich  jufammentrafen,  mährenb  (auger 
3eitabfchnitte  fid)  getrennt  oon  einanber  gelten  unb  fein  gemein» 
fchaftlidjeS  größeres  ©anjeS  bilbeten.  Aufgabe  einer  wahrhaftigen 
@efc^tc^te  ift  es  baf)er,  nur  ba  ©taatenfnfteme  oor$uführen  unb  ben 
Verlauf  ihres  gemeinfamen  Sebent  311  fdulbern,  wo  in  ber  £t)a* 
ein  regelmäßiges  Sufammenfteheu  unb  gegenfeitigeS  grunbfäfclicheS 
(Sinwirfen  ftattfanb.  3ft  es  fomit  auch  eine  ju  enge  Sluffaffung, 
wenn  nur  öon  einem  ©öfteme  ber  euroüäifdjen  ©taaten,  unb  aud) 
bei  biefen  nur  feit  ber  9flitte  beS  15.  3ahrfmubertS ,  bie  föebe  ju 
fein  pflegt;  unb  barf  namentlich  in  einer  allgemeinen  ©efd)ichte 
biefer  äußeren  ©taatenoerpltniffe  baS  gemeinjd)aftlidje  Seben  ber 
i)cüettifcr)en  ©taaten,  barf  ba«  ^Ber^ättnig  9tomS  ju  ben  aümälig 
t>on  ihm  unterjochten  übrigen  ©taaten,  enblid)  bog  ©uftem  beS 
c^riftlichen  mittelalterlichen  2BeItrcicr)cö  nicht  übergangen  werben: 
fo  ift  boch  ein  umfaffenbeS,  fich  flor  bewußtes,  unb  nach  ©runb* 
fäfcen  get)anbhabteS  ßufammenlebeu  oon  ©taaten  hauptfächlich  nur 
in  (Suropa  feit  oier  3taf)rhunberten  oortjanben  gewefen,  biefeS  baher 
auch  ber  $auptgegenftanb  ber  Starftettung.  $)ie  jüngfte  ÄuSbcf)* 
nung  beffelben  auf  anbere  2öelttf)eile  ift  ber  beginn  eines  neuen 
HbfchnitteS  biefer  «erhältniffe,  welche  alle  frühere  loeit  hinter  fich 
laffen  wirb  nach  Umfang  unb  faßlicher  33ebeutung;  allein  f)\tt  ift 
noch  ?WeS  in  ber  erften  ®eftaltung 6). 

Qu  einer  paffenben  SBefjanblungSweife  biefer  äußeren  ©efefnehte 
beS  ©taatenlebenS  ift  nur  ein  boppclter  9öeg.  (Sntweber  nämlich 
fann  eine  allgemeine  3)arftellung  gewählt,  b.  h-  bie  (SJefdjichte 
eines  ganzen  ©taatenföftemeS  bargelegt  werben ;  ober  aber  mag  ein 
beftimmter  einzelner  ©taat  als  TOttelpunft  genommen  unb 
auf  ihn  baS  Sßebeneinanberbeftehen  unb  gegenfeitige  (Einwürfen  ber 
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übrigen  (Staaten  belogen  werben,  natürtid)  infotoeit  er  überhaupt 
babei  beteiligt  ift.    Äuf  bie  eine  Ärt  ergibt  fidj  at)o  3.  2*.  bie 
ötejdjidjte  beä  europäifdjen  ©taatenfnftemeS,  fei  e$  in  feiner  &an$* 
fyeit  fei  e$  nur  in  einjelnen  geitabfdinitten ,  anberer  €>eü£  bie 
Säuberung  ber  ©ejiefjungen  granfreia>3,  <£nglanb$  n.  f.  f.  $11  ben 
»tttyänbeln.    $urd)  gute  atigemeine  SBerfe  erhalt  man  aud>  tner 
einen  Ueberblicf  über  ben  ganzen  Serlauf,  ein  Urzeit  über  ba£ 
betragen  unb  bie  ©ebeutung  jebeS  einzelnen  «Staates,  einen  StnS* 
gangSpunft  für  mafjrfdjeinlidp  SBorauSfidjt  ber  3Mfanf*;  «nc  \o= 
catifirte  Huffaffung  bagegen  Ief)rt  bie  Urfadjen  f  ernten,  meldte  einem 
beftimmten  nudjtigen  (Staate  feine  Stiftung  unb  feine  jefcige  @td* 
lung  gegeben  Ijaben,  letjrt  geiler  tneiben  unb  SBorjüge  nadjainnen, 
gibt  enblidj  fixere  SBermutfjung  barüber,  meffen  mau  fid)  and) 
fünftig  bon  if)tn  $u  rjerfefjen  fjat.   33eibe  Bearbeitungen  üerljalten 
fid)  alfo  mie  allgemeine  SBelt*  unb  befonberc  SWenfdjenfenntmjj. 

1)  2i>enn  mehrere  enctycloj>äbifü)e  Sterte,  3.8.  bie  »on  $oli|>  »erfaßten, 
nur  bie  Öfföictyte  *>er  Staatenfbfteme  nid)t  aber  bie  innere  ©taat*gef<bia>te  al§ 
Xfjeil  ber  ©taatShüffenfdjaften  aufführen,  fo  fann  biefj  mir  oon  bein  falf<ben 
©ebanren  berrübren,  bafi  in  einer  ©d)rift  fola)er  Strt  ber  3  n  b  a  1 1  bfr  ©iaat«; 
gefaxte,  ioenn  fd)ou  etira  gebrängt,  mit3utbeilen  fei.   Da  biefi  nun  bei  einer 
Wefdjicbte  ber  ©taatenfefteme  toenigftenS  bi$  3U  einem  geuuffen  örabe  möglicfc 
bagegen  natürlich,  b^nfic^tlicb,  ber  inneren  ©ef$id?te  aller  Staaten  ganj  außer 
#rage  toar,  fo  lourbe  ber  (ju  fo  berfe^rtem  beginnen)  ungefügige  aber  baupt- 
fädjlicbjte  2t)eil  ber  2ötffenfd)aft  über  ©orb  getoorfen,  anftatt  baft  eine  Serän; 
berung  in  ber  2Ketl>obe  vorgenommen  toorben  toäre.  —  9ll§  ganj  unbegründet 
erfd)eint  ber  gegen  bie  borliegenbe  £arfteü*ung  ausgekrochene  SSorhmrf,  bafj  bie 
(3rfc$ic$te  ber  ©taatenfbftemc  unb  bie  innere  Staatsgebiete  3U  (Sinem  ©aujen 
vrrbunben  feien.  2>iefe  ift,  luie  ber  Äugenföjein  jeigt,  tbatfä<^lid>  falfö;  fie 
fiub  oöUig  getrennt  gehalten;  allein  ®efa)ia)te  finb  fie  bod)  beibe  unb  müffen 
femit  unter  benfelben  oberften  begriff  gebracht  derben.   2>afe  bie  ®efd)iajte 
ber  ©taatenftyfteme  ben  SBiffenfdjaften  bom  äußern,  bie  innere  ©efcbjä)te  aber 
benen  bom  innern  ©taatäleben  angehöre,  ift  felbftüerftänblicb. ;  allein  biefe,  rrif= 
fenfdjaftlid)  fefyr  loenig  brauchbare,  öint^eilung  ift  in  ber  gegentoärtigen  ®t- 
fammtüberfietyt  über  bie  ©taat3ioiffenfd}aften  überhaupt  nidjt  311  ©runbe  gelegt, 
tann  fomit  aueb  nid)t  bei  einer  einzelnen  2)i$ciplin  angetoenbet  toerben. 

2)  9lät)ere  Angaben  über  beibe  )öe^anblungdn?eifen  ber  inneren  ftaatlkb/n 
öefdndjte  f.  unten,  §  110. 

3)  £ie  3abl  ber  ftaat$gefü)id)tlid)en  SHonograübJeen  ift  in  ben  Literaturen 
aller  geftttigter  »iJlfer  fo  bebeutenb,  ba^  jeber  ^erfua)  einer  S(uf3äb>ng  an 
biefer  ©teae  unmögUtt),  bie  $erborb,ebung  nur  emaelner  «Berte  aber  310**0« 
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toöcp.  2)ie  jur  6taat&geföt$te  3>eutf$lanb« ,  ©nglanbS  unb  ftranfreiä>$  ge* 
hörigen  f.  aufgeführt  unb  beurteilt  in  ben  bette ffenbcn  Slbfönitten  meiner 
öefa)iä)te  unb  Literatur  ber  et.-.M.,  $b.  II.  unb  III. 

4)  »erü&mt*  »bftuegelungen  ftaatlia)er  ^uftänbe  in  bem  «eben  einer  ^Jer* 
fdnlicflfeit  finb  ).  ».  »ober tf  on'ft  ©efä}ia)te  Äarl'S  V.;  $ref  cott'*@e: 
fdfrutye  WIW*  IL;  ^Jerfc'S  2ebenagcfa)i$te  «Stein'*,  2&ier'*  öe|a)ia)tc 
Dfapoleon'd  I.  al%  GonfuI  unb  Jtaifer. 

5)  Heber  ben  2Bert£  ber  ©efdjidjte  für  ben  praftifä)en  Staatsmann  f.  bie 
fyötyft  fä}arffmnigen,  Jvenn  bieUeid)t  auä)  et\w$  überfritiftt)en,  öemerfungen  von 
Cornwall  Lewis,  in  »b.  I,  6.  151  fg.  be$  oben,  §  108,  flnmerf.  2, 
angef.  SBerfeS. 

6)  9tiu)ere3  über  bie  £ier  einfdjlagenbe  Literatur  f.  unten,  §111. 

§  no. 

2.  Rttyobc. 

3n  weldjer  ttuftbelpiung  aber  immer  eine  innere  ober  eine 
internationale  ©taat$gefdjid)te  gegeben  werben  will,  jebeu  galle« 
fjat  fie  fid)  eine  9icir)c  öon  beftimmten  Aufgaben  ju  fteUen  nnb 
barf  gewiffe  gorberungen  uidjt  oernadjläffigen. 

SBor  Hllem  ift  bie  urfprünglidje  ©tammeSeigentfyümlidjfeit 
beS  betreffenben  Sorte«,  bie  bafjer  rüf)renbe  ©efittigung,  nnb  bie 
aus  biefer  wieber  entfpringenbe  ©attung  beS  <&taat&  fowie  beffen 
urfprünglidje  Stufgabe  unb  gorm  barjuftellen.  $icfe  ©efonberfjeitcu 
bilben  bie  ®runblage  ber  ganzen  fünftigen  (Entwidmung ,  unb  in . 
ber  SRegel  jie^en  fie  fic^  als  rotier  gaben  burd)  alle  fpäterai 
§(enberungen.  Utotürlicf}  ift  e3  eine  Hauptaufgabe,  etwaige  fpätere 
Umgeftaltungcn,  fei  e8  bafj  fie  burd>  ben  (Sang  unb  ben  Snfjalt 
ber  ®efittigung,  fei  eS  bafj  fie  burd)  äußere  ©djitffale  cntftet)en, 
forgfältig  nad^uweifen  unb  ifjren  @influ§  aud)  auf  ba3  ftaatlidje 
Seben  ju  geigen.  9cidjt  feiten  wirb  in  ber  aHmätigen  (Sntwitfelung 
eines  SBolfeS  aud)  bie  Siteratur  eine  große  Atolle  fpielen;  unb  fo 
wenig  eine  ©taatSgefdjidjte  jur  $uf$äf)lung  unb  SBeurtfjeHuttg  be§ 
©djriftentfjumeS  im  Allgemeinen  beftimmt  ift,  fo  ift  bod;  in  folgern 
Satte  eine  ÄuSnafnnc  ju  maa)en  *). 

Zweitens  muß  bieSntwtdetung  berSöerfaffung  unb 
Verwaltung  be3  ©taateS  gejdu'lbert  werben;  natürlidj  einer 
©eitä  mit  üorjügtic^er  £>erüorf)ebung  be8  SBidjtigen  unb  ©e^eid)* 
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nenben;  onbcter  ©eitS  mit  föadjweifung  oon  Urfachen  unb  SBir* 
hingen  fo  wie  im  3ufflmnienhange  mit  ben  äußeren  ©reigntffen. 
33on  befonberer  äBidjtigfeit,  aber  auch  icfjwierig,  ift  hier  bie  9lad)* 
meifnng  beS  SinfluffeS  frember  (Einrichtungen  unb  ©ebanfen,  roenn 
fotdje  ^erübergenommen  unb  ben  naturmüchfigen  3uftänben  ehtt>er^ 
leibt  werben,  fei  eS  in  gofge  äu&eren  3wan9^  fci  c$  au3  Heber* 
jeugung  oon  beren  Sßortrefffichfeit  *).  3n  Staaten  mit  freierer  SBer* 
faffung  nnb  wo  eine  Xt)eilnaf)me  ber  ©firger  an  ben  öffentlichen 
Angelegenheiten  beftet)t,  wirb  häufig  baS  politifche  Seben  burd)  ben 
Äampf  um  bie  abwedjfelnbe  ^errfefjaft  ber  Parteien  beftimntt  tner* 
ben.  $eren  (Sntftefmng,  Qiek  unb  9Rittel  finb  in  folgern  gafle 
eiugehenb  nachjuweifen. 

^ebenfalls  ift,  Drittens,  ber  ©eföidjte  ber  Gefell fdjaft  ein 
hauptfächlichfteS  Äugenmerf  jujuroenben.  ÄUerbing^  fällt  biefefbe 
nic^t  unmittelbar  jufammen  mit  ber  ©efchichte  beS  Staates,  feiner 
gönnen  unb  feiner  (Srlebniffe;  allein  ba  bie  ©efeüjcfjaft  ba£  na* 
türliche  (Ergebnis  ber  grofjen  im  SBolfe  thatfäcfjlich  oorhanbenen 
Strafte,  Sntereffen  unb  ^Beziehungen  ift,  unb  ba  fie  houptfäct)lich 
als  ftofflicher  3nr)alt  bie  gormen  beS  ©taateS  füllt,  burch  fte  be* 
friebigt  wirb  ober  gegen  fie  anfämpft:  fo  bient  eine  richtige  unb 
genaue  Äenntnifc  oon  ihr  jum  SJerftanbniffe  ber  gorberungen  an 
ben  ©taat  unb  ber  barauS  entftehenben  inneren  ober  äu&eren  §3e= 
wegungen.  @in  ©taat,  beffen  gormen  ober  beffen  #anblungSweifen 
im  SGßiberfpruche  flehen  mit  mächtigen  Dichtungen  ber  ©efeflfehaft, 
ift  in  einem  unnatürlichen  ßuftanbe,  auS  meinem  fid)  enttoeber 
große  unb  oielleicht  getoaltfame  Slenberungen,  ober  auch  möglicher* 
weife  ungewöhnliche,  glüefliche  ober  unglücf liehe,  SBeftrebungen  jur 
©tüjjung  beS  S3eftehenben  unb  $ur  gewaltjamen  Äufrechterhaltung 
ftille  aber  gefährlich  bebrohter  3nftitutionen  allein  erüären  laffen. 

Viertens  muffen  einzelne  Gegebenheiten  ober  2Ren* 
fchen  ©egenftanb  ausführlicher  StarfteHung  fein,  falls  biefelben 
enhoeber  ton  entfehiebenem  (Sinfluffe  auf  bie  (Entwicfelung  ber  ftaat* 
liehen  ^uftänbe  waren,  ober  aber  biefelben  in  befonberS  bezeichnen* 
ber  SBeife  ben  ©eift  einer  (Sinrft^tung  ober  eines  ßeitabfchnitteS 
oerförpem. 
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(Snblif  fofl,  fünfteng,  nift  bloS  ba$  (Sutftefjen  unb  23lü(jen 
ftaatlifer  Slnftalten  ober  Stiftungen,  fonbern  auf  ba3  allmälige 
SBerfommen  unb  51  b f t erben  im  ©anjen  ober  ©njefnen  naf 
bem  3eitpunfte,  naf  Urfaf  e  unb  Verlauf,  enblif  in  feinen  gol« 
gen  naf  genncfen  roerbeu  *). 

S3ei  ber  ©ejf  if  te  ber  auswärtigen  SBerfjältniffe  ift  neben  ber 
Erläuterung  ber  oou  beu  Regierungen  auSgefyenben $>anb(ungen 
unb  ber  ftaatlif  en  Sntereffen  im  engeren  ©inne  auf  ba3  gegen» 
feitige  SScrt)aIten  ber  SBölfer  ju  einanber  ju  berücffif  tigen  unb  in 
feinen  einleiten  naf  juweifen.  ©o  alfo  namentlif  bie  Slefjntif = 
feit  ober  53erfct)tebenr)eit  ber  ganzen  geiftigcn  Rif  tung  berfelben  in 
Söejiefmng  auf  Religion,  fittlife  SBeltanff  auung,  @eroof)nl)eiten, 
^pöt)e  unb  Riftung  ber  Söilbung;  ferner  ba8  SGBefen  itjrer  wirf* 
ff  aftlif  en  $f)ätigfeit  unb  bie  barauS  entftef)enben  Sntereffen  freunb= 
lifer  ober  feinblifer  §trt;  bie  (Erinnerungen  an  frifer  erfahrene 
Unbilben  unb  kämpfe  unb  bie  luerauä  entftanbenen  nationellen 
Abneigungen  ober  äWitgeftfle.  Sitte  biefe  jwar  nif  t  in  Wormeln 
unb  ©efefcen  auögebrücften  S8eftanbtr)cile  be3  SSölferlebenS  finb  rjäufig 
oon  ben  größten  folgen  auf  für  bie  £anblung$rocife  ber  ©taat8= 
organe,  felbft  ba,  tt>o  eine  unmittelbare  $f)eifnafmte  an  ben  öffent- 
lichen Slngelegeifeiten  ber  äflaffe  be3  StolfeS  uift  suftef)t,  inbem 
bie  §errjf  enben  fette  felbft  in  ber  nämtif  en  geiftigen  Sltmofpfjäre 
leben,  feit«  bof  Rücffift  $u  nehmen  f)aben  auf  bie  Neigungen 
unb  auf  bie  Befähigungen  ber  Seoölferungen ,  auf  weife  fie  fif 
ftüfcen  unb  burf  weife  fie  wirfen4). 

(58  ift  unmöglif ,  alle  ben! baren  geiler  in  ber  ©eljanblung 
ber  ©taatSgeff  if  te  einzeln  bemcrHif  ju  maf  en  unb  oor  fnen  $a 
tuamen;  bof  mögen  einige,  als  befonberä  tyäuftg  torfommenb  unb 
in  ber  STr)at  auf  näljer  liegenb,  f)eroorgef)oben  werben.  SSorerft 
ift  bie  perfönlif  e  ©eff  if  te  ber  einzelnen  Regenten  fein  ©egenftanb 
für  bie  ©taatSgeff  if  te ,  in  toelfer  biefelben  nur  infoferne  einen 
sßlafc  finben  fönnen,  als  fie  bleibenbe  unb.wefentlifc  SSeränbe- 
rangen  im  ©taatSleben  hervorgerufen  f)aben.  ©obann  t)at  fif  ber 
®eff  if  tff  reiber  wofjl  $u  fjüten  oor  einer  ttufcäf)uing  aller  2Bin= 
bungen,  in  weifen  fif  eine  längere  biplomatiffe  $erl)anblung 
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etwa  fortbewegt.  9cur  bcr  t>on  ben  ocrfdjiebenen  Seiten  fid)  hmb* 
gebeitbe  ©eift,  bie  eutfcheibenben  Söenbepunfte  unb  ba$  abfchlie&enbe 
©rgebniß  finb  feittiendtvcrt^ ;  unter  einer  ungewaltigbaren  SHenge 
uon  Inn*  unb  Ijergeljenben  3d)riftftütfen  erliegt  baS  ®ebäcf)tmf}  unb 
wirb  bie  Kare  «uffoffung  t>e3  Gewollten  erftieft 5).  2Bo  möglich 
noer)  ungehöriger  ift  eine  inS  ©inline  ger)enbe  (&e\ä)\d)tt  bcr  Striege, 
welche  lebigtirf)  in  ihren  folgen,  falls  biefe  uon  ftaatlieher  SSkbeu* 
tuug  finb,  berntffidjtigt  werben  bürfen.  gerner  finb  einzelne  <£r* 
eigniffe,  unb  wären  fie  in  anbern  ^Beziehungen  nod)  fo  auffaüenb 
unb  merfwürbig,  nur  bann  ein  gehöriger  ©toff  jur  SBefpredmng. 
wenn  fie  entweber  3>eranIoffung  ju  einer  neuen  (Jntwicfelung  bes 
ftaatlidjen  Sebent  waren,  ober  wenn  fie  etwa  a(3  bejonbers  bc- 
jeid)nenb  für  ben  ©eift  coucreter  ftaatlid)er  ßuftänbe  erfdjeinen. 
Snblicr)  ift  bie  ©efrffic^te  anberer  SHedjtdtfjeile ,  fo  namentlich  be$ 
^rioatredjteS,  fein  93eftanbtt)ei(  einer  ©taatSgejdjidjte,  außer  wo  fie 
etwa  uon  (Einfluß  auch  auf  bie  öffentlich'rechtlichen  ßuftänbe  finbt 
fotl  nidjt  in  Slbrebe  gebogen  werben,  baß  bie  $)arftellung  ber 
gefd)idjtlict)en  Sntroitfefung  be§  gefammten  9ted)t3leben8  eines  SöolfeS 
eine  wiffenfcr)ajtlidj  wichtige  unb  fruchtbare  Aufgabe  ift:  allein 
fie  geht  weit  über  ben  fytx  sunäct)ft  uorliegenben  Qmd  hinauf, 
unb  e$  ift  überhaupt  bie  SBerbinbung  be3  fechte»  ber  ©meinen 
unb  ber  gefeUfdjaftlidjeu  Äreife  mit  bem  Staatsrechte  oon  größerer 
iöebeutung  für  ba$  richtige  SBcrftänbniß  be$  erfteren,  als  für  bie 
be8  lefctgeuaunten  8). 

1)  3  um  iüeioeife,  uon  tveldpem  iveitflceifenbcn  Ginfluffe  bie  ^oltttfc^e  Site? 
ratur  auf  bie  Öeftaltungen  beS  Sebend  unb  Staate«  fein  fann,  brauet  nur 
auf  bie  großen  franjöftfa)en  i5a)riftfteller  bc-8  18.  oatyrljunbertS,  ober  unter  ben 
Crnglänboru  auf  belohne,  ibladftoue  unb  SÖurfe  ^ingeiviefcn  ju  werben. 

2)  Ski  einer  £ev  übernähme  fremblänbifa)er  Staatee inria)tungen  ift  e$  eine 
tyaujrtfäajlicfye  Stufgabe  ber  ®efa)iä)te,  mit  SBeftimmt^eit  tycroorju^eben ,  innüe-- 
ferne  fotcfye  angenommene  (jkunbfafce  unb  2lnftalten  bei  ber  Sjierbflanjung  in  ein 
anbereä  9Mebium  meb.r  ober  weniger  toefentlia>e  iöeränberungen  erfahren  b,aben, 
unb  bie  Urfactyen  ju  bejeidjnen,  »welche  bie,  oft  fo  auffallenbe,  Serfötebenb^it 
ber  Stfirfungen  in  beiben  Sänbern  erjeugten.  D&ne  umficbjigea  eingeben  in 
biefe,  oft  nur  innerlichen  unb  erft  allmälig  b^roortreteuben ,  ©erfa)ieben^eiten 
ift  gro&e  (Gefahr  einer  ganj  falfcfyen  Äuffaffung  ber  S^atfadjen  unb  einer  t>er= 
teerten  ^Beurteilung  ber  Urfaa)eu  unb  SkJirtungen.  Gin  belebjenbefc  tterfpiei 
biefer  Strt  finb  bie  Söeränberungen,  n>el$e  ba*  repräsentative  Stoftem  bei  feiner 
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SJerpflanjung  von  (Snglaitb  nach  ftranfreicb  unb  fo  Weiter  in  bie  übrigen  tu- 
roväifchen  Staaten  erfuhr. 

3)  Wie  notbwenbtg  es  ift,  auch  bas  üüerfommen  unb  bie  vraftifche  Unwirf- 
famteit  von  Staatsanwälten  in  ber  gefänglichen  Sdnlberung  bes  öffentlichen 
Üebens  mit  SJeftiinmtheit  unb  2i>a^r^eit  ^e roorju^eben ,  3eigt  fehr  beutlich  ein 
Vergleich  mancher  früherer  äßerfe  über  bie  Wefd)ichte  ber  beutftben  SReichsoer* 
faffung  mit  ben  wirtlichen  3uf^nben  gegen  baS  Hube  beS  SReicheS.  $lad)  tyixt-- 
ter'S  Scbilberung  3.  möchte  es  feinen,  als  feien  alte  Hinrichtungen  gegen 
Hnbe  bes  18.  Sahrbunberts  noch  oollftänbig  lebensfähig  unb  wirtfam  gewefen, 
w&brenb  fie  boeb  311m  größten  $beile  nur  nocb  ein  Schatten  unb  mebr  ein 
irinbernifj  als  eine  Kraft  waren.  £>ier  wirb  eine  richtige  Ginfubt  in  ben  Wirt* 
lieben  3uftaub  unb  in  bie  Urfattyen  bes  blöfclicheu  ftbmäbtitben  ^ufaminenfturje« 
erft  gewonnen,  Wenn  bie  neueften  Schilberungen  von  §äuffer,  Siebermanu  u.  91. 
oerbunben  werben  mit  benen  ber  früheren  Stetchäbiftorifer. 

4)  Dbue  eine  tüchtige  ©chilberung  ber  Nationalitäten  unb  namentlich  auch 
u)rer  unlöblichereu  Csigenjcbaften  ift  in  vielen  fällen  ber  eigentliche  ©runb  ber 
Hochemmingen  im  Staatsleben  nicht  Oerftänblicb.  SLUeoiel  t*rflärl  nicht  3.  üB.  bie 
Wubmfucht,  bie  HUelfeit,  bie  Unwiffenbeit,  bie  Selbftüberfchäbung  beS  franjö= 
ftfeheu  SJolfeS,  Welche  Higenjchaftcn  in  ben  fcanblungen  ber  Regierung  nur  ibren 
formulirten  Slusbrucf  finben  unb  biefem  jur  fteb.  erften  Sttifce  bienen?  Sie  lang« 
fäme  ^ähigfeit  ber  (htgläuber,  bie  berfönliche  ©brenbaftigfeit  ber  Hingelnen  unb 
bie  rücfftchtslofe  ©elbfifmbt  in  öffentlichen  fingen  gibt  ben  ©chlttffel  jum  SBer= 
ftänbniffe  mancher  fonft  unerilärlicher  §anblungen  unb  Htfolge  ihrer  ^olitif. 
%\e  bemtithige  Öebulb  ber  2)eutfcheu,  ihr  ^articularismuS,  ihre  burch  bie  un- 
enbliche  3erfblitterung  beS  ÖebieteS  genährte  Äleinlichfeit  ber  Äuffaffung  ftaat* 
licher  ^uftänbe  waren  bebeutenbe  ®rtinbe  bes  einftigen  Verfalles  bes  Meiches 
unb  ber  Sierfommenheit  in  ben  ein3elnen  Sänberu,  ber  3Kifjachtung  von  Seiten 
ber  ,vremben.  2)er  Langel  an  Wewiffenhaftigfeit  unb  an  ritterlichem  Hbrgefüble, 
fowie  bie  gro&e  Selbfouüerftcht  unb  bie  Wewimtluft  ber  9torbamerifaner  aber 
wirb,  fo  ift  wenigftens  febr  ju  fürchten,  oen  loefentlichftem  Hinfluffe  auf  bie 
fünftigen  »Juftänbf  ber  geftttigten  ©elt  fein  unb  vielleicht  gan»  neue  gactoren 
für  bie  ÜMtereigniffe  liefern. 

5)  hiermit  foll  ausführlichen  £enlwtirbigfeiten  von  Staatsmännern,  Welche 
fich  jur  9tube  gefegt  baben  unb  nun  bie  @efduchte  ber  oon  ihnen  früher  ge- 
führten SBerfjanblungen  mittheilen,  ein  entfpreebenber  Sl'erth  nicht  abgebrochen 
fein,  auch  wenn  fie  üiele  ©eweisfttiefe  beibringen  unb  fef;r  ins  Hi^elne  gehen. 
31  Hein  für  bie  Öefchicbje  im  Wrofjen  unb  (^Jai^en  ftnb  bergleichen  5luf3eichnungen 
nur  Stoff,  toelcher  einer  gefdu'tften  SJerwenbung  bebarf.  3£>ie  febr  ein  ©e- 
fchicht^wcrl  unter  einer  aCfougroien  Vertiefung  im  biVlomatifa>m  Schriften Wecbjel 
nicht  nur  an  9iei3  fonbern  aueb  an  «erftänblichJeit  leiben  rann,  beweist  u.  Sf. 
©eroinus'  ©efchichte  bes  19.  ^ahrhunberts. 

6)  Sei  ber  SJeurtbeilung  bes  Gerthes,  Welchen  bie  neueren  Staats^  unb 
JHedjtsgefchichten  in  finfvruch  31t  nehmen  haben,  fommt  vor  ÄUent  ber  ©tanb* 
Vuntt  bes  Senti^enben  in  Betrachtung.  Uu3Weifelhaft  ift  bie  Nebenetnanber.- 
ftellung  unb  gemeinfehaftliche  ßntwicfelung  fämmtluber  Ztyile  beS  gan3en  Stecbts- 
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ttefenS  junä^ft  für  ben  9tec$tÄgeIe &rten ,  bann  aber  au$  für  ben  öefötcbt* 
forfa)er  t>on  grefeer  Skbeutung,  unb  folcbe  rönnen  benu,  foireit  Seutfd?lanb  in 
$ctra#t  fte^t,  namentlich  bie  SJerbienfte  (Si^ern**,  al$  bc$  «rünber«  biefer 
5üt'hanblung£n>eife,  nic^t  fcodj  genug  anklagen.  Jür  ben  Staatsmann  bagegen 
uertyält  ftcb  bie  €ad)e  bodj  ettoaS  anberS.  60  getoifj  eine  Vertiefung  ber  früheren 
hau^tjäctylicfy  nur  ba$  Sieufeere  unb  bie  formen  berütffidjtigenbeft  4efdncfytli$en 
^arfteUungen  beS  ftaatlicben  bebend  notytuenbig  war:  fo  ift  boety  bie  au$ae; 
betynte  $}et*inblung  be$  gefammten  ^rii>aired>te$,  ber  ^ürojeffe  u.  f.  n?.  ntebt  nur 
fein  SJebürfnifl  für  üm,  fonbem  e^er  eine  Störung  unb  eine  Stblenfung  »cm 
eigentlichen  Siele. 

§  111. 

«itewtur  ber  etaat*Gtfatytc. 

3ebe3  allge meine  gefdndjtlidje  SGBerf  berürffidjtigt  natürltdj  mefjr 
ober  weniger  and)  ben  Staat  unb  [eine  (Sinridjtungen ,  foroie  bie 
iBerfjältniffe  $um  9lu3lanbe ;  unb  bei  öielen  bilben  biefe  (Segenftänbe 
wenn  audj  mdjt  ben  einigen  fo  boer)  ben  ^auptföc^ttc^ften  Stoff- 
eine fdjarfe  HuSfdjeibung  ber  auSfdjlie&lid)  ber  Staatsgebiete 
gewibmeten  Schriften  aus  ber  unüberfefybaren  Spenge  ber  ge}d)idjt= 
lidjen  Arbeiten  überhaupt  ift  bafjer  nidjt  leitet  $u  treffen;  unb  e£ 
fallen  audj  bie  im  SRacfyftefjenben  gu  nenneuben  Söerfe  feineäiuegS 
eine  uollftänbige  ttufoäfjfung  bilben,  fonbern  oielmetyr  nur  als  23ei* 
fpiele  unb  jur  erften  3ured)tfinbung  bienen. 

Selbftoerftänblid)  ift  babei  bie  ©efdjicfye  ber  äußeren  $er* 
fyältniffe,  b.  f).  ber  Staatenfufteme ,  getrennt  $u  galten  öon  ben* 
jenigen,  tüetd)c  itHr  bie  innere  ©efdjidjte  eines  beftimmten  einzelnen 
Staates  ober  einer  (Gruppe  oon  Staaten  bef)anbeln. 

$ie  c f d) t er) t c  beä  europätfdjen  Staaten  jüftemee 
ift  mit  JBerou&tfein  be3  bejonberen  ^medeS,  b.  fj.  mit  SuSfdjcibung 
alter  anberen  Seiten  be$  menjdjlidjcn  fiebenS,  (d)on  öon  ber  SD^itte 
beä  18.  3a()r()itnbert8  au,  unb  jtoar  namentlich  in  5)eutjd;lanb, 
befjanbelt  morben.  Sdjoit  im  3afne  1741  fd)rieb  3. 3.  © d) m a u  6 
feine  „Einleitung  51t  ber  Staatöroiffenfdjaft",  meiere  bie  gegenfeitigen 
SBerfjältiiiffe  ber  eitropäifdjen  Staaten  im  ©aii^eu  unb  im  einzelnen 
oon  ber  siflitte  be$  in.  3al)rf)unbert$  an  mit  Äenntnijj  unb  ©in* 
firfjt  barftellte.    3l)m  folgte  balb  %  d)  c  n  tu  a  1 1  (©e)d)id)te  ber  cn- 
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roöäifdjen  ©taat8t)änbel.  £eip$.,  1750),  rocldjer  burd)  ein  ge* 
brängteä  fiefjrbudj  biefe  «uffaffung  bcr  ©cfdndjte  jum  ©egenftanbc 
be§  Unioerfitötdunterridjted  mad)te.  (Srofeen  sJiuf  erwarb  ficf)  auf 
biefem  getbe  fobann  §eereu,  beffcu.  „©efdndjte  beS  europäifdjen 
©taatenfuftemeS"  (jucrft  1800)  in  Dielen  Auflagen  unb  Ueberfefc* 
ungen  eine  weite  Verbreitung  erhielt,  unb  biefe  aud)  unjiueifelljaft 
burdj  ridjtige  geftf)altuug  beä  ©ebanfenä,  Derftänbigc  (Sintfjetfung 
be$  Stoffes  unb  reiche  93elejenf)eit  ücrbieutc.  SBcnn  hierauf  <ß  ö  I  i  |j 
burd)  einige  feiner  martfofen  Arbeiten  (®efd)id)te  bc§  europäifdjcn 
©taatenfnftemeS,  atöVanb  III.  feiner  Staatsmiffenfdjaften  im  Sickte 
unferer  Qtit;  unb  bie  Staatenfnfteine  (Suropa'3  unb  &mcrifa'3, 
3  SBänbe,  182G)  jtüar  bie  Qaty  bcr  23üd)er  Dermefjrte,  nicr>t  aber 
bie  SBiffenfdjaft  förberte:  fo  ift  93effere3  3u  rühmen  oon  gf.  33  ü* 
lau' 8  ©efdjic^te  be«  europäifrfjen  8tüatenft)ftemcg  (3  Sbc,  183t). 
SBirflidj  93ebeutenbe8  ift  ober  geleiftet  roorben  Don  ben  beiben 
2)eutfd)fran$o[en  $od)  (Tableau  des  revolutions  de  l'Europe, 
ed.  3,  1832,  2  93be.)  unb  Stncit I on  (Tableau  des  revolutions 
dn  Systeme  politique,  1823,  4  S5bc.)  unb  ift  Dor  Allein  $u  rüf)* 
men  beS  öelgierS  Sau rent  grofeeS  S53erf  über  bie  ®efd)id)te  beä 
Vötferredjteä  (f.  oben,  §  72,  ©.  473),  toefdjeS  aud)  in  öejie^ung 
auf  bie  (5r^äl)(ung  ber  äußeren  Sreigniffe  9ftcifter()aftc8  liefert. 
Hufjcrbem  aber  finb  bie  berühmten  SBerfe  Don  ©djloffer  über 
bie  ®efd)idjte  be8  18.  3ial)rf)unbert3 ,  uon  XljierS  über  bie  @e- 
fdjidjtc  ber  franaöftfdjen  ©taatSumtuäfäung  unb  über  bie  be3  ftaifer* 
reidjeS,  uon  9  U  i  f  o  n  über  bie  >$t\t  bcr  franjöfifc^=englifd)cn  Kriege, 
Don  Sftanfe  über  ba§  3e^ter  ocr  Deformation,  enbtict)  «§äuf* 
f  er' 3  $)cutfdje  (5Jefd)id)te  unb  ©eroinuS'  9teue  ©cfdndjte  fyierfjer 
$u  jäfjten,  wenn  fie  fdjon  nur  einen  fürjeren  3eitabjcfjmtt  bcf)anbe(u 
unb  fie  ficr)  nitf)t  auafdjfiefjlid)  auf  bie  auswärtigen  Angelegenheiten 
befdjränft  I)aben. 

Leiter  unb  jaljtreidjer  finb  bie  Starfteltungcn  ber  inneren 
©taat$gcfd)idjte.  AücrbingS  beftetjt  wof)l  fein  unioer)a(gefdndjtlidje§ 
Sßerf,  weldjcS  ben  Verlauf  ber  inneren  (Sntwitfelung  fämmtlidjcr, 
ober  audj  nur  ber  bebeutenbften  (Sufturftaaten  fluni  au8fd)lie§(id)en 
©egenftanbe  fjätte,  inbem  immer  aud)  nod)  Sdjitffate  Don  ^erfoneu 
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unb  bie  anberc  Ztyik  ber  ®efittigung  betreff enben  ©Teigniffe  bc 
rüdfichtigt  finb.  2)och  ift  eine  bebeuteube  8njaf)l  öon  Schriften 
öorfjanbcn,  welche  bie  Qk\d)\d)\e  beS  inneren  ©taatstebenä ,  xotnn 
auch  uidjt  auefchliefjtich  fo  menigften*  genügenb,  erörtern,  ^um  Xfyeilc 
in  weit  umfpanuenber  Slusbchnung,  l)auptfäc^(ic^  aber  mit  Söefdjrän 
hing  auf  beftimmte  öänber. 

Unter  ben  umfaffenberen  SBerfeu  biefer  $lrt  finb  namentltdj 
ju  nennen :  3-  o  o  n  ffll  ii  I  t c  r '  8  93ierunb$roan$ig  33üdjer  allgemeiner 
©efd>ichte  nnb  ©djlojfer'S  SBeltgefdnchte ;  fobann,  auf  für$erc 
abfdjnitte  ber  SBeltgefdjidue  beföränft,  9N.  Suntfer'S  ©efefnehrf 
bc§  SntertyumS;  ©pittter'S  @cfd)ichtc  ber  curopäifdjen  «Staaten: 
3-  ®.  ©idjhorn'S  ©efdnchte  ber  brei  legten  3ahrc)unberte: 
($ui$ot'8  Histoire  de  la  civilisation ;  91  au  Hier' 3  ©cfc^icr)tc' 
(Suropa'3  feit  bem  !.">.  3at;rt)unbert. 

SBeit  reifer  nod)  ift  bie  Siteratur  ber  ©taatSgcfchidjtc  ein- 
jetner  fiänber*). 

lieber  bie  ©taatsgefdjidite  ©rieben lanbS  beftet)en,  neben 
üiclen  anbern,  bie  trefftidjen  Arbeiten  beS  (SngtänberS  ©rote,  nnb 
ber  3)eutfd)en  ^ermann,  £Bacfj3mutf),  ßurtiuS. 

$lu$  ber  faft  überreifen  Siteratur  über  SRom'£  ftaatlife 
(Sntroicf ctung  ragen  fyerbor  9c  i  e  b  u  t)  r '  3  großartiges  SBerf  über  bic 
Anfänge,  9ttommfen'3  geiftreidjc  ©djilberung  ber  Snttmefefmig, 
Gibbon'«  lebeuSoolle  Starftetlung  be3  @nbe3. 

gür  granfreidj  beginnen  bie  erften  Anfänge  fdjon  mit  bem 
H'.  ^atjr^unbcrt  unb  gehen  in  ununterbrochener  gofge  bis  auf  bie 
jüngfte  3eit  tjerunter.  9lu8  ber  großen  ?ln$ar)t  ber  hierher  ge* 
hörigen  SBerfe  finb  namentlich  hervorzuheben :  Limuaeus,  No- 
titia  regni  Franciae,  165ö;  Mlle.  de  Lezardiere,  Theorie 
des  lois  politiques  de  la  monarchie  fransaise,  17H2,  neue  Stuf« 
läge  1  ö4 4 ;  Laferriere,  Histoire-  du  droit  fran^ais,  ä  SBbe., 
1836;  2Barn  fönig  unb  ©tein,  gran^öfifche  ©taat§«  unb 
töechtSgefdjichte ,  18-16;  ©d)  offner,  ©efcr)id)tc  ber  9?ecr)tSöcr- 
faffung  granfreid)3,  1850;  Duvergier  de  Hau  ranne,  Hi- 
stoire du  gouvernement  parlainentaire,  1857  fg. 

$ie  ©efchichte  be«  e  n  g  ( t  f  dj  e  n  ©taatSleben«  ift  amar  nia)t 
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in  einem  bie  gefammte  Stouev  beffclbeu  umfaffenben  SSerfe  borge* 
legt,  mot)!  aber  finb  nortrefflidje  Arbeiten  über  größere  Hbfchnitte 
berfelben  oorhanbon,  aus  wcld)en  unfehwer  baS  ©an^e  ^ufammen« 
gefegt  werben  mag.  Xie  angelfächfifche  Qeit  haben  Sur n er,  Sßal* 
graoe  uub  Äemble,  bie  normannifdjc  Seit  Sflaboj  unb  ^()i» 
1  i  p  p  S ;  bie  (Sntfteljiuig  ber  parlamentarifchen  33erfaffung  bis  $u 
ber  föeuolution  com  3af)re  1088  $allam,  bic  ©efdjidjte  beS 
18.  3al)rfninbertS  &orb  2ftaf)on  gefdjrieben,  unb  in  glän$enbfter 
SBeife  ^at  Sftacaulan  bie  ©efdjidjte  ber  Sftettung  unb  Sefeftigung 
ber  bürgerlichen  greifet  in  (Suglanb  burd>  SSilhelm  III.  mcnigftenS 
begonnen.  $ie  weitere  ©ntwicflung  herab  big  auf  bie  neuefte  3eit, 
namentlich  auch  oe§  SßatteüebenS  geben  3T2 a tj  unb  Xobb. 

3n  5)eutfchlanb  hat  SJcöfer  burch  feine  DSnabrücfifdje 
©efchidjte  an  einein  Keinen  Sanbe  meifterhaft  ge^igt,  wie  oon  beu 
erften  Urfprüngen  an  uub  aus  bem  JBolfSdjarafter  hetauS  bie  innere 
Entwicfelung  eine«  (Staates  bar^ufteflen  fei.  glitte r  gab  eine  fet)r 
überfidjtliche,  aber  bod)  in  mehr  als  einer  Söejie^ung  höheren  ge« 
jehichtlichen  gorberungeu  nicht  eutfprechenbe  ©chilberung  ber  @nt= 
ftehung  unb  beS  Herganges  ber  51t  feiner  3C^  ll0($  beftehenben 
Einrichtungen  beS  SReidjeS.  Snblidj  aber  ftiftete  E  i  d)  h  0  ru  burch 
fein  großes  SBerf  über  bie  beutjdje  Staats»  uub  SRechtSgefchichte 
eine  eigene  ©dntle,  welche  in  üppiger  ölüthe  fteljt  unb  eine  große 
Ansaht  öou  umfaffenben  SBerfen  unb  toon  Sttouograpfneen,  fowof)! 
über  bie  Einrichtungen  oon  ®e[ammt*$cutfd)fanb  als  über  baS 
ftaatlidje  Sieben  einzelner  SanbeStheile,  geliefert  hat  unb  noch  liefert. 

Sluf  biejer  ©runblage  ftc^enb  haben  [obann  SUuntfdjlt, 
Sölumer,  ©egeffer  unb  ©tettl er  reiche  Setträge  $ur  geflieht- 
liehen  flenntniß  ber  «erfaffuug  ber  3 et) tv c i 5  geliefert,  28arn* 
fönig  bie  töechtSgefduchte  oon  glanberu  bearbeitet,  3Wa* 
c  i  e  i  0  w  S  f  i  aber  bie  f  1  ato i f  ct)e  9*ed;tSgefeljichte.  Unb  felbft  für 
bic  bereinigten  Staaten  oon  Sßorbamerifa  ift  bereits 
baS  iöebürfniß  entftanben,  ben  Urfprung  unb  bie  Entwicfelung  ihrer 
ftaatlichen  Einrichtungen  grünblich  feftaufteflen  uub  $u  entwicfeln. 
©ancroft,  EurtiuS,  Jeimann  unb  ßaboulane  fytben 
baffelbe  auf  eine  treffliche  Söcife  befriebigt. 
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Ueber  6 p  a n  i  c  n  ftnb  &or  Ottern  ©aumgarten'S  SBerfe 
ju  lefen. 

1)  ©in,  freiließ  lange  nidjt  boffftänbigeS,  Serjetdjmjj  ber  ©Triften  über 
bie  ®efa^i($te  ber  äufjeren  ©taatSber^ältntffe  f.  in  ÄIüber'Ä  Söfferredjt,  äu^ 
gäbe  bon  SWorftabt,  ©.  438  fg. 

2)  Die  3a^I  ber  ©Triften  über  bie  innere  (Staatsgebiete  ifk  aDju  grofc, 
al«  bafj  $ier  me^r  benn  blojje  Slnbeutungen  gegeben  »werben  tonnten.  %n  einer 
boUftänbigen  Bibliographie  über  biefen  £$eil  ber  ©taatSnuffenföaften  fe$(t  c$ 
aUerbtng«,  boa)  mögen  betriebene  »bfc^nitte  meiner  @eja)ttt)te  ber  Siteratur 
nnb  ber  ©taatdroiffenföaften  ju  möglia)ft  tyeiltoeifer  Ueberfta)t  bienen.  ©o 
33b.  I,  ©.  476  u.  fg.  für  bie  ©afaeia;  bafelbft  ©.  536  u.  fg.  für  bie  »er.  ©t. 
»on  ttorbamerifa;  Sb.  II,  ©.  8  u.  fg.  für  Gnglanb;  bafelbft  253  u.  fg.  für 
25eutfä)lanb ;  für  Jranfreia),  93b.  III,  ©.  24  fg.  3n  SB  am!  ön  ig '8  franjfe 
fta)er  ©taafö;  unb  9tec^t$gefc^tc^tc  83b.  I,  S.  9  u.  fg.  ftnb  9taä)riä)ten  über 
bie  franjöftfa)e  Literatur  biefer  3lrt  gegeben. 
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ftatifliä. 

§  112. 

1.  ergriff  »tt*  Umfoiiß  üer  «tutijlif. 

SRidjt  Mo£  bie  Äenntnijj  be3  SBerbenä,  fonbern  —  unb  felbft 
\\>ot)l  uod)  in  fyöfjerem  ÖJrabe  —  bie  Steiintmfj  be8  Geworbenen 
im  ©taatsfeben  ift  nü&licf)  unb  nötfjig.  $er  neuefte  Suftnnb  ift 
ba3  ©rgebnifj  aller  üorangegangenen ,  bic  golge  aller  Urfadjen; 
nur  auf  ba3  33eftef>enbe  fann  eingeroirft  werben ;  unb  nur  bei  einem 
richtigen  unb  uoUftänbigen  begreifen  be3  Söeftefjenben  ift  eine  jwecf* 
mäßige  ©innwfung  gefiebert. 

3)ie  2öiffenfcf)oft,  roefd)e  bie  bcftefjenben  3«ftänbe  fennen  Ieljrt 
unb  erflärt,  ift  nun  bie  ©tatiftif.  —  93ie(fad)  unb  mit  Scharf  * 
finn  (freiließ  aud)  mit  üerfefjrter  ©pifcfiubigfcit)  ift  über  bie  richtige 
*8egriff$be$eid)nung  berfetben  geftritteu  toorben,  ju  bog  eine  eigene 
(}af)freid)e  Literatur  über  bog  SSejen  unb  ben  3tuecf  biefer  jüngften 
ber  ©taatSroiffenfdjaften  öorfiegt  1).  SBenn  man  fid)  jebod)  nidjt 
burd)  feine  eigene  @elet)rfamfcit  üerroirren  unb  burdj  togifdjen  SuruS 
ju  nufclofen  Grübeleien  uerfüfyren  lägt,  fo  ift  bie  ©adje  äu&erft 
einfad).  2)ie  ©tatiftif  ift  bie  933 i f fenf cr)o f t  ber  ftaatlidjen 
unb  gefetlfdjaftlidjen  3uftänbe,  weil  "l  ocr  ^c9cI  ^c 
Gegenwart  fd)ilbernb,  wotjl  aber  aud)  befähigt  $ur  2)arfteHung  eines 
rücfwärtstiegenben  ^uftanbeS,  mo  beffen  ftenntniß  wünfdjenSwertl) 
erfd)eint  ■). 

@3  finb  alfo  bloge  £f)at fachen,  meldje  bie  ©tatiftif  $u  lie= 


Digitized  by  Google 


746 


fern  f)at.    $ic  ©rünbe  il)re$  @nrfter)en3  unb  SBeftefjenS  finb  in 
bcr  ©efdjidjte  ju  jucken  ober  werben  fie  üon  ben  bogmarifdjm 
StaatSmiffenfdjaftcu  geliefert.    3e  reiner  fidj  bie  Statiftif  an  bas 
Xfjatfädjlicfjc  l)ält,  befto  weniger  (äuft  fie  ®efaf>r  irre  $u  getjen, 
unb  $u  befto  mclfadjerem  unb  fitf)ererem  ©ebraudje  bienen  tljre 
SWittfyeüungen.    Sie  liefert  ben  Stoff  $u  Seweifen  unb  für  bie 
Äritif;  allein  fie  felbft  foü  nid)t§  31t  beroeifen  judjen  unb  fein  Ur* 
tfjeif  fäüen.   §öd)ften3  mag  fie  ben  unmittelbaren  3"fanimen!}ang 
einer  Xfjatjadje  mit  einer  anberen  angeben,  üorauSgefcfct  bafc  ber* 
felbe  ganj  flar  üorliegt  unb  feinerlet  3mc\\tt  über  Urfadje  unb 
SBirfung  bcftet)t.    <Biffen)djaftlid)e  Erörterungen  ober  practifdje 
9kttjjd)läge ,  weldjc  ber  Statiftifer  glaubt  auf  feine  gefammeltcn 
Xfyatf  adjen  ftüfcen  311  fön  neu,  werben  am  beften  oon  ifjm  in  a&ge- 
fonberteu  Sduiften  oorgelegt,  jeben  JatleS  bürfen  biefelben  nic^t 
unter  bie  Slufoäljluna,  ber  tf)atfäd)lid)en  (Sin^elnfjeiten  geutijdjt  mcr= 
ben 

3)ie  Sndjtigfeit  einer  ftatiftifdjen  Arbeit  ift  bebingt  burd)  bie 
Erfüllung  nadjfteljenber  Jorbernugeu. 

1.  $)er  ©egenftanb  ber  ftorfdmng  unb  $>arfteflung  mufc 
fo  gemäht  fein,  bag  eine  genaue  tfyatfädjlidje  Äenntuijj  beffelben 
jn  einem  oerftänbigeu  .ßmerfe  bienen  fanu,  unb  ba§  @rgebni§ 
bcr  auf  bie  Sammlung  beä  Stoffes  511  oerwenbenbeu  Arbeit  mertf) 
ift.  —  §iermit  joü  feineSmcgS  gefagt  fein,  bafj  eine  ftatiftifdje 
Arbeit  nur  bann  unternommen  werben  fod,  wenn  fte  $u  einer  be- 
reit fcftgeftellteu  grage  ben  Stoff  $u  liefern  beftimmt  ift.  SSiel» 
mefjr  ift  e§  nid)t  0lo§  möglidj  fonbern  e3  tritt  fogar  fjäufig  ein, 
bafi  erft  in  golge  einer  Sammlung  üon  $ljatfad)en  neue  ®efidjte= 
punfte  firf)  eröffnen ,  ober  bafj  eine  fängft  jufammengcftellte  fta* 
tiftijdjc  IK'beifidjt,  mcld)e  bisher  feine  SSerwenbung  fanb,  bei  einer 
^cränbernng  ber  $erl)ältniffe,  bei  einem  glüdlidjen  neuen  ©eban* 
fen,  ober  bei  einer  erft  fpäter  auftaudjenben  practifdjen  Aufgabe 
groß«  ^teufte  leiftet,  oielleidjt  bie  ööfung  allein  ermöglicht.  Slflein 
e$  fann  aud)  bloje  Spielerei  getrieben,  oollfommcn  nufelofer  Stoff 
^u(ammcngct)äuf t  werben ;  bie&  aber  bient  weber  ber  2öiffenfd)ajt  m 
<^re  unb  «nfctjcn,  nod)  lägt  fid)  bie  SSerwenbuug  ber  bamit 
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gebrockten  3^*  rechtfertigen,  namentlich  wenn  Öffentliche  93ef)örbeu 
baju  gebraucht  werben. 

2.  $ie  Sftadjforfdjung  mufi  fid)  in  ben  ©rängen  be$  6  r  I  a  u  b* 
ten  galten.  $)er  Bürger  ift  allerbingS  in  gcroiffeu  Jollen,  na* 
mentlitf)  jn  ^weefm  ber  föedjtgorbmtng  uub  etwa  ber  Öefteuerung, 
bem  Staate  2öat)rr)cit  fcf)ulbig,  aud)  wo  it)m  bie  OTttfjeilung  nicht 
angenehm  ober  nüfclid)  ift ;  allein  er  hat  feiueSwegS  bie  allgemeine 
5$erbinblid)feit ,  feine  r)äud(icr)en  nnb  gewerblichen  ^8crr)ältuiffe  jn 
bem  3roecfe  einer  ßufammenftcllung  nnb  Veröffentlichung  gegen 
feinen  SBiüen  mit^ut^eifen.  Unb  zwar  gilt  bieg  nidjt  bloS  in  SBe* 
Ziehung  anf  zubringlidje  Jragen  oon  ^ßrioateu,  fonbern  and)  auf 
amtlidje  Änfinnen.  3eben  JalleS  l)at  fid)  alfo  ber  Staat  bei  ber 
$norbnung  ftatifti[cr}er  9kchforfdjungeu  [oldjer  gragefteHnngen  z" 
enthalten,  weldje  entweber  ba$  fittlidje  Gefühl  ober  bie  erlaubte 
Geheimhaltung  ber  wirthidjaftlidjen  3uftä,löe  ber  Gefragten  oer* 
lefeen  würben,  felbft  wenn  eine  ßenntnif?  ber  bezüglichen  $hatfad)en 
nü^(ict)  fein  follte  4).  5)aoon  gar  nid)t  zu  reben,  bafj  bei  jofdjen 
unerlaubten  9lad){orjcf)ungen  auf  wahre  Antworten  uidjt  entfernt 
gezählt  werben  fann,  alfo  ba3  gewonnene  Srgebuifj  nu|lo3  wo  nidjt 
pofitio  jd)äb(id)  ift.  3U  minbeften  fel)r  zweifelhaft  ift  e3  bemnad) 
auch,  oer  ®*aat  befugt  ift,  Xl)atfad)eu,  welche  tf;m  zwar  amt= 
lieh  Mannt  finb,  bie  aber  nidjt  jum  3roerfe  oer  Veröffentlichung 
mitgetheilt  würben,  ju  ftatiftifdjeu  Arbeiten  ju  oerwenben. 

3.  «ollftänbigfeit  ber  9Jcittheilungen  ift,  felbftoerftär.b- 
lid),  eine  ber  wefentlichften  93ebiugungeu  ihrer  iörauct)barfeit.  $)ie= 
(elbe  ift  aber  in  boppelter  53eziel)nng  311  erftreben.  Einmal  muß 
bie  U»terfud)uug  bas  ganze  geographifdje  Gebiet  umfaffen ,  üon 
beffeu  3uftänben  überhaupt  ^adjridjt  gegeben  werben  foll.  3nw-' 
tenS  bürfen  feine  Verhältuiff e ,  welche  in  bie  zu  erfuubenbe  Kate- 
gorie fallen,  uuberücffidjtigt  bleiben.  Süden  in  beiben  ^Beziehungen 
finb  um  fo  nadjtljeiliger ,  als  ein  Sd)lu&  oon  bem  Sefannten  auf 
baS  unerforfdjt  Gebliebene  fct)r  leidjt  unrichtig  ift.  .gäufig  hängt 
bie  Vollftänbigfeit  baoon  ab,  baß  bie  ÜNittheilungen  gehörig  ins 
(Sinzeine  gehen,  hiernach  finb  bann  alfo  fd)on  bie  gragen  einölt' 
richten  *). 
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4.  $ie  9Hittf)eiIung  ber  barjulegenben  $I)atfadjen  mufj  auf 
biejenigc  SBeife  gefdjef)en,  welche  ba3  5Bert)ältni&  am  unjwei* 
beutigften  unb  in  feiner  efa mnvt^eit  jur  Äenntniß 
bringt.  (£3  finb  aber  brei  Birten  ber  Darlegung  möglidj.  ©aufig 
wirb  e«  am  beften  burd)  Satyen  gef^en;  in  anberen  Jollen 
laffen  fid)  ^uftänbe  burd)  Erörterungen  mittclft  SBorten  beffer  bar* 
legen;  in  britten,  felteneren,  etwa  audj  grapljifd).  ©elbftrebenb  ift 
aud)  eine  Öerbinbung  mehrerer  biefer  Söeifen  tfwnlid)  unb  oft  fogar 
notr)wenbig.  Ofme  ©inrt  unb  Qmed  aber  ift  e3,  aus  ben  Xt)at* 
fachen,  welche  fid)  am  fürjeften  unb  fdjärfften  in  galten  barftellen, 
eine  eigene  Weitung  unter  bem  tarnen  ber  „poltrigen  8rit*. 
metif"  $u  bilben,  bie  übrigen  aber  als  „befd)reibenbc  ©tatiftif"  ju* 
fammenjufaffen.  SBeibeS  finb  unaertrennlidje,  beftänbig  abmedjfelnbe 
unb  fid)  gegen feitig  ergänjenbe  gormen  einer  unb  berfelben  3Us 
ftanbäwiffenftfjaft  •). 

5.  (£8  ift  immerhin  suläffig  ftatiftifd)e8  äRaterial  für  einen 
beftimmten  3^^rf  $u  fammeln,  alfo  jum  Söemeife  ber  tf>atjäd)= 
liefen  SRtd)tigfeit  eines  tfjeoretifdjen  ©a$e$  ober  jur  93egrünbung 
einer  practifd)en  gorberung;  unb  in  einem  joldjen  gaHe  ift  md)t$ 
bagegen  ein^uwenben ,  wenn  nur  bie  ftrenge  $ur  ©adje  gehörigen 
Xtjatjarfjen  aufgeführt  werben.  Allein  eine  gälfdjung  ber  SBafjr* 
t)eit  unb  ein  SWifebraud)  ber  2Biffenfa)aft  ift  e$,  wenn  bewufjter* 
weife  biejenigen  gacta  übergangen  werben,  welche  gegen  bie  auf= 
geftetlte  Behauptung  fpredjen  würben.  Unter  biefer  gar  nidjt  fetten 
begangenen  Uureblid)feit  t)at  ba3  Änfefjen  ber  ©tatiftif,  gan$  un* 
oerbienterweife,  oielfad)  gelitten. 

6.  3egröBerbie3a^t  ber  SBeobadjtungen  ijt,  welche  jur 
fchliefjlidjen  geftfteflung  einer  Xt)atfad)e  oerwenbet  werben,  befto 
fixerer  ift  ba3  drgebuif},  inbem  auf  biefe  Steife  bie  im  Sinjelnen 
fct)r  häufig  oorfommenben  ©d)wanfungen  ausgeglichen  unb  wirflid) 
richtige  £urd)|d)nitt$5af)len  gewonnen  werben.  $)abei  fann  an  fid), 
je  nad)  ben  Umftänben,  bie  SluSbehnung  ber  Beobachtung  in  ber 
Seit  ober  im  Staunte  ftattfinben.  3ebod)  bürfen  fclbftoerftänblich 
nur  foldjc  X^atfac^en  jufammengeworfen  unb  jufaminengeredjnet 
werben,  welche  burdjau«  unter  ben  gleiten  ^ßerpltniffen  entftanben 
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ftnb.  63  ift  bafyer  mit  großer  Sorfidjt  &u  »erfahren ,  wenn  bic 
Erfahrungen  oerfdnebenen  Sänbern  ober  Reiten  entnommen  werben 
wollen.  (S$  muffen  fotdje  (Srfdjeinungeu ,  weldje  unter  narf)Wei3* 
baren  ^uSnafjmöjuftänben  ju  Xage  getreten  finb,  ganj  befeitigt 
werben.  (Sine  mit  richtiger  üfletfjobe  gewonnene  $urd)fd)nitt$$at)l 
ift  2öaf)rf)ett;  aber  nur  im  (Großen  unb  ©anjen.  $aß  fie  auf 
einen  einzelnen  %aü  angewenbet  nidjt  gan$  zutreffen  fann,  liegt  in 
ifjrem  begriffe. 

$)er  Umfang  einer  ftatiftifdjen  $)arfteHung  mag  f)öd)ft  oer= 
Rieben  fein.  (£ä  läßt  fic$  benfen,  (wenngleich  ferner  barftellen,) 
baß  in  einer.  Unioerfalftatiftif  bie  fämmtlid^en  ßuftänbe  aller  be= 
fannter  Staaten  in  if)ren  fämmtlidjen  $8e$ief)ungen  bargelegt  wer* 
ben.  5lHein  eä  ift  ebenfowofjl  möglich,  ein  in  fidj  oollenbeteg  fta- 
tiftifdjeS  ©üb  oon  nur  einem  einzelnen  Staate  ju  geben,  ja  nur 
oon  einem  einzelnen  Steile  be$  ftaatlidjcn  ober  *  gefeHfd)aftlidjen 
SJebeug.  (£3  beftef)t  alfo  $8.  neben  einer  Statiftif  oon  (Suropa 
eine  Statiftif  oon  granfreidj;  e3  fann  aber  aud)  nur  eine  Sta* 
tiftif  ber  9Red)t3pf(ege  in  granfreid),  ober  be3  UnterridjtSwefenS  in 
biejem  Üanbe  gegeben  werben,  ferner  eine  Statiftif  feineö  5ltfer* 
baueS,  feiner  ©ewerbe,  ober  felbft  nur  einzelner  ©eftanbtljeile  ber* 
felben,  etwa  beS  *8ergbaue$  u.  bgl.  3e  befcrjränfter  ber  Umfang 
ift,  befto  leidjtcr  lägt  fid)  of)ne  Verwirrung  unb  (Srmübung  in 
große  (Sinjelfjeiten  eingeben,  üb  aber  bie  allgemeinere  Ueberfidjt 
ober  ba§  einseifte  SBiffeu  oon  größerem  Söert^e  ift,  r)ängt  oon  bem 
©ebraud)e  in  jebem  befonberen  galle  ab. 

Strenge  genommen  ^at  bie  Statiftif  nur  ftaatlictye  tyaU 
fachen  «i  melbeu;  allein  eine  SBerücffidjtigung  audj  gefellf  djaf  t» 
lieber  3uftäube  bient  nid)t  bloS  jnr  Belebung  ber  $arftelluug 
unb  uir  SluSbefmuug  ber  ftenntniffe,  fonbern  fann  aud)  jur  öoll* 
ftäubigen  Erreichung  beS  näd)ften  .ßwedeä  uid)t  woljl  entbehrt  wer= 
ben,  ba  bie  Oefellfdjaft  bie  nädjfte  ©runblage  unb  ber  unmittelbare 
ftofflidje  3nl)alt  be3  Staate«  unb  fomit  ba§  richtige  SSerftänbniß 
ber  @iurid)tungeu  be£  lederen  burdj  eine  Einfielt  in  jene  bebingt 
ift.  9cur  barf  bie  SBerücffidjtigung  ber  nic^t  unmittelbar  ftaatlidjen 
^nftänbe  nidjt  auf  foldje  Seiten  be3  VolfSlebenS  auSgebefjnt  wer= 
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ben ,  bereit  ^Regelung  feine  Aufgabe  für  ben  Staat  ift  imb  welche 
oon  feiner  SBebeutung  für  bie  Sdjäfcung  feiner  geiftigen  ober  facf>^ 
lidjen  Gräfte  finb.  $)nrdj  bie  Sdjilberung  po(itifd)  gfeidjgültiger 
(Sitten  ober  bloßer  9catnr*  unb  ftunftgegenftänbe  wirb  bie  <&ren$* 
linie  jn>ifd)en  ®eogratf)ie,  (Stt>nograpr)if  nnb  Statiftif  jur  Ueber- 
bnrbnng  unb  9Serflad)ung  ber  lederen  oerrürft 7). 

(Sin  großer  Srrtfnim  ift  c3  übrigens,  wenn  bie  ©tatiftif  fid) 
bejdjränft  auf  bie  Srf>ilberung  ber  fadjlidjen  3uf*äube  im  Staate. 
$lud)  bie  geiftigen  3$er!)ättniffe  beS  SolfötebeuS  finb  öou  r)öd}fter 
iöebentung  für  ben  Staat  unb  uom  Stanbpunfte  beffelben.  $)af$ 
leid)ter  eine  $äufd)ung  bei  itjrer  (Srfunbung  ftattftnbet,  .als  bei 
baren  unb  wägbaren  ©egenftäuben ,  rechtfertigt  nicr)t  etwa  ifjre 
$id)tberürffid)tigung,  fonbern  erforbert  nur  eine  richtige  9ttetf)obe 
ber  (£rforjd)ung  unb  meüeidjt  eine  anbere  9lrt  oon  2)arfteflung 8). 

1)  3>ie  grojie  ^ex  ©d^if*™  über  ben  begriff,  baö  Siefen  unb  bie 
üHetljebe  ber  Statiftif  ift  nicht  fotvohl  ein  iriffenfebaftlicher  ©enüim  al§  eine 
pftoc^oloflifcfae  SNerftoürbigteit.  Jür  ben  unbefangenen  Wicf  liegt  SUahrbeit  tlat 
oor;  unb  je  mebr  ©elehrfamfeit  unb  ©charffinn  auf  biefe  }Jrolegomena  ber 
3tatiftif  oerfcb>enbet  werben,  befto  unflarer  wirb  ba£  (rrgebnijj,  fo  bafj  man 
am  ISnbe  (Gefahr  läuft,  ben  ätfalb  »or  lauter  Söäumen  nic^t  mebr  5U  feb,en. 
—  (line  Slufjä^lung  unb  öeurtheilung  biefer  tounberlicheu  Literatur  f.  in  mei- 
ner Wejdjubte  unb  Literatur  ber  ©iaatdhriffenfcb,  aften ,  öb.  III,  <3.  648  fg. 
3(u$  ber  grojjen  3ah*  h*fr  angeführten,  pi  %f)til  feb,r  umfangreidb/n, 
Schriften  ftnb  ettoa  folgenbe  öorjugeroeije  ju  merfen :  6  cb,  l  ö  3  e  r ,  Ä.  2., 
Ibeoric  ber  Statiftif.  ®ött.,  1804.  —  SJutte,  Statiftif  als  SLUffenfcbaft, 
ÜanbSbut,  1808.  —  Cagnaazi,  L.  S.,  Elementi  dell'  arte  statistica.  I. 
IL  Nap.,  1808.  -  SMone,  Ts-  o«<  X^orie  ber  etatifttf.  £eibelb.,  1824.  - 
G  joja,  M.,  Filosofia  della  statiatica.  I.  II.  Mil.,  1826.  -  Du f an,  l\  A., 
Tratte*  de  statistique.  Par.,  1840.  —  Jyallati,  vv  3-,  Einleitung  in  bie 
3i5iffenfa>aft  ber  ©tatiftif.  2i\b.,  1848.  —  ÄnieS,  (5.  ©.  $ie  Statiftif 
al*  felbftftänbige  äHiffenfcbaft.  flaffel,  1850.  —  3°naf,  G.  91.,  Xtyovic  ber 
Statiftif.   $i>ien,  185Ö. 

2)  (r$  liegt  nicht  im  begriffe  ber  Statiftif,  bafj  nur  bie  Gegemvart,  alfo 
ber  jüngfte  Öefammtuiftanb  be$  Staate^,  gefa)ilbert  irerbe;  oielmehr  b,at  cd 
gar  feinen  tviffenfcbaftlichen  Slnftanb,  eine  Statiftif  irgenb  eine*,  öießeiebt  längft 
uerfännmbenen,  Staate«  ju  einer  beliebigen  früheren  ^eit  ju  entwerfen:  $.  *. 
eine  etatiftif  beö  römifchen  deiche*  3U  äuguftu«  Reiten,  ober  Jranfreich*  unter 
Subwig  XIV.  Sie  Scfmuerigfeit  eines  folebm  ^tiefgreifend  in  bie  Sergangen: 
beit  ift  nur  eine  tbatfäajlicb.e  unb  feine  n>iffcujräaftlicfye,  inbem  ed  in  ber  JHegel 
an  gehörig  ausführlichen  unb  juuerläfftgen  QueUru  fehlt.  2)er  fa  oft  betrittelte 
2a^  Schlöaer'* :  ba&  bie  (^ef<^i<^te  eine  ftch  beioegenbe  ©tatiftif  unb  bie  cta- 
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tiftif  eine  ftiffftc^enbe  $efd)id)te  fei,  ift  ebenfo  geiftreid)  al$  in  ber  .fcauvtfady 
richtig ;  unb  e*  ift  ba^er  lebiglid)  ©ndje  be*  ^eltebcne-  unb  ber  Äenntniffe, 
einen  ftatiftifd)en  £urd)fd)nitt  in  einer  We;a>id)te  311  mad)en,  wenn  nnb  Ivo  eine 
foUtye  ©ejammtüberfid)t  über  bie  3"f^nbe  wünid)en*roertb,  erlernt. 

8)  ©tatiftif  i|t  vor  SlUem  baburd)  in  2JIi&fvebit  gefoinmcn,  bafc  tyre  Xb,at 
fadjen  Willführlid)  unb  oft  ooUfoinmeii  fäifd)lid)  alö  Urfad)e  unb  SvMrfuug  Ver- 
bunben  worben  ftnb,  ober  bafj  Wenigftenö  einfeitig  (Sine  Gattung  Von  Ibat: 
fachen  al$  ^iegrünbung  eine$  Urteile*  unb  alS  Slechtfertigung  einer  Jorbemng 
aufgeführt  Würbe,  100  in  ber  ü&irf(id)feit  eine  grofje  3lnjabl  oerfchiebener 
ftänbe  aufaimnenwirften,  unb  fte  alfo  fämmtlid)  $u  berütffid>tigen  Waren.  2>ieä 
ift  aber  offenbar  fein  ftehlcr  ber  2öiffenfd)aft,  fonbem  nur  ein  ißorwurf  für 
bie  fte  unrichtig  «enügenben. 

4)  )üon  einer  Söerlefrung  biefer  töegcl  ftnb  gelviffe  übereifrige  Sireftoren 
ftatiftifd)er  Bureau«  nid)t  fretjufprecheu.  Spornt  j.  für  eine  ©ewerbeftatiüit 
Grlunbigungen  über  offenhtnbige  unb  gar  nid)t  ju  oerbeimlid)enbe  2^atfad?en 
angeftellt  werben,  wie  etwa  über  bie  3öh*  ullD  Äraft  ber  verwenbeten  Stampf; 
mafd)tnen  unb  äi;afferlräfte,  über  bie  2lnjab,  l  ber  Arbeiter,  fo  ift  bagegen  nid)t£ 
cinjuwenben ;  wob,  I  aber  wenn  nad)  ber  (iJröfjc  beö  SöetriebStapitaleä,  nad)  beut 
Steingewinne,  nad)  ben  SKbfaJjwegen  für  bie  haaren  ober  ben  Sejugsorten  ber 
Nohftoffe  gefragt  Wirb. 

5)  So  ftnb  bie  ftatiftifd>en  Zabeüen  über  bie  öeoölferungfcoerhältniffe  für 
eine  SMenge  oon  wichtigen  J>raftifd)en  3wecfen  nur  bann  braud)bar,  wenn  fie 
nid)t  bloS  im  Proben  bie  3ahlen  ber  Ginwob, ner  im  lMgemeineu  ober  in  ganj 
allgemeine  Jtategorieen  (Männer,  Leiber  u.  bgl.)  angeben  fonbern  bie  2Uter$: 
flaffen  feb,r  ftarf  unterabtheilen,  unb  nod)  ben  JamUtenftanb  (verheiratet,  oer- 
Wittwet,  lebig),  bie  SicligionSverhältniffe,  bie  $efd)äfttgung  nachweifen.  SJei  einer 
verftänbigen  Slbfaffung  ber  SJeantwortungSbogen  bei  3<ib,lungeu  läjjt  fitfy  biefe«, 
unb  mit  faum  nennenswerter  Weiterer  2Müb,e,  Wohl  erretten,  3**  biefer  3Je= 
jielmng  ftnb  benn  in  neuerer  3"*  grofje  Sterbefferungen  eingetreten. 

6)  lieber  bie  lleberfd)ä$ung  ber  Sailen  unb  bie  Unjuläfftgfeit  einer  3u= 
rürffü^rung  ber  gefammien  ©tatiftif  auf  fold)e  Xb,atfad)en,  welche  in  3ahlen 
au*gebrücft  werben  fönnen,  f.  meine  (9?fd)id)te  unb  Literatur  ber  St.^'., 
SBb.  III,  ©.  6Ö8. 

7)  3i'enn  in  früherer  $eit  bie  gefellfd)aftlirf)en  3"ftä»be  in  ber  9legel  in 
ber  ©tatiftif  vernachläfftgt  Würben  unb  biefe  baburd)  leer  unb  formell  evfdnen : 
fo  ift  jefct  ©efah*  jur  Uebertreibung  in  entgegengefefcter  ;Xid)tung.  9lbge)eb,eu 
aud)  Von  fnlfctyem  (^eiftreid)tb,un  in  ber  ©dnlberung  gefellfchaftlicher  3uf^ube, 
ift  ei  eine  Ueberfd)ä$ung  berfelben,  wenn  nur  it)nen  eine  Sl'ichtigfeit  für  bac> 
menfd)Iid)e  fceben  unb  für  bie  Grrcid)ung  feiner  Swtdc  jttgef(b,rieben,  bie  Gin: 
rid)tungen  unb  (#runbfätje  be3  ©taateö  aber  alö  etwa«  (i)leid)gültige6  unb  b(o$ 
3leu^erlid)eö  vemadjläfftgt  werben.  Gin  Vorwurf  in  biefer  3}e3ieb,ung  l&^t  fic^ 
ben  fonft  fo  geift-  unb  lehrreichen  Arbeiten  von  9iieb,l  ntd)t  er)>aren. 

8)  Jaft  uubegreiflid)  ift  ba«  9)«^oerftänbni|,  welche«  in  Betreff  ber  fog. 
moralifcheu  ©tatiftif  fyäuftg  oorfommt.  'Ulan  fd)lie^t  nämlid)  au*  ber  ?hatfad}e, 
ba^  bei  einent  gegebenen  $olfe  unb  in  beftimmter  3eit  bie  gleidje  Slnja^l  oon 
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iBerbrea)en  unb  jioar  ebenfalls  toieber  bie  gleiche  9(n$aljl  berfelben  2(rt  t>on  ^er- 
brechen fid)  §u  nneber^olen  pflegt,  auf  ein  unft>anbelbare§  unb  oon  bein  menjaV 
lidjeu  Hillen  unabhängiges  9iaturgefefc  in  biefer  iöe$ieb,ung,  unb  ift  bann  gar 
tüc^t  abgeneigt,  eine  ftttliaje  Sa)ulb  beS  einzelnen  SBerbrecberS  fo  rote  bie  ©e- 
reajtigfeit  ftaatlittyer  Strafen  in  Slbrebe,  ivenigften«  ftarf  in  3a>eifel,  ju  sieben. 
2>ieÜ  ift  ein  »eiliger  3rtt)um.  2)ie  0leia)förmigteit  ber  a>erbreö>et3abl  ben>eiSt 
lebiglia)  nur  baö  $orb^inbenfein  einer  ebenfalls  fta)  gleidjbleibenben  Slnjabl  unb 
Starte  oon  Urfadjen,  loeldje  eine  unfittliä)e  ©eftnnung  erjeugen.  2)afe  ber  <*uv 
jelne  tt)neu  unterliegt,  ift  aber  immer  feine  perf  online  Sdnilb;  bei  gutem  unb 
ftarfem  Spillen  tonnte  er  fia)  ber  Verleitung  entjieben.  Seine  Scftrafung  ift 
alfo  burdjauS  gerechtfertigt.  9tia)tig  ift  nur,  bafj  bie  in  ^rage  fteb/nbc  2:bat- 
facbe  bem  Staat  bie  ^flidjt  auferlegt,  nadj  biefen  Urfadjen  ber  Verberbnife  ber 
Bürger  ju  forfeb/n  unb  biefelben  nacb  Äräften  31t  befeittgen.  (Gelingt  i6m  cuefeS 
ganj  ober  tyeiliueife ,  fo  nimmt  aua)  bie  3a^l  ber  «erbrechen  entfpre^enb  ab 
unb  baö  »ermeintlidje  Waturgefefe  oerfefnuinbet.  3tta)tig  oerftanben  unb  ange^ 
ivenbet  bringt  alfo  b.ier  bie  Statiftif  feine  troftlofe  Unterwerfung  unter  ein 
böfeä  Stfeltyrincip,.  fonbern  im  (degentbetl  eine  Slufforberung  311  fräftiger  33e* 
fämpfung  ber  Unfütlidjfeit. 

• 

§113. 
2.  $ir  Cttfllcw. 

$)ie  ©d)U)icrigfeiten  einer  juoerläjfigen  (Srfunbigung  ftatiftifd)er 
$t)atfad)en  fiub  groß.  $l)eil$  wegen  be3  fjäufig  fet)r  bebeiitenben 
Umfanget  unb  ber  großen  ,3at)l  Der  in  ^Betrachtung  fommenben 
gälle;  ttjeilg  meil  nidjt  feiten  ber  gorfdjer  feinen  3utrittt  5U  ber 
ooüftänbigen  unb  genauen  2öat>r^eit  f)at,  fie  it)m  xooty  au3  ättiß* 
trauen  unb  SBiberroillen  abfid)t(id)  oerfjeimlidjt  nrirb;  tt)eil$  eublid) 
roetl  bie  Duellen,  aus  meldten  geköpft  toerbeu  muß,  oon  fet)r  un* 
gleichem  Söert^e  fiub.  2)od)  tritt  baburd)  eine  große  («Erleichterung 
unb  görberung  ein,  baß,  n>a$  fonft  bei  feiner  ©taatsroiffenjdjaft 
ber  galt  ift,  tu  oielen  Staaten . amtlidje  (Sinridjtungen  getroffen 
finb  $ur  Sluffinbung  unb  $ur  Bearbeitung  beS  ftatiftifdjen  ©toffeS, 
•  unb  baß  fid)  überhaupt  bie  Regierungen  ber  ©tatiftif  in  l)ö^crem 
©rabe  unb  unmittelbarer  annehmen,  als  bieS  bei  anberen  Kennte 
niffen  über  beu  ©taat  ber  gall  ift.  ©inb  bod)  jogar  toieberl)olt 
3ufammenfünfte  oon  Vertretern  ber  amtlichen  ©tatiftif  aus  allen 
gefittigten  ©taateu  angeorbnet  ober  bod)  toenigftenS  begüuftigt  wor* 
ben,  bamit  eine  Vereinigung  über  2tfetf)obe  unb  über  gleichmäßige 
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Vehanblung  beS  Stoffes  erhielt  toerbe.  $a3  mit  amtlichen  Gräften 
Oeleiftete  fommt  beim  aber  audj  bcr  freien  SBifjenfdjaft  *u  gut. 

$>te  £t  u  e  l  l  e  n  ber  Statiftif  $erf  allen  bemgemäf3  in  a  m  1 1  i  d)  e 
unb  \>  x  x  o  a  t  e.  —  $ie  erftercn  finb  aber  lieber  ttjcilä  oon  eigene 
ba$u  beftimmten  Sefjörben,  ftatiftifchen  VureauS,  gcfammelt  unb 
bearbeitet,  tfyeilS  entfielen  fie  bei  anberen  9tegierung3organen,  in 
ber  ^Rcgel  $um  &mde  einer  unmittelbaren  Mnvoenbung  ober  roenig* 
ftenS  3«^^tfiubung  in  bem  aufgetragenen  (5Jefd>äftgfreife.  Sßeber 
bie  einen  nod)  bie  anbern  finb  notr)roenbig  jur  Veröffentlichung 
beftimmt;  unb  menn  biefe  aud)  bei  ben  Arbeiten  ber  ftatiftifchen 
VureauS  in  größerem  SWaafce  ftattfinbet ,  fo  pflegt  es  um  fo  toe= 
niger  bei  ben  ftatiftifchen  Sammlungen  ber  übrigen  Vehörben  ber 
gall  ^u  fein.  SlllcrbingS  mad)t  bie  (Stufe  ber  politifdjen  GJefittig* 
ung  t)ier  einen  mächtigen  Unterfctjieb,  infoferne  nid)t  nur  überhaupt 
freifinnigere  unb  ir)rer  guten  2lbfid)ten  fid)  benmfjte  Regierungen  ju 
Mitteilungen  geneigter  finb,  foubem  namentlich  aud)  bie  conftitu« 
tionede  Staatöform  t)äuftge  Veröffentlichungen  ftaatlid)er  ^uftänbe 
jur  golge  hat.  3e  gröfjer  ber  2lntf)eil  ber  Vürger  an  ben  öffent* 
liefen  ÜJcaafjregeln,  unb  je  mächtiger  ber  (Sinflnfj  einer  aufgeflärten 
öffentlichen  ÜWeinung  in  einem  Sanbe  ift,  befto  ootlftänbiger  unb 
freiwilliger  finb  auch  ftatiftifdjen  äftittheilungen  oon  Seiten  ber 
Regierung.  Veifpiele  hieroon  finb  (Snglanb,  Velgien,  9corbamerifa. 
Slber  aud)  granfreidj,  Oefterrcict),  Sßreu&en,  Vatyern,  Vaben,  ©djtoe* 
ben,  finb  nicht  jurücf  geblieben1).  —  $)ie  oon  ^rioaten  gefam* 
melten  unb  oerarbeiteten  ftatiftifchen  Xhatfadjen  finb  natürlich  üon 
höchft  oerfchiebenem  Umfange  unb  2öertr)e,  je  nach  ben  Mitteln  jur 
(Srforfchung  ber  Söar)rt)eit  unb  nach  ber  Slbficht  bei  ber  Arbeit. 
2)ie  Beobachtungen  fönnen  bloS  gelegentlich  unb  bei  ber  Verfolgung 
anberer  ßtoeefe  gemadjt  fein;  ober  aber  toerben  bie  gorfdjungen 
abfidjtlid)  unb  fuftematifd)  angeftellt.  ferner  mag  ein  einzelner 
ftatiftifdje  ^^atfac^en  fammetn  unb  jufammenftellen,  ober  aber  fefcen 
fich  freiwillige  Vereine  oon  ^ßrioatperfonen  biefen  geraeinfamen 
Stoecf  unb  oerfolgen  ilm  mit  ^ufammengelegten  Sftitteln.  ©inline 
Vereine  biefer  lefctcren  %vt  haben  VebeutenbeS  geleiftet 8). 

Wur  fehr  feiten  finb  bie  fömmtlichen  ftatiftifchen  Angaben  über 
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bie  3uftänbc  eine«  ganzen  ©taate«  au«  einer  unb  berfelben  Duelle 
$u  fdjöofeu,  inbem  geroöt)nticf;  nur  einzelne  ©egcnftänbe  üon  ben 
amtlichen  ober  freimilligeu  Arbeiten  in«  2tuge  gefaßt  werben,  fo* 
mit  bie  fog.  atomiftifct)e  ©tatiftif  fowoljl  ber  ÜKafje  al«  ber  3Us 
oerläffigfeit  nad)  weit  üorwiegt  über  bie  füftematifd)e  unb  allum* 
faffenbe. 

©ad)e  ber  SBiffenföaft  ift  e«  nun,  bie  oerfötebenen  Duetten 
aufjufinben  unb  jn  einem  mögtidjft  befriebigenben  unb  gleicfjför« 
migen  ©anjen  $u  oerarbeiten.  Sc^arfftnn  unb  Sac^fenntntß  führen 
gu  richtiger  ^Beurteilung  be«  @rabe«  ber  äuoerläjfigfeit  ber  ein» 
feinen  Quelle  unb  9tad)ricf)t;  Sßflidjt  ber  wiffenfdjaftlidjen  S8afjr= 
Ijaftigfeit  ober  ift  e«,  nidjt«  $u  überfd)ä&en,  Süden  nidjt  willfürlid) 
au«jufüllen  unb  bie  Duellen  ber  öenadjridjtigung  anzugeben.  SSon 
amtlichen  ^Bearbeitern  läßt  ftd)  mit  9tcd)t  eine  größere  SBollftänbig* 
feit  unb  ?lu«fül)rlid)feit  »erlangen ;  Sßriüatfdjriftftetlern  wirb  Unbe* 
fangenfjeit  unb  rücffidytdlofe  Hufbecfung  ber  gonjen  SSafjrljeit  leichter 
werben. 

(Sine  oergleidjenbe  ©tatiftif  entftef)t,  wenn  bie  SRittfjei* 
lungen  uon  ben  guftänben  oerjdfiebener  «Staaten  nebeneinanber  ge* 
ftellt  unb  barau«  benn  bie  SBer(d)iebenljeiten  ober  Uebereinftim* 
mungen  berjelben  nadjgewiefen  werben.  Sine  Duelle  im  engeren 
(Sinne  ift  eine  foldje  gufammcnftellung  natürlich  nidjt;  bennod) 
fann  fie  Mieles  lehren,  wa«  au«  einer  oereinjelten  3)arfteflung  nic^t 
fjerüorgtfy  ober  worauf  wenigften«  olme  foldjen  äußeren  Änftoß 
bie  Uufmerf  jantfeit  nidjt  leicht  fällt,  ^atürücr)  f)ängt  bie  2Köglidj* 
feit  einer  richtigen  SSergleidjung  roefenttiet)  baoon  ab,  baß  bie  9ttit* 
t()eitungen  über  bie  oerjd)tebenen  Staaten  in  33e$iefwng  auf  bie 
3uoerlä|figfeit  gleid)  unb  baß  fie  nad)  berjelben  ÜKetljobe  gefammett 
unb  bargeftellt  finb.  Wudj  f)ier  ift  nicf)t  bie  SGßiffenfdjaft,  fonbern 
ber  ßeidjtfinn,  bie  Unwiffen^eit  ober  bie  oorgefaßte  flbfidjt  ber  Söe* 
nüfcenben  ©djulb  barau,  wenn  Ungleichartige«  mit  einanber  öer- 
glichen  ober  auf  oerfdjiebenen  2*orau«fefcungen  S3eruf)eube«  als 
gleidjbeweifenb  angenommen  wirb. 

1)  2He  *>fr  atntlidjm  ftattftifc^en  Sureau«  unb  bie  9u3be$mmg 
ibm  2WUt$eilungen  ifi  aDm&lig  fe$r  betTä<$tli#  ßetootben.  Äaum  ift  no#  ein 
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gefittigter  größerer  Staat,  welcher  nidjt  metyr  ober  loeniger  reidjlicie  Beiträge 
ju  feiner  genaueren  ftenntnift  fammeln  unb  t»eröffentlid)en  läfit.  (Sine  üortreff- 
liaje,  bei  Welegenbeit  be*  großen  ftatiftifd)en  (Songreff e$  in  SBrüflel  im  ^abre  1853 
gefainmelte  Ueberfiäjt  übet  bie  gefammte  amtliäe  ©tatifti!  (ruropa'S  unb  %me- 
rita'*  gibt  5  a  1 1  a  t  i  in  ber  Subinger  3eitfd)r.  f.  ©t.=2ö.,  1853,  ©.  633  u.  fg. 
Ueber  ben  ©tanb  ber  abminiftratioen  ©tatifti!  in  £eutfä)lanb  inSbefonbere  f. 
benf eben  in  ber  genannten  3eitfä)rift,  1850,  S.  727  u.  fg.  (Sin,  freilid) 
nidjt  öoüftänbiger  unb  ifct  fdjon  öielfad)  oeralteter,  SBerfudj  einer  2lufsäljlung 
fämmtüd)er  amtlicher  ftatiftifdjcr  Arbeiten  ift  gemattet  in  meiner  ©efd)id)te 
unb  Literatur  ber  ©t.*3B.,  $b.  III,  ©.  691  fg.  —  (Sine,  biel  30a&reä  ent= 
t^altenbe ,  ©d}Überuug  ber  UnooUfommentyeitcn  ber  amtlidjen  ©tatiftif  unb, 
fdjloerüd)  ausführbare,  33orfd)läge  jur  SJerbefferung  berfelben  f.  bei  ©d)aal, 
Xie  Organifation  ber  amtlidjen  ©tatiftif  in  ber  Xüb.  3«tfd)r.,  1869,  6.  74  fg. 

2)  9ln  einer  oollfiänbigen  Ueberftajt  über  bie  ftatiftifd)en  Vereine  fe^lt  e$. 
(Sinen  bele^renben  Beitrag  fyiesu  gibt  jebod)  ebenfalls  liueber  ftallati,  2Me 
ftatiftifa)en  Vereine  ber  Gnglänber.   Xüb.,  1840. 

§  H4. 

».  ®ef*t4te  unb  Literatur  ber  eutifHf. 

3)ie  ©tatiftif  ift  bie  jüngfte  ber  3taat3roiffenfd)aften ,  inbem 
fie  ein  berougteS  2)afein  unb  eine  beftimmte  Benennung  erft  feit 
ber  9ttitte  be§  18.  SafjrfmnbertS  fjat.  3t)ren,  trofc  feiner  etnmo* 
logijd)en  gef)ferf)aftigfeit,  (dmet!  in  ade  europäifd)c  ©prägen  auf- 
genommenen  Manien  f)at  fie  nämlicf)  erft  üon  Wdjenmall  in  Öföt* 
tingen  erhalten. 

2)ie3  ift  atlerbingS  nid)t  fo  ju  uerftetjen,  a(3  feien  nidjt  fdjon 
in  fef)r  frühen  ßeiten  einzelne  amtliche  ftatifttfdje  Arbeiten  oorge* 
nommen  morben.  ©0  ift  3.  23.  9tad)rid)t  uon  Senaten  über  bie 
3uftänbe  beä  perfifdjen  üteic^eö  unter  ben  $d)ämeniben  üorffanbeu ; 
bie  dfyinefen  t)abeu  fdjon  im  Sdju=fing  oielfadje  ftattftifd)e  9^acr)= 
richten ;  in  ©gnpten  fefpeint  ein  Siatafter  oorfjanben  gcroefen  $u  fein. 
Staifer  SluguftuS  lieft  ba3  römifcr)e  SGöeltreidj  Dermeffen,  bie  ©eböl- 
ferung  jäfjten  unb  üiclfad)e  fonftige  9tad)rid)ten  jufammentragen ; 
bie  föätere  notitia  dignitatum  ift  auf  un$  gefommen.  3m  ÜJfittct* 
alter  finb  früfje  Sßerjeidjniffc  ber  £cf)en  unb  SReirfmiffe,  ©runbbüdjer 
unb  Urbanen  entftanben ;  ba§  Domesday  book  Söilfjelmä  be£  ©r* 
obererS  ift  nodj  f)eute  bon  praftifdjem  Söerttjc.  $)ie  S3ertct)terftat* 
tungen  ber  x>enetianifdjen  ©efanbten  enthalten  einen  ©djafc  oon 

48* 
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Nachrichten  über  bic  3"ftönbe  oieler  europäiftfier  Sänber  währenb 
mehrerer  3at)rhunberte. 

(Sbenfo  t)at  e$  nid)t  an  fchriftftetlerifchen  Arbeiten  ©in^elner 
gefegt,  welche  mit  inefjr  ober  weniger  SRecht  als  ftatiftifdje  be^eicrj^ 
net  werben  tonnen.   @d)on  unter  ben  ©rieben  f)aben  fid)  qxo%c 
<Sd)rif tftetler ,  wennfehon  wohl  nicht  mit  fdjarfer  wiffenfdjaftlicher 
Slbfonbcrung  bon  Staatsrecht,  ^ßolitif  unb  ©rbbefdjreibung,  mit  ber 
©djilberung  ftaatlidjer  unb  gefcHfdjaftlicher  .ßuftänbe  befchäftigt,  fo 
namentlich  5lriftoteleS  in  feinen  ^Solitieen,  §crafleibeS,  öor  SCflem 
aber  2)ifaiardji)3 ;  leiber  fammtlid)  nicht  auf  uns  gef ommen.  Unter 
ben  Römern  unb  ©ujantinern  finb  menigftenS  bie  $erwaltungS= 
einric^tungeu  beS  9ieid)eS  beschrieben  woiben,  wie  5.  23.  oon  (Jon» 
ftantinod  $ßorphttrogeneteS.   ÜBefonberS  aber  ^aben  bie  Araber  ficr) 
^atjlretcr)  mit  (Jrbbefdjrcibung  unb  babei  auefj  mit  ftaatlichen  <Bd)\U 
berungen  bcjdjäftigt,  oon  welchen  uuS  namentlich  5lbul*Jebaf  QU 
SKaffubi,  (Sbrifi,  3bn*§aufal  unb  3bn=23atuta  befannt  worben  finb. 
(3.  SSüftcnfelb,  $te  ßitcratur  ber  (Srbbefdjreibung  bei  ben 
Arabern,  in  SJütte'S  3eitfd)r.  f.  (Srbfunbe,  $eft  1.)  @nblict)  fdjf  offen 
fid)  noch  9e9cu  oa^  ®noe  oe^  Mittelalters  Otaliöner  mit  bereits 
bemusteren  Arbeiten  an ;  fo  namentlich  SleueaS  SiloutS  ^ßiccolomini 
(^ßiuö  IL),  ÜDcacchiaoclIi,  namentlich  aber  in  etwas  fpäterer  Qeit 
Goutarini,  g.  ©anfouino  u.  ©.  SBotero.   3n  granfreid)  zeichneten 
fich  aisbann  $eter  b'&mtu  unb  feine  gortfefcer,  in  £oHanb  bie 
elieüirijdjen  föepublifcn,  in  $eutfd)fanb  ©ebaftian  9Hünfter  aus. 

3ebod),  wie  gejagt,  erft  gegen  baS  18.  3ar)rhunoer*  begannen 
bie  wiffenfdjaftlich  bewußten  Bemühungen.  9cad)bem  fchon  §en> 
mann  ßonring  bic  ©taatenfunbe  $ur  UnioerfitätSwiffenfchaft  ge* 
macht  h^tte,  [teilten  namentlich  $d)eitwall  unb  ©atterer  bie  ©runb* 
lagen  feft,  fdjrieben  Xoje,  31.  Naumann  unb  SBüfdjing  ausführlichere 
ftatiftifche  SScrfe.  Unb  ba  fid)  aud;  aHmälig  feit  bem  @nbe  beS 
17.  3at)rhunbert$  bie  fogenaunte  politifd)e  $tritr)metif  mehr  unb 
mehr  auSbilbete  unb  baburch  namentlich  bie  SöeoölferungSfunbe  eine 
fixere  ©runblage  befam,  fo  nahm  fomot)l  bie  amtliche  Söefchäftig« 
ung  mit  bem  .ßuftanbe  ber  Staaten,  als  bie  ftatiftifche  ^riüatfchrift* 
fteUcrei  einen  immer  grü&ern  Sluffdjwung.   Sefct  ift  fein  irgenbtoie 
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geftttigteö  Sanb,  roeldjeS  nic^t,  jum  X^cil  in  fef)r  großer  Sfajafyt, 
ftatiftifdje  SBerfe  in  feiner  Stotionalliteratur  aufzählen  hätte1). 

Qu  bebauern  ift,  bafj  eS  feine  öoflftänbige  unb  aud)  bie  neue* 
ften  @rftf)einungen  umfaffenbe  Bibliographie  ber  ©tatiftif  gibt2). 
(Sine  Möge  SluStDafjt  befonberS  bemerfenSroerther  ©Triften  jit  treffen 
ift  aber  einerfeitS  nidjt  genügenb,  anbererfeitS  infoferne  ein  oergeb* 
lid)c8  Unternehmen,  als  ftatiftifdjc  Sßerfe  bie  fdjlimme,  in  ber  9totur 
ber  @act)e  felbft  liegenbe,  @igentr)ümtict)feit  fyaben,  baß  fie  balb  »er* 
alten  unb  bem  roirflidjen  3»ftanbe  ber  SDinge  nicht  mehr  entfprcct)cn. 
@ine  tüchtige  ftatiftifdje  Arbeit  mag  batjer  aüerbing«  auf  längere 
.ßeit  als  5lnr)attöpunft  unb  2Hufter  für  erneuerte  $arftellung  bienen, 
unb  fie  roirb  {ebenfalls  mit  ber  3e'*  e*ne  gefchtdjtlidje  Quelle5); 
allein  immer  tuieber  mirb  fie,  fo  oortrefflicf)  fie  fein  mag,  burd) 
neue  Bebürfniffe  unb  Starfteöungen  oerbrängt,  unb  immer  muf$ 
fid)  baf)er  ber  «Staatsmann  unb  ber  ©elefjrte  nach  neue"  @rfct)ei* 
nungen  unb  nach  ben  jüngften  gorfdmngen  unb  S)arfteflungen  um* 
fehen.  3)ie  gelehrte  ©ücherfunbe  in  biefem  gadje  ift  alfo  in  be* 
ftänbigem  Söanbel  begriffen.  —  3)od)  finb  aHerbingS  einzelne  tarnen 
für  alle  Griten  feftgeftellt,  infoferne  ihre  Xräger  ba$  geleiftet  höben, 
roaS  $u  ber  gegebenen  3eit  möglich  unb  für  biefe  SBebürfnig  mar. 
©o  benn  in  ber  materiellen  ©tatiftif  unter  ben  Eeutfchen  %  #um* 
bolbt,  SKeufel,  9Md)u8,  ©chubert,  3.  ®.  -goffmann,  SDieterici,  ^er- 
mann, SJcemminger,  (Sngel,  Lecher,  Gjärnig,  Sieben,  2öappäuS, 
Äolb,  SJcatyr;  unter  ben  ©nglänbern  ©inclair,  2Jcac*(Su£loch, 
ring,  2Jtoc*©regor,  ^ortcr;  unter  ben  Stalienern  ©albi,  föomagnofi; 
unter  ben  granjofen  keuchet,  Gl).  $u»iu,  ©chnifcler,  Segont; 
unter  ben  Belgiern  Ouetelet,  §eufchling;  unter  ben  ©chmei^ern 
granjoni;  unter  ben  Sßorbamerifanem  SBarben,  ©eibert,  SJcorfe. 
3n  ber  fog.  moralifdjen  ©tatiftif  aber :  Ouetelet,  SßapuäitS,  Öhterrö, 
51.  SBagner,  Dettingen. 

1)  Ueber  bie  0efa)id&te  ber  ©tatiftif  |.  ftallati,  ßinleitung,  ©.  107  u.  fg. 

2)  $a  aRcufePS  fiiteratur  ber  ©tatiftif,  2  33be.,  1806  unb  1807, 
längft  ueraltct  ift,  fo  ift  eine  aiüc&erfunbe  be*  £ac$e8  nur  mit  gro&er  Mtye 
unb  unboUftänbig  ju  erlangen.  91m  $ülfretc$ften  fmb  no$:  ©r fcr)*S  Literatur 
ber  ®eftyd?te  unb  i^rer  öülföttuffenfäaften.  Seift.,  1827;  $euf $1  ing'ft 
Ueberfity  über  bie  ftatiftifa)en  fiiteraturen  öon  Jranfreio)  unb  »on  Eeutfölanb 
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in  bem  Bulletin  ber  belgif chen  Commission  centrale;  unb  ^allati'S  91  n« 
füb,mngen  in  feiner  mebrertvähnten  „Einleitung." 

3)  ift  faum  m&glicb,  bie  Sebcutung  guter  ftatiftifcher  Si'erfe  für  fratcre 
©efi$id>tgforfc$ung  unb  @efc^icr)t^fcr)rcibung  boa)  genug  anjufchlagen,  inbem  fie 
\o\ool}l  beu  allein  richtigen  fcintergrunb  geben,  auf  tr»eld)em  fia)  bie  ein3elnen 
SHenfdjen  unb  §anblungen  in  ibrer  ganzen  $ebeutung  unb  Umgebung  abheben, 
al$  namentlich  auch  bie  flräfte  unb  bie  Einrichtungen  ber  Staaten  fennen  leb,; 
ren,  beren  ©rlebniffe  ju  |'a)ilbem  unb  begreiflich  ju  machen  ftnb.  3£te  ganj 
anber*  »würben  nur  bie  ®efci)ichte  oon  Sitten  unb  Sparta,  uon  itarthago,  von 
Horn,  t>cm  Äarl  bem  Örofjen  u.  f.  n».  r-erftehen,  trenn  nur  gute  gleichseitige 
ftatiftifc^e  Säuberungen  biefer  fiänber  unb  biefer  3eitabfa?nitte  bitten!  Sie 
nach  ^abrhunberten  mit  bem  größten  geitauftvanbf  öon  öelehrfamfeti  unb 
Sa}arffinn  au8  allen  Birten  von  gelegentlichen  SWittheilungen  unb  Srucbftücfen 
jufammengefe^ten  ®<^ilberuiiöcn  bieten  bca)  nur  ein  fehr  lügenhafte*  unb  nicht 
feiten  offne  3toetfel  ein  unrichtiges  SJilb  bar. 
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$ie  &(rf)Un  torcifcn  bie  «Seiten  nadj. 


2lb&erufung3f($reiben  487. 
3lbbred)cnber  öerbinbung  jtpifc^en 

ben  (Staaten  4ü3  fg. 
3Ibfa)recfung*t$corte  614. 
9CbolitionSrea)t  1£L 
9lbfoluti*mu*  l&L 
Slbfolute  9Ronard)ie  35A  f. 

2Jt  o  n  a  r  ä)  i  e. 
Slbel  2L  ä^L 

«bmintft tatibjtiftig,  f.  2Jer* 

H?aItungSred)t«^fIege. 
3lb  Option  35JL 
3tbüo!aten*Drbnung  679. 
Agenten  4M, 

Ältertb;  um,  Uaffifa)e8,  Slrten 
bec  Staaten  tuä&renb  beffelben  10iL 
32L  Sluffaffung  be*  Staate*  toä> 
renb  beffelben  unb  befonber*  bie 
pato'*,  Slriftotele*  unb  (Stcero*S 
128,  Unlenntnife  beffelben  ber  3bee 
ber  SJoflSbertretung  232.  Unbe> 
lanntfdjaft  be*  p&Uof.  SBö(ferred)t* 
4üfL  Sfc/ftetne  bec  Staatöhmft  auf 
QJrunMage  bec  antilen  Staat*an» 
f«^t  560. 

SImbaffabeur  f.  SJotfä)af  ter. 

«mneftie  6.35.  G39_ 

8(mt*ge&eimnifi  ber  StaaatS* 
beamteu  2fi5, 

a  n  a  I  o  g  i  e ,  bereu  SJebeutung  für 
ba*  poftttoe  Staatsrecht  SSL 

Stnertennung  ber  Regierung** 


tyanbhmgen  ber  Vorgänger  bur$ 
ben  ftadjfolger,  f.  Regierung 8« 
bjanblungen. 

Slnerlennung  be*  Staat*  nadj 
europäifdjem  f>ofttit>em  Staatsrecht 
4JBL 

31  n  n>  a  1 1  üm 

Slppanage  166. 

Arbeiterfrage  592. 

SCriftof  ratie,  Staat*fortn  nach  au< 
t i f er  Sluffaffung  IM,  322»  gorm 
be*  Staats  nad)  Stuffaffung  be« 
Hed)t*ftaat*  345, 1Ü7,  Söer* 
mögenSartftof ratie  347.  <5Je* 
burtSariftolratie347fg.,  beren 
©runbfäfce  unb  Drganifation  ber  9Re= 
gierung  343  fg.  9te(htSt>erhältniffe 
ber  Staatsbürger  350.  328,  Site* 
ratur  350.  328. 

81  r  i  ft  o  t  e  I  e  S,  beffen  Sluffaffung  beS 
Staate*  128.  180. 

iilrmenpolijei  685, 

Strmut^einjeP,  polizeiliche  3Nafe» 
regeln  hiergegen  ß8JL 

Mffelurranjen  gegen  Seefdjaben 

»f j?Cre<^t  41L  188. 

2luSgabenbe«  Staat*  700. 

Auslegung,  aut^entif^e  eine* 
©efefcc*,  beren  Begriff  unb  SJefug» 
nijj  ju  biefer  UL  $b>orie  ber  31. 
15JL  ©influfj  be*  p^Uof.  Staat*» 
reä)t*  auf  ®efefre*au*Iegung  190. 
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SluMieferung  flüchtiger  SBerbrect/er 

434.  214. 
21  u  S  f  ch  ü  f  f  e  ber5BolI*vertre; 

tung,  Bebeutung  berfrtben  ttfiS. 

3h"  Stellung  in  ber  repräj'entattoen 

Semofratic  Ü32. 
SluStoanberung,  Siecht  ber  Unter-- 

thanen  9.9.4.    ©egenftanb  »on  3?er* 

abrebungen  jtorfchen  (Staaten  511  ge* 

meinfchaftltchem  Verfahren  ju  beren 

UeberWachung  unb  Sdmfc  ber  2(u3- 

toanbernben  71t. 
Auswärtige  ^olittl  Z1& 
Sluthenttf  che  Auslegung  ber 

Öefefce  117. 
Autonomie  IM«  2>ie  ber  @e* 

meinben  670. 

Beamten  f.  Staatsbeamten. 
Beglaubigung  ber  ©efanbten  482. 
BegnabigungSredjt  197.  beffen 

Ausübung  634.  523. 
93eho*benorgant$mu§  fiälL 
Befanntmachung  ber  ©  e= 

fefce  14iL 
Belagerungöjuftanb,  Ber= 

hängung  beff.  als  SHafjregel  gegen 

eine  im  Slufftanb  befinblidje  BeoöU 

ferung  6JJL 
Belohnungen,  Softem  ber  52L 

636. 

Sefchlagnahme  bon  »riefen 
22L   Bon  Schiffen  4JHL 

»  e  f  (b,  W  e  r  b  e,  5Recb.  t  ber,  ber  Staate* 
bürger  wegen  Nichterfüllung  geregter 
Aufbrüche  ober  bei  (Srbulbung 
fttiüen  Unrecht«  227,  ba§  ber  etänbe 
in  ber  burch  folche  befchränften  SJlon* 
archie  358,  ber  BoUSoertreter  in  ber 
SRebräfentattomonarchie  361 

»eüölferung,  ihre  Bebeutung  für 
ben  Staat  523. 

»er-öt  rerungöbotijei  Q3Z 

»ebblferungöwiffenfchaft  ZLL 


»eborrechtung,  Softem  ber  SM. 

581  > 

Bewaffnete  2Jlacht,  Crbnung 

berfelben  2Ü3. 
»  e  W  e  i  §  i  u  t  e  r  I  0 !  u  t  450. 
»  i  1  b  u  n  g  3  w  e  f  e  n  f .  Unterricht. 
8  l  0  f  a  b  e  500. 

Botfehafter,  2lmbaff ab eur 484. 
Briefgehfintnifj  9F>1 
»ubget  beö  Staat«  300.  ßöfi. 
»ünbniffe  bei  gemeinfamer  Ärieg-- 

fühning,  beren  Arten  unb  Umfang 

4^2.  406.  444. 
BunbeSrath,  t in  ÄoIIegtum  jur 

Ausübung  ber  Staatsgewalt  6JiL 
»  u  n  b  e  S  ft  a  a  t,  Staatem>erbinbung, 

Begriff  unb  Drganifation  beffetben 

43.   Sßefen  beffelben  3ftL  £Uera= 

tur  400. 

Bureau,  ft  a  1 1  fti  f  ch  e  S  630. 
»  u  r  e  a  u  f  \)  ft  e  m  ber  Verwaltung 

664.  612. 
»ürger,  Begriff  beff.  123.  f.  Staate 

bürger. 

Bürgere  uSfdjtiffe  xn 

meinben  243. 
Bürgerrechte  f.  SR  e  n  f  $  c  iv 

r  e  cb  t  e. 

Bttrgerwehr,  ftorm  *cr  «ttfl«n«s 
nen  BolfSbewaffnung  704,  als  pO; 
[ijeiliche  Anftalt  610.  £LL 

Gabinet  633, 
(SabtnetSjuftij  212. 
Gäremontell  unter  ben  Staaten 
482. 

Casus  foederis  435. 

(S  i  c  e  r  0 ,  beffen  Auffaffung  beS  Staa= 
te«  HS.  180. 

6  i  0  i  U  i  ft  e  22L  16JL 

(SibilrechtSpflegc,  beren  Auf • 
gäbe  224.  ^erberungen  an  ben 
Staat  ju  beren  Verwaltung  27iL 
Drganifation  ihrer  Verwaltung  275. 
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625  fg.  UrtheilSooUaug  624.  8er» 
abrebungen  ahüfchcn  Staaten  über 
bie  gegenfeitige@tltigfeit  ber  dichter* 
tyrüche  in  bürgerlichen  JtechtSftreitig: 
feiten  212. 

(Sobif  if  ation  15A 

(5  o  II  e  g  i  a  l  fty  ft  e  m  ber  93ert»al* 
tung  664.  622. 

G  o  1 1  i  f  i  o  n  ber  Pflichten  506.  514, 
ber  StaatSfunft  mit  bem  Stecht  54 6, 
mit  bem  Sittengefefc  550. 

(Solonialmefen  562.  52L 

(Sommiffarien  486. 

(SommuniSmuS  588,  522. 

(S  o  n  c  i  l  i  e  n ,  allgemeine  HB. 

Goncurrenj  f.  3Kitio erbung. 

Gonfcr  iption  f.  ^wangdau^ 
»u  a  h  I. 

Constitutio  155. 

6  onfular  agentenf.  (Sonfuln. 

(Sonfuln,  Begriff  berf.  485.  Exe- 
quatur 485.  Birten  berfelben. 
&  e  n  e  r  a  l  c  o  n  f  u  I  n.  (Sonfuln. 
(Sonfularagenten  ob.  B  i  c  e* 
confuln  486. 

Convoi  501. 

IS  rebitiü  482. 

6  r  i  m  i  n  a  l  i  u  ft  i  j  224  fg. 

$. 

Def  enf  iöallianj  435, 
Detret  155, 

Demofratie  als  StaatSform  nach 
antirer  Buffaffung  126,  113.  32L 
als  $i>rm  ber  StaatSgattung  beS 
9techtSftaatS,  berenörunblage  234  fg. 
(Srloerbung  beS  Bürgerrechts  335. 
9trten  berf.  335,   Literatur  328. 

—  reine  autofratifche,  beren 
Segriff  unb  Bebingungen  ihrer  Gr> 
ften3  128..  336.  332,  Crganifation 
ber  öffentlichen  ®efa>äfte  —  BolfS-- 
oerfaminlung  —  SluSfchujj  332. 
Staatsbürger!.  Siechte  332.  Staate 
ober^au^t  620.   fiiteratur  328, 


Demofratie,  repräfentatitoe, 
Begriff  unb  ©runbgebanfe  berf.  IM. 
332,  332.  Drganifatiou  ber  9Re* 
gierung  342.  Sohl  ber  BolfSöer- 
treter  340.  BolfStribun  644.  64L 
Stellung  ber  oertretenben  Äörper- 
fcb,aft  340.  Staatsbürgerliche  Sterte 
ber  Ginjelnen  342*  Literatur  39& 

Departement,  DepartementScfyefS 
fifil 

Defpotie,  Begriff  2Ii  HE  M 
Iii.  ©runbfäfce  328.  Stellung  ber 
Beamten  322.  Untttthanen,  beren 
Stellung  380.   fiiteratur  381 

D  e  u  t  f  dj  l  a  n  b ,  ÄuSbtlbung  beS 
neuem  ph^°i°^^Wen  Staatsrecht« 
bafelbft  185.  Gntmicflung,  erfte,  ber 
$bce  ber  föepräfentation  im  SRittel* 
alter  23L 

D  i  e  n  ft  p  f  ( i  ch  t ,  allgemeine.  Süefen 
unb  Hnmenbbarfeit  berfelben  261, 

Dien  ftprag  matt!  265. 

Dtreltorium,  ein  Kollegium  jur 
Ausübung  ber  Staatsgewalt  ülIL 

Domänen  f.  StaatSbomänen. 

Dualismus,  Softem,  in  ber  3Ron= 
archie  mit  BolfSbertretung  865. 

(£. 

(Sbenbürtiglett  Ö2L 
E  d  ic  tu  m  155. 

Qfye,  beren  Crbnung  in  bem  erblichen 

ftürftenthum  623. 
@hrfnre$te  bet  Staaten  nach  V°* 

fitioem  europäifchemStaatSrecht  482. 
G  i  g  e  n  t  h  u  m ,  feinblicheS  im  Äriege 

422. 

—  beffen  ftaatliche  Bebeutung  585, 
©üterfofteme  586,  ftaatliche  Bebeu* 
tung  ber  Öröfce  beff.  523, 

G  i  n  f  a  in  m  e  r  f  b  ft  e  in  360. 

(S  i  n  I  o  m  m  e  n  ft  e  u  e  r  297. 

(Sin nahmen  bcS  Staats  622- 

GinquartierungSIaft  28L  282, 

(jinjelarmuth  685. 
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Cifenbatynen,  2(u8ffityrung  ber; 

felben  $flid)t  beS  Staat«  Üi>iL 
(5  n  c  i  a  t>  e  570. 

GnctpUopftbie  «n«  äüiffenfc^aft, 
begriff  berfelben,  beren  Aufgabe, 
Umfang  unb  SRet^cbe  53.  2l?m>en= 
bung  biefer  ©runbfäfce  auf  feiere 
ber  StaatSnnffenfdjaften  55.  fitte* 
ratur  berfelben  63. 

6  n  g  t  a  n  b ,  SluSbilbung  beS  neuem 
t>£UofovWd}en  StaatSred)tS  bafelbft 
183. 

©nqueten,  $>arlamentartfd}e,  157. 

633. 

(Srb  f  olgeorbnung  203. 

363.  626. 
6rbf olgeredjt  203,  352,  625_. 
(Srbmonar^ie  353. 
(Srlafc  155, 

(Eroberung  aI8  9Rittel  ber  (Srtoei* 

terung  beS  Staatsgebiets  56L 
(Etat,  »uSgabeetat  TILL 
6  S  c  I  a  ü  e  570. 

Exequatur  ber  (S  o  n  f  u  l  n  485. 
©  jpr  opriation  f.  3fr<*ng3ent« 

e  i  g  n  u  n  g. 
©jterritorialität  ber  ©efanbten 

nad)  ^>t>iIof.  Sölferredjt  441 ,  nad) 

pofuio-europätfdjem  SBoIferred)t,  Um* 

fang  beffelben  488. 

galt  ton,  beren  begriff  u.  Untere 

fd)ieb  öon  Partei  649. 
Familie  als  erfte  unb  notb>enbige 

menfd)lid)e  SBerbinbung  3.  10.  3w«f 

unb  $auer  berf.  LL   ©efefce  für 

biefelbe  unb  beren  Ärten  12. 
fteueröerfidjerungSanftak 

ten  622. 
tfibeicommifcberbanb  690. 
5  i  n  a  n  }  f  a  d)  e  n,  Verträge  über  fold)e 

jmifd)en  Staaten  71  rt. 
5inan3öermaltungf.  Staats* 

$  a  u  «  $  a  1 1. 


3tnan$n>iffenj<$aft  543. 
5  i  3  *  u  $  125.  128. 
ftou  rieriSmuS  558. 
ftraftion,  öegriff  berf.  654. 
ftranlreid),  XuSbilbung  beS  neuem 

p§ ifa>en  Staatsrats  baf.  184. 
tjr  auenemanc  ipation  14. 
grei^anbel  623. 
Jrei  Sd)if f  frei  @ut  501. 
5  r  e  i  $  e  i  t,  p  e  r  f  ö  n  l  i  d)  e  ber Staats* 

genoffen  im  9ied)tSftaaie  322. 
£reitotllige©erid)tSbarf<it 

271. 

grembenred)t,  Unbefanntfd}aft 
bcS  clafftfd)en  SÜtert^umS  toon  bem- 
felben  321,  in  ber  2)emofratie  beS 
5Hed)teftaatS  335.  ftrembenred}t  nad> 
pbjlof.  8ötferred)t  42k 

triebe,  ett>iger  43Z. 

JrtebenSf  d)lufj  44S 

tfürftenttyum,  erblid)eS,  Orb« 
nung  beS  UebergangS  ber  ©ercalt 
üü,  ©§e  ber  regierenben  ^amilie 
ti2i  ©rbred)t  625.  Grbfolgeorfc 
nung  tV2ii.  (srjie^ung  beS  {Regenten 
626.  ^rioatleben  62L 

(Garantie,  Ueberna$me  einer  fol- 
gen burd)  einen  unbeteiligten  Staat 
atS  SidjerungSmafjregel  für  einen 
Staat  446. 
©ebiet  f.  Staatsgebiet 
©eburtSariftofratie  f.Brifto* 
f  r  a  t  i  e. 

©ebanfenfreib;  eit,  Hed)t  beSUn-- 

tert^anS  auf  biefe  226.  234.  322. 
öe&alt  ber  Beamten  265, 
©  e  \)  o  r  f  a  m ,  ber  bloS  üerf  äff  ungS« 

mäßige  142.  156. 
(Seideln,  Stellung  fold)er,  als  öbßer» 

red)tlid)e  Sid)rrung§ma|regel  448. 
©  e  i  ft  I  i  d)  f  e  i  t  352. 
©elbloefen,  Drbnung  beff.  ^füd)t 

beS  Staats  623. 
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©emeinbe,  Segriff  u.  9i>efeu  liL 
Drganifation  berf.  22.  $or  =  unb 
9Jadjthcile  ber  Selbftänbigfett  ber 
©emeinbc  23  ff-  $aS  SBer^ättni^ 
ber  ©emcinben  u.  il)rer  ^Beamten  511 
ber  StaatSoertvaltung  6_6_9_  fg. 

©emeinfdjaftSorbnung  unter 
ben  Staaten,  beten  Begriff  unb 
©runblage  421  fg.  ©runbfäfce  431  fg. 
Wittel  311t  Verfolgung  ber  ber  SRe^te 
unb  $ntereffen  gegenüber  anberen 
Staaten  4M,  ©efanbtföaften  438. 
StaatSoerträge  441.  ©arantielei* 
ftung  bura)  einen  unbeteiligten 
Staat  446.  Sefteüung  öon  Untere 
pfänbern  447.  Stellung  oon  ©eifeeln 
448.  S<$iebSgeri#t  448.  SRetor^ 
fion  451  fg.  Siepreffalien  452.  2lb* 
brua)  beS  biplomatifdjen  Serfe^rS 
453.   Ärieg  455  fg. 

(3  e  n  e  r  a  I  c  0  n  f  u  (  n  f.  (S  0  n  f  u  l  n. 

©  e  n  S  b  a  r  m  e  r  i  e  609.  6.14. 

<#erid)te,  beren  Unabhängigfett  210. 
217,  277  fa.  678,  680,  beren  »e- 
fefcung  üTji  Gompetenj  unb  SJoU* 
jug  ber  Urteile  berf.  674.  beren 
Verfahren  679,  gemeinfctyaftl.  oberfte 
©erittyte  113.  ^uftijmintfter,  beffen 
Stellung  $u  benf.  6.8JL 

©erictytSbarfeit,  freiwillige 
21L 

©eri<ht$gebraua)  21Ö. 

©  e  f  a  n  b  t  e  r,  Wegriff  beffelben  438, 
beren  (Gattungen:  ©efanbte  484, 
beren  Siangflaffen  434.  (Sonfuln 
beren  Älaffen  485  fg.  Stufjerge: 
lo  ö  h  n  Ii  $  e  biplomatifctye 
Slgenten  unb  beren  Strten  486. 
^Beglaubigung  unb  ÄbberufungS; 
fa)reiben  487.  Unoerle^lit^feit  ber 
Herfen  beff.,  feines  ^JerfonalS,  ga= 
milie  unb  2)ienerf($aft  487.  GgterrU 
torialität  berfelben  nadj  pofttibem 
europftifctyem  Sölferrety  488  fg.,  bie 
barin  begriffenen  Sterte  baf. 


®efaubtf$aft$re$t  be*  Staate 
Oberhaupt*  212^  als  SMittel  ber 
ÖememfdjaftSorbnung  nach  ^ilo- 
fo^ifa>em  33ölferred)t  438,  na^  po* 
fittoem  europäif<hem5Bölferrecht  484, 
f.  ©efanbter.  Sitetatur  416, 
488. 

©efdjaf tSträger  484. 
©efchworene,  beren  fittluhe ^Jfltch* 

ten  536. 

©  e  f  e  1 1  f  $  a  f  t ,  beren  Segriff  unb 
©runblage  3.  28  fg.  ©efchichte  ber 
©efeüfchaft  unb   ihre  SBebeutung 

23iL 

©efellf c^af tSrecht,  beffen  ttif* 
fenföaftl.  Serhältnifj  juni  Staat«» 
rcdbt  125.  198. 

©efellfchatSroiffenfchaft,  über» 
fidjtliche  ©ntnricflung  berfelben  nach 
ttnffcnfchaftl.  ©eftchtSpunften  hL 

©  e  f  e  beS  Staats.  Begriff  unb 
Umfang  144,  Strien:  BerfaffungS-- 
gefefce,  einfache  ©efefce,  Sterorbnun* 
gen  ober  ©erfügungen  145.  ©igen* 
fc^aft  ber  Allgemeinheit  14iL  ©e- 
fugnifj  beS  Staatsoberhaupts  ju 
beren  Grlaffung  baf.,  authentifdje 
Auslegung  142.  Umfang  ber  ©e* 
fefcgebung  ihre  ©efchränfung  142  fg. 
©efannimadjung  ber  ©efefce  149. 
ftorm  ber  ©efefce  15JL  633.  Gobi* 
ftfation  IM,  ©ottaug  ber  ©efefce 
635,  beren  Strien  jur  Regelung  ber 
SebenSfreife  ber  ^nbtoibuen  9*  ber 
Emilien  12,  ber  ©efeüfchaft  34. 

©efefcgebung,  ftaatliche,  beren 
Umfang  145.  ©efugnifj  ju  berfelben 
147.  ©ebürfnifj  einer  folgen  für 
bie  toieber^erftettenbe  Rechtspflege 
276.  ©efchränfung  ber  ÄuSübung 
beS  ÖefefcgebungSrethtS  beS  Staats* 
Oberhaupts  £32.  ©erbinbung  meh* 
rerer  Staaten  ju  gemeinfc^aftlic^er 
©.  212, 

©etoerbepolijei  693.  715. 
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©etoerbethätigfeit,  Slnlaf}  ju 
gemeinfdjaftl.  SJefttmmungen  unter 
ben  (Staaten  715. 

(BeioohnheitSrecht,  »egriff  beS* 
felben  unb  SJebcutung'  für  baS  po- 
fttioe  Staatsrat  ML  IAA.  155, 
als  Duette  beS  europäifchen  pofitiüen 
SölferrechtS  ±HL 

GUeichgetoicht,  ©Aftern  beS  4SL 

@  l  ü  cf  f  p  i  e  l  e,  gemeinfchaftliche  93er* 
böte  ber  Staaten  hiergegen  715. 

(SotteSbienft,  freier,  Hecht  ber 
©efanbten  hierauf  488. 

©renje  beS  Staats,  beren  91oth- 
toenbigfeit  130 ,  beren  SRegulirung 
alS  toiWerrechtlichc  Pflicht  42L  i^rc 
polittfche  Skbeutung  569,  ihre  mili* 
tarif^e  »ebeutung  ZÖ& 

örunbeigent^um,  SRonopoli* 
firung  beS  586,  poliaeiltche  SRafr 
reget  hiergegen  690. 

©run  breite  ber  (Staatsbürger  223, 
23fi. 

Ötiterfhfteme  m  fg. 

& 

$abeaS>ÄorpuS*»rte  22L 

Raubet,  polizeiliche  Slnftalten  hierfür 
WA.  SBerabrebungen  über  benfelben 
glmfchen  Staaten  716,  befonberS 
freier  §anbel  mit  SebenSmitteln  715. 

§anbelSgerichte  ßTÜ 

^anbeldf c^t ff e  501. 

§auSfuchung  22L 

$  e  e  r ,  ftehenbeS ,  alS  2Rittel  jur 
jtoangSioeifen  JluSübung  ber  SRe- 
gterungSrechte  610,  als  SHittcl  jur 
Sicherftellung  beS  ©taateä  gegen 
Äufjen  lüfi,  »Übung  beffelben: 
frembe  Solbtruppen,  freiwillige  83ür; 
ger,  Gonfcription  WL 

fcerrfcherhauS  618. 

§oa>uerrat$  220,  12L 

$  ö  x  i  g  I  e  i  t,  Stecht  beS  Untertans  auf 
Befreiung  oon  berfelben  22*L  S2iL 


§oheitSre<hte  f.  31  e g  i  e  r  u  ngS: 

r  echte  unb  Regalien. 
§o!lanb,  SluSbilbung  beS  neuern 

philofophifchen  Staatsrechts  bafelbft 

31& 

§umanitarter  SSL 

3  nbioi  buu  m  3*  IL  IL 
Interpretation,   a  u  t  ^  e  n^ 

tifche,  eines  Ocfe^eS  f.  31  u* 

I  e  g  u  n  g. 
Intervention,  Stecht  ber  42L 

48L 

Italien,  ÄuSbilbung  beS  neuem 
philofophifchen  Staatsrechts  bafelbft 

186. 

3  u  ft  i  j  m  i  n  i  ft  e  r  i  u  m,  beffen  Stel- 
lung ju  ben  @ericbten  680. 
3uftijmorb  5JKL 

Äab  ine  t  G33. 

flabinetSjuftij  2TL 

Kammern  865. 

Äanj  leier  laff  e  155. 

Kaperei  490.  425. 

Capitata nfammtung,  Sorge 
ber  ^olijei  hierfür  690. 

Kapitulation  i24. 

Äafte,  erbliche,  ßint^eilung  beS 
JBolfS  in  fola)e  in  Sejug  auf  (*igen= 
t^uin  58JL 

Ä  i  r  dj  e ,  SJerhaltnifj  jroifchen  bem 
Staate  unb  berfelben  322.  33L 
Sierabrebungen  oon  Staaten  über 
baffelbe  ZUL  5örpcr«nS  berfelben 
burch  gemeinfanic  Unterftüfcung 
tyierju  Oerbunbener  Staaten  baf. 

ÄlugheitSgefcfee  51. 

Kolonie,  Slrten  berfelben  571. 

H  r  i  e  g ,  beffen  öegriff  unb  SBefen 
45^  213.  «ert^eibigungSirieg,  bef- 
fen rechtliche  erlaubtheit,  2(nfün^ 
bigung  beS  ÄriegS  456 ,  erlaubte 
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Xauex  unb  Umfang  ber  Wittel 
457  fg.  Sirfungen  beä  ÄrtegeS 
auf  bie  ÄedjtSfftyigfeit  ber  ftreitenben 
Staaten  458. 

Äriegerfafte  2SS, 

ÄriegSanftinbigung  45IL 

Äriegäbienft  Pflicht  286,  bef. 
im  ^atrimonialftaat  309- 

Är iegSIontrebanbe  500. 

ÄriegSredjt  nadj  jjofitibem  euro> 
päifäem  JBölferre<$t  482  fg.  Sftety- 
mäfjigfeit  ber  friegfti^renben  5Re; 
gierung  489.  geinb  in  öölferrectyt; 
lieber  SJebeutung,  baf.  Äaperei  490. 
3Haf$regeln  beim  &u§bru$  be§  Ärie- 
ge£  baj  #  Verfahren  gegen  ben  be- 
waffneten ftebib,  unbewaffnete  feinb; 
lietye  Untertanen  49_L  ©taatöeigcu 
ttntm,  ^rioateigent^um  be$  fteinbeS 
492,  »öllerrec^tl.  Staatseigentum 
4i&  ©#iffe  u.  beren  Sabung  423. 
Serträge  toäfyrenb  beS  ÄriegeS  baf. 

ÄriegSf djif fe  422, 

Ä  r  i  e  g  3  tu  e  f  e  n,  beffen  9iot^n?enbig- 
feit  $ur  Grreidjung  ber  ©iaatSjnJetfe 
28Ü.  213.  Verpflichtung  ber  Staate 
btirger  jur  $t)eilnalmie  ber  SJert^ei-- 
bigung  burd)  j>erfönlid)e  Seiftung 
ober  Öeifctyaffung  ber  ISelbmittel, 
SMlbung  ber  aRilitärmadjt,  3toang$: 
enteignung  ju  milttärifdjen  Qtvtden, 
©inquartierungSlaft,  öefefcung  ber 
SBefe^l^aberfteUen  28ä  fg. 

Är  o  ne  635, 

«. 

2  a  b  u  n  g  ber  ©ctyiffe  im  Ärieg,  @runb= 
fäfce  hierüber  nadj  pof.  europätfdjem 
Sölferredjt  423. 

2  a  n  b  f.  Staatsgebiet. 

SanbeSgrunbfeften  155, 

fianbeSpritoitegien  155. 

fianbf ctyaften  üfiL 

Sanbfturm,  80rm  angemeinen 
SJoltSbewaffmmg  224. 


SanbtagSabfctyieb  155. 

fcanbwehr,  ^orrn  ber  allgemeinen 
©olfSbetoaffnung  724. 

SebenS  mittel,  freier  $anbel  ba^ 
mit,  als  öegenftanb  tton  Verein^ 
barungen  jtvifc^ert  ©taaten  UIl 

2  e  b  e  n  §  j  w  e  (f  e  beS  ßinjelnen  ü, 

fielen  fi22. 

£cI?eti3monarc$ie,  bie  3R  i  l  i* 
tärifc$e,  als  Jorin  beö  ^Jatri- 
monialftaatS  125.  3JiL  212. 

Seibeigenfc&af  t  329. 

Lex  155. 

SR, 

3)1  ajeftätäberb  rechen  222*122. 
W  a  j  o  r  a  t  323.  222. 
9R  a  n  b  a  t  ber  SJolfSbertreter  24L 
2Ranifeft  155, 

9R  a  r !  u  n  g,  Slbgrenaung  beS  räum* 
ticken  föebietS  ber  ©emeinbe  22. 

2Haf  feaarmut  h  685. 

Sütebicinalpolijei  283. 

aWenfcty,  ber  f.  3  nb  ioibuum. 

9)ienf(^en  unb  Bürgerrechte  23L 
236. 

3»ilitär  =  6olonien  228. 
3Hilitärwefen,  «Rothwenbigleit 

bleiben  3ur  (Erreichung  ber  ©taat3* 

3Wede  213,  fief;e  fonft:  ÄriegSwefcn, 

§eer,  ftehenbeS. 
3Ä  inber^eiten,  SW inor itäten, 

bie  Vertretung  berfelben  212. 
3Winifter,  beöollmächttgter, 

aujjerorbentlicher  Öefanb* 

ter  484. 

3R  i  n  i  ft  e  r  i  u  m ,  Segriff  unb  ©teUung 

eine«  folgen  im  ©taat  SfiL  222. 

2)a3,  ber  auswärtigen  Slngelegen* 

Reiten  m 
3«  i  n  i  f  t  errate  Ö3L 
3Rinifterreftbent  484. 
9Nintfter;$cratittoort(tc$feit 

220.  242. 
Wittoerbung,  freie,  ©Aftern 

ber  58L  59JL 
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SRitregentfdjaft,  @rünbe  gegen 
biefelbe  £12. 

Mittelalter,  «uffaffung  be«  Statte- 
te« toäbrenb  beffelben  unb  ber  6  in* 
flufe  ber  d)riftlid)en  Sieligion,  ber 
onttfen  ^tyilofob^ie  unb  ber  tyier= 
ard)tfd)en  3tnfd)auung  bierauf  IM  fg. 
2lu«bilbung  ber  SollSoertretung  im 
Staate  23JL  Unbe!anntfd)aft  be« 
b^ilof.  Sölferredjt«  40JL 

SM  i  1 1  £  e  i  1  u  n  g  toäfcrenb  be«  Krieges, 
beren  2Crt  unb  3Iu«fiU)rung  493. 

Monarchie,  al«  Staat«form  nad) 
ontifer  Sluffaffung  106,  323,  al« 
gorm  ber  Staat«gattung  b.  31  c  d)  t  «-- 
ftaat«  1GL  3al  fg.  Erwerbung 
ber  frürftentoürbe  253  fg.  Srten 
ber  3Honard)ie  SM  fg.  Literatur 
363,  fie^e  aud)  ftürftentfyum,  erb- 
liche«. 

—  unbefdjränfte,  begriff,  3^ 
unb  Aufgabe.  Öefcfcgebung.  SteU 
lung  ber  Staatsbeamten.  Untere 
tb>n«red)te 35A  Literatur  36JL  328. 

—  burd)  Stänbe  befd)ränlte 
»egriff  35JL  öered)tigte  Älaffen 
beren  fteftfefcung  3JlL  SBefdjioerbe* 
red)t  2S8_  3Witwirfung  ber  Stäube 
bei  {Regier ung^anbiungen  baf.  Sier- 
faffung«urfunben  359.  Literatur 

MX. 

—  mit  SBolf«oertretung,  öe* 
griff  unb  Örunbgebanfe  35Ji  fg.  »rt 
ber  SWitloirfung  be«  93olfe«,  33e= 
fd)toerbered)t  beffelben  36L  22L 
Sid)erftellung  ber  8olf  «oertretcr  ftü . 
$arlamentarifd)e«  ©Aftern  3Ü2.  £i* 
teratur  39JL 

SRonobol  be«  Staat« 29A  586,  be« 

©runbeigentbum«  690. 
Monroe  doctrine  48:1 
SWünblidjfeit  be«  «erfahren« 

681. 

3Wutuali«mu«  522. 


Nationalität,  iHertmale  berf.  lfi. 

^rineip  ber  Nationalität  12. 
Na  tionalöfonomie.  3&r*fr^ält 

nifr  ju  ben  Staat«tt»iffenfd)aften  6jL 
Negotiateurs  nne  qualite 

486. 

Neutralität,  (ärunbfati  berf.  uad) 
ObjlofoobJfd)em  93ölferred)  1 435,  nadj 
bof.  euroo.  2Jölferred)t4j£2fg.,  inebef. 
Ned)te  unb  ^flid)ten  ber  Neutralen 
497.  fcanbel  ber  Neutralen  jur  See 
494.  inöbef.  J(rieg«contrebanbe  500. 
Verbot  be«  ©efud)«  blotirter  §äfen 
ober  tfüftenftridje  500,  ob  Neutrale 
loäbrenb  eine«  Ärieg«  eine  Strt  »on 
§anbel  mit  einer  ber  friegfübjrenbfn 
3Wad)t  treiben  bürfen,  bie  tynen  im 
ftrieben  nad)  ben  ©efefcen  biefe« 
Staate«  nidjt  juftebtV  50_L  ob  frei 
Sd)iff  frei  ÖJut  unb  unfrei  Sd)tff 
unfrei  ®ut  mad)e?  2)af.  £anbel«= 
fdjiffe  unter  (ionooi  eine«  ÄriegS: 
fd)iff«  i^re«  Staate«,  beren  3)urd)= 
fud)ung  tyrer  Labung  oon  Ürieg& 
fd)iffen  ftreitenber  3)iäcb,  te  5J1L  Stra; 
fen  be«  Oer  legten  §anbel«red)t«  ber 
Neutralen  baf.  Literatur  be«  See; 
tyanbel«  berf.  503,  in«bef.  in  Ärieg«; 
jeiten  4?t». 

Nid)tbet&eiligung  bei  $ßab.  leu 
514. 

Norbamerifa,  Sluebilbung  be« 
neuen  pbilofophifd)en  Staatsrecht« 
bafelbft  IKL 

Nottyred)t  be«  ©taat«ober^ 
^aubtö  216,  be«  JBoU«  Ißü 

0. 

Dberauf fid)t«red)t  be«  Staat« 

Oberhaupt«  £28,  221. 
Obernau«  Ö4JL  362. 
Occupation,  (Srtoerb  oon  Staat«; 

eigent^um  nad)  oofitioem  unb  euro- 

bäif'a)em  SJölferred)t  480. 
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Deffentlichfeit  beS  gerichtlichen 

©erfahrend  628.  6&L 
Dffenfiobünbnifi,  beffen  recht* 

Udje  Ungilttgfcit  nad*  pf)ilo\fyf)i- 

feiern  23ölferrecht  43iL  444,  nach 

pof.  SBöIfcrrcc^t  426. 
D  r  b  e  n  8  n>  e  f  e  n,  Ausartung  beffel* 

ben  639. 

DrtSberänberung,  Siecht  ber 
330. 

PairSlammer  04Z 

Parlamentarismus,  Softem  beS* 
fetben  in  ber  aMonarchie  mit  SBoltS; 
öertretung  362,  3ü5. 

p  a  r  l  a  in  e  n  t  ä  r  S  f  l  a  gg  e  494. 

Parteien  im  Staate,  bereit  SBe= 
grifffi49_  SJorlommen,  Siufcen  unb 
Siachtheile  berfelben  für  ben  Staat, 
Birten  berfelben  650  fg. 

P  a  t  r  i  a  r  a?  i  e ,  beren  ©egriff  unb 
©runblage  IM.  lüü.  3ÜL  »eftel* 
lungSarten  beS  einheitlichen  Ober* 
hauptS  berfelben  302.  IRegierungS* 
aufgaben  beS  Oberhaupts  302.  $i* 
nanjloefen  unb  ©efefcgebung  303. 
Sitteratur  304. 

PatrtmonialgerichtSbarfeit 
unb  ihre  Uebelftänbe  012. 

Patrimonialherrfdjaft,  $8e= 
griff,  ©runblage  u.  (Sntftebung  ber* 
felben  LÜ5.  102,  304,  Slrten  ber* 
felben  310  fg.  Stellung  beS  Ober* 
haupts  in  berfelben  305  fg.  Slrten 
ber  (Erwerbungen  berf.  305.  Siecht* 
liehe  Stellung  bei*  Untertanen  SM 
fg.,  inSbef.  Sicherungen  berfelben 
ju  beren  Sdjufc,  ÄriegSbienftpflicht 
309.  SBertoaltung  308,  inSbef.  ©e* 
fefcgebung.  polijei  308  fg.  Staats* 
haushält  302.  223,  225.  Stellung 
ber  ©eainten  262.  Sitteratur  3J1L 
397. 

pauperiSmuä  f.  SNaffenar* 
m  u  t  h- 


p  I  a  t  o,  beffen  Jluffaffung  beS  Staa* 
teS  IIS.  172. 

plebiScite  235. 

p  o  1 1 1  i  1  f-  S  t  a  a  t  S  f  u  n  ft. 

Politifche  Siechte  ber  Unter; 
t  h  a  n  e  n ,  beren  Birten  unb  recht- 
liche Folgerungen  auS  ihrer  Ein- 
räumung 228  fg. 

P  o  l  i  t  i  f  d?  e  Strithmetif  251L 

P  o  l  i  3  e  i,  Segriff  unb  Aufgabe,  SJor* 
auSfefcungen  $u  beren  richtiger  Ser* 
toaltung  Ml  Berechtigung  beS 
Staats  jur  jioangStoeifen  SluS* 
Übung  berf.  3lrt  unb  SJoüjug  berf. 
284,  bie  im  patrimonialftaate  308. 
Politi!  ber  Polijeioerfoaltung  681, 
beren  Slufgabe  inSbef.  für  33eööl» 
lerungSpolijet  082.  HNebicinalpolt; 
jei  083,  STheururtg^oIiari  6M, 
Slrmenpolijei  685,  polizeiliche  Zfä 
tigfeit,  für  «oltSbtlbung,  Sittlichfeit 
08L  (Mterbeft*  082.  ©eroerbe 
unb  #anbel  023,  SicherheitSöolijei 
Ö2L  Organe  jur  SBertoaltung  ber 
<Polijei  602.. 

Po  Ii  je  i,  geheime  030.  Stach* 
theile  berf.  630. 

Polijeimannfchaft  ber  ©  e* 
m  e  i  n  b  e  n  609.  614. 

PoliaeiftrafgejrichtSbarfeit 
285. 

Polijethuffenfchaft  543. 
Portefeuille  63L 
Polygamie  IL 
Präoentibiufti},  beren  Stufgabe 

unb  3tocd  210,  inSbef.  211  fg.  624. 
Primogenitur  62»! 
prife,  prif  engeria)t  5ÜL  4iü 
P  r  i  o  a  t  r  e  dj  t  in  feinem  Unterfchiebe 

oom  Staatsrecht  123  fg. 
Prioatredjt,   internatin  a* 

leS  215.  433,  beffen  fiitteratur 

432.  412. 
Proletariat,  beffen  (Sntftehung 

burch  Ueberoölferung  57JL 
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$roje  fj  recht,  beffen  SerhcUtni& 

jum  Staatsrecht  IM, 
tyx  ooiniialfhftem  beSSehör* 

benorganiSmuS  ftfiO.  fifi2. 
vJJrooincialgefefcgebung  lüiL 

C. 

Du  a  r  a  11 1  ä  n e  n  a  n  ft  a  1 1  e  n,  Ser* 
abrebungen  jwii^en  Staaten  über 
folche  21L 

SR. 

Mace  18,  $re  politifche  3ßi^tigfeit 

576. 

Ratification  uon  StaatSüerträ* 
gen  445. 

Siealfhftem  beS  Sehörben-- 
organiÄmuö  tUiü. 

9i  e  ü)  t,  getriebenes  Recht  39iL  Sr* 
ftem  b.  gemeinen  9tea)tS  SM. 

9techtSbcr»uf}tf  ein  ISO, 

Stecht  §g  ef  efre  5JL 

9iechtSorbnung,  ©orge  b.  Staate 
Oberhaupts  für  beren  Äufrechthal* 
tung  21SL  434. 

Rechtspflege,  beren  gftrd  unb 
Sertoaltung  211  fg.  ftorberungen 
an  biefelbe  oom  SftedjtSftaitbpunfte 
276,  bie  Politiken  Sebingungen  ju 
beren  Jßerioaltung  fiI3  fg.  Segna* 
bigungSrecht  beS  Staatsoberhaupts 
unb  beffen  Sefdjränfungen  6ji4  fg. 

RedjtSpolijei  f.  ^räoentiojuftij. 

R  e  ch  t  S  ft  a  a  t,  SBefen  beffelbeu  unb 
fein  Unterfc^ieb  oon  ben  übrigen 
©taatSgattungen  lüfi.  m.  1Ü1L 
324.  Rea)te  ber  Staatsgewalt  222 
fg.  SlUgeineine  Redete  ber  Staats» 
genoffen  Ü2S  fg.  Slrten  beS  Rea}tS= 
ftaatS 33X  $  e  m  o  f  r  a  t  i  e,  »ru 
ft  o  f  r  a  t  i  c,  9R  o  u  a  r  ch  t  e  f.  bort. 
Stürme  ber  ©taaSfunft  auf  Örunb» 
lageb.  mobernenRechtSftaatSiL  HI  fg. 

91  e  ch  t  u.  9K  o  r  a  l  OL 

RecrebittU  4SI. 


Referenbum  23L 
Stegalien  2M*  29k  Ö9.8, 
RegierungSfjanbtungen  bei 
©org&nger,  beren  Stnerfennung  bura) 
ben  Nachfolger  20JL 
RegierungSrea)te  beSStaatS» 
oberhaupteS  209.  folche  für  baS 
innere  StaatSleben  21Ü  fg.,  folche 
für  bie  auswärtigen  StaatSoeTbätt- 
niffe  212  fg.,  beren  Ausübung  213  fg. 
Ü28  fg. 

91  e  l  i  g  i  o  n ,  ®emetnfchaft  ber  als 
SRittelpunft  gefeUfchaftlicher  Greife 
32.  Sefenntntjj  ju  einer  beftimmten, 
beS  Staatsoberhaupts,  rechtliche  Sc* 
beutung  fyierüo«  für  bie  Staats» 
arten  2DJL  ©hfteme  ber  Staats» 
fünft  auf  Örunblage  religiöfer  SBelt* 
anfchauung  56 1 . 

Religionsfreiheit  im  Rea)tSr 
ftaate  32<L 

Repräfen tatton  22k 

RepräfentatiDe  3)emofratie 
22k  f.  2)  e  m  o  f  r  a  t  i  e. 

Reprcffatie,  beren  Segriff  unb 
3»oecf  4S2.  212. 

Reprtfe  422, 

Requifitioncn,  gerichtliche,  bereu 
gegenfeitige  Erfüllung  713 

Reftauration  20JL 

Rescriptum  155. 

9t  e  t  o  r  f  i  o  n,  beren  Segriff  unb  ®e- 
genftanb  L  5_L  213^  als  SRittel  einen 
Staat  ju  »ertragSmäfuger  (jinraiu 
mung  »on  Sortheilen  ju  gioingen. 
720. 

R  e  ö  o  l  u  t  i  o  n,  beftebt  im  Recht  jur 
getoaltfameu  3(enberung  beS  Staats 
unb  Wann?  Lül  fg.  531. 

R  i  ch  t  e  r,  27JL 

9Üchterfpüche,  gegenfeitige  0iltig= 
feit  berfelben  in  bürgerlichen  Red)tS» 
ftreitigfeiten  Iii 

RücfWirfenbeÄraft  ber@e^ 
fefce  14& 
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6. 

©aajöerftänbige  260. 
©aa)  Walter  ÜZL 
©djiebSgeria^t,  sur  Beilegung 

uölferredj  tlidjcr  Streitigfeiten  442  fg. 
Skiffe  im  Kriege,  ©runbfüfce  naa) 

po\.  europ.  Bölferred}t  423* 
©djlagfertigteit  213. 
©$  leia)l)anbel  2i& 
©Höffen  025. 

©  dj  u  t} ,  ber  b^ere  beS  StaatSober; 

b>uptS  220. 
©  cb,  u  3  j  o  l  l  023. 

©eeljanbel,  beffen  3led)tSverhält* 
niffe.   Bearbeitungen  beff.  47(>. 

6eemo(|t,  beren  Jperftellung  70fl. 

©eerecb,  t  503. 

©  e  e  ft  a  a  t  e  n  202. 

©elbft  regier  ung  beS  BolfeS  245. 

©elfgouerneme nt  t>02. 

©  e  n  i  o  r  a  t  303.  026. 

©idjerljeitSpolijei  02L 

©  i  m  o  n  i  S  m  u  S  5S8. 

©ittengefefc,  beffen  Bebeutung  für 
ben  Staat  504  fg.,  fittliaV  Äuf* 
gäbe  ber  StaatSoerfaffung  517, 
fittlidje  ^flidjten  beS  StaatSober= 
f?auptS  520,  ber  Staatsbürger  528 
fg.,  ber  Staatsbeamten  533,  ber 
BolfSöertreter  535^  ber  Öcfdjwo: 
renen  530  fg.,  in  auswärtigen  Ber^ 
bältntffen  522  fg.,  Berbältnif;  jur 
©taatSfunft  545.  542. 

©  ittenpolijei  682. 

©Kaueret,  SKedjt  beS  Unterlans 
auf  Befreiung  öonberfelben  226. 32!'. 

©  o  c  i  a  l  i  S  m  u  S  5S2.  522. 

©olbtru^en  202. 

©ouüerainetät,  5Hea)t  beS  Staats, 
hierauf  418.  423.  folgen  biefeS 
©runbfa^eS,  Siedjt  auf  eigenem  ftaat* 
Ittt/eS  Safein,  2öaljl  ber  SRegicrungS* 
form,  ungeftörter  ©ebraua)  ber 
Äräfte,  BereinSrea?t,  91ed)t  auf  äu= 
jjere  9ta)tung  unb  ©Ijre,  Bergröjje* 

9.  Wo\)l,  tSnci><lop4bit.   i.  Aufl. 


rung$rea)t  423.  —  bie  beS  BolfS 

m 

Staat  atS  2Crt  menfa) lia)en  3ufanv 
menlebenS  3.  33.  Begriff  u.  3wecT 

21  fg.  tfritif  anberer  Sluffaffungen 

22  fg.  Gntfte&ung  beffelben  90. 
Berfctyiebenheit  ber  Staaten  nadj 
3n^alt  unb  g-orm  103  fg.  2lenbe-- 
rung  unb  Untergang  beS  Staates, 
beren  Beranlaffung  unb  3(rt  ber 
StuSfü^rung,  ob  jur  5Heuolutton  be- 
rechtigt 152  fg.  BerbJUtmfi  beS; 
felben  jur  iUrdje  im  ÄectytSftaat  32ü 
331,  ftttlio)e  Aufgabe  beff.  51L  Be: 
beutung  beS  Gigentljumö  für  benf. 
585.   ©renje,  ©ebiet  f.  b. 

Staat,  ber  c  l  a  f  f  i  f  dj  e ,  ©runb; 
gebanfe  biefer  StaatSgattung  100. 
31  I».  Stellung  ber  Bürger  —  ÄriegS 
bienftyflidjt  allgemeine,  —  320. 
iHedjrloftgfeit  ber  3r*mben.  §auS- 
fclaoerei  32L  Slrten  biefer  Staats* 
gattung  321 ,  a(S  reine  35  e  m  o- 
tratie,  Äriftofratie  unb 
ftänbige  Regierung  eines 
einzelnen.  Literatur  223.322. 

Staat,  ber  grunbl)errlid)e, 
a(S  9trt  beS  ^JatrimonialftaatS  310. 

©taatenbunb,  Begriff  unb  Um* 
fang  beffelben  44.  Unterfdneb  oom 
BunbeSftaat  376,  als  Berbinbung 
mehrerer  Staaten  ju  MricgSjwecfen 

4t>5. 

Staatcnb,auS  323. 
Staate nfunbe  225. 
Staate  nreajt  HL 
Staate nfüfteme,  ©efa).  berf., 

beren  Umfang  unb  2>arftellungS* 

weife  232.  740. 
Staat  euuerbinbungen,  3ioty 

Wenbigleit  berf.  3.  41  fg. ,  beren 

Slrten:  ©taatenbunb,  BunbeSftaat, 

43  fg. 

Staatsangehörigkeit  123. 
Staatsanwalt  f    a  f  t  680. 

42 


770 


SaatSarten  1Ö3. 

StaatSauSgaben  ü22  fg. 

Staatsbeamten,  Organe  jur 
Ausführung  ber  StegierungSredrte 
213.  252.  ©etoinnung  ftreihnlliger 
jur  Veforgung  öffentlicher  ©efdjafte 
255.  föeibenbienft  254.  26L  3wangS- 
auSioahl  252.  Grbgang  2ä2»  Ver= 
trag  mit  bem  3nb.aber  258.  SRafc 
regeln  jur  Stcherftellung  einer  guten 
Vefefcung.  SRedrtliche  9latur  beS 
StaatSbienftoerhältniffeS  unb  beren 
ftolgen  26JL  Pflichten  berf.  als  ©C* 
forgung  ber  ©eföäfte  26JL  @eb,or* 
fam,  Verantioortltchfeit  n>egen  ÄmtS* 
ntifjbraudjS  gegen  baS  Staateober; 
haupt,  bie  Untertanen,  beren  Ver» 
treter  —  StaatSgeridrtShofe  2M. 
358.  641.  2lmtSgehcimnif$  265. 
Hechte  berf.,  ©ehalt,  Sdjufc  unb 
Vertretung  2Ü5.  (srnennungSrecht 
berf.  253,  $auer  beS  StaatSbiener= 
»erhaltniffeS  2ßiL  Gntlaffung  burd? 
Urteil  unb  Siecht  2m  270,  beren 
Stellung  im  ^atrimonialftaate  207, 
in  ber  abführten  SWonardne  355. 
Vefefeung  in  ber  Slriftolratie  349^ 
fittliche  Pflichten  berf.  533.  »ehör* 
benorganiSmuS,  beren  Styfteme  659. 

Staatsbürger,  Segriff  beffelben 
123»  Strten  ber  Verewigungen  ber 
felben  im  Staate  124,  beren  öffent* 
lidje  Stellung  im  clafftfcb/n  Staate 
320 ,  beren  fechte  in  ber  reinen 
$emofratte  339,  in  ber  repräfenta; 
tioen  Demolratie  342,  in  ber  Slrifto* 
fratie  350,  in  ber  abfoluten  2Ron« 
ardne  356.  in  ber  burcb,  Stänbc  be- 
fdjränften  äHcmardjie  357,  in  ber 
Monarchie  mit  VollSoertretung  360, 
im  ftedrtSftaat  im  aflg.  328,  in  ber 
Xb,eofratie  315 .  im  Matrimonial; 
ftaate  306,  in  ber  Despotie  380. 
fittlic^e  Pflichten  berf.  gegen  brn 
Staat  523. 


Staatsbürgerliche  SRechte  ber 

Untertanen  125.  223  fg. 
StaatSbienftoerhältnife.  Söe» 
ijfen  u.  rechtliche  9latur  beffelben  2Ö3. 
StaatSbomänen  480.  225, 
Staatseigentum,  beffen  Ve= 
Uftanb  nach  pofttiüem  euro^Kiif ehern 
Völferrecht  48JL  bef.  (grlverb  burcb 
Dccupation  unb  beren  3lrt. 
ÄuSfchlufr  beS  VefitjertoerbS  burch 
Verjährung.  3>af. 
StaatSeinnahme  523»  Ü29_ 
StaatSgattungen  103. 
Staatsgebiet,  ftoth&enbigfeit 
beffelben  für  ben  Staat  ZtL  122. 
.  567.  Ginflufc  ber  Veftimmtheit  beff. 
130.  569,  ber  ©röfje  130.  567,  beS 
tellurifchen  VerhältmffeS  131,  ber 
geometrifchen  ftigur        570,  ber 
geologifchen  Vefchaffem)eit,  bef.  ber 
Duellen  unb  ihrer  Verkeilung,  ber 
Vegetation,  ber  Mineralien,  ber  Vo* 
jbenbefchaffenheit  für  Stnfieblungen 
133.    Vebeirtung   ber  Sage  be« 
Staats  unter  anbern  Staaten  133. 
Umfang  beffelben  bei  ©renjflüffen, 
fianbfeen  unb  Speeren  nach  t>ofttu>em 
t'iuopäif ehern  Völlerrecht  479.  Ver- 
theibigungSfähigleit  20JL 
StaatSgerichtShöfe  358, 

beren  3"l<intmenfefeung  64 tl. 
StaatSgefchichte,  beren  Umfang 
unb  ©intheilung  730:  innere  Staat«* 
gefliehte,  beren  Äuffaffung  unb 
SJarftellungSroetfe  baf.  unb  fg.  ©e-- 
fchidrte  ber  Staatenft?fteme ,  beren 
Umfang  unb  £arfteDungS»eife  732 
fg.  3Kethobe  berf.  235  fg.  Sitera* 
tur  ber  StaatSgefchichte  einjelner 
fiänber  325.  IAH  fg.,  beren  Stel: 
lung  in  einer  Cnctyflopäbie  ber 
StaatSmiffenfchaften  55» 
Staatsgewalt,  rechtliche  ®runb* 
läge  u.  Umfang  berf.  12  fg.  115  fg. 
©igenfehaften  berf.  IlfL  121  fg., 
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restlicher  (SrWerb  205.  2)auer  beS 
SeftfceS,  93erluft  berf.  206.  Hechte 
berf.  im  HechtSftaate  327.  Wacht 
606.  ein^eit  611,  oolle  »erechtw 
gung  berf.  in  bolittfcher  »ebeutung 
612. 

Staatsgut,  beffen  ©egriff  unb 
ßntftehung  293.  299.  »erteile  u. 
9Jad)theile  beffelben.  $af.  oberfte 
Leitung  ber  Verwaltung  beff.  bura) 
baS  Staatsoberhaupt  295.  299, 
beffen  ©rtrag  als  EecfungSmittel 
für  bie  StaatSauSgaben  697. 

©taat^au^alt,  3wecf  beffe Ib. 
293.  Styfteme  jur  JBefchaffung  ber 
9»ittet  für  bie  9luSgaben  293. 
örunbjäfoe  für  beffen  Verwaltung 
295  fg.   ^olitif  beffelben  695  fg. 

StaatSflugheit  57. 

Staatslehre,  allgemeine,  bcren 
«Stellung  im  Shfteme  ber  (Snc^ 
ffopäbien  ber  StaatSwiffenfchaftcn 
59.  63. 

©  t  a  a  t  S  f  u  n  ft,  beren  begriff  unb 
Umfang  541,  beren  Verhältnis  jum 
pofttioen  JRecht  545,  jur  Sittltchfeit 
545.  Styfteme  berf.  auf  ber  @runb- 
läge  ber  antifen  StaatSanftcht  560, 
auf  ber  religibfen  äMtanfdjauung 
561,  auf  ber  beS-  mobernen  3led?t«= 
ftaatS  562,  umfaffenbe  ©^fteme  berf. 
563  ,  fragmentarifcfje  Earftetfung 
berf.  563.  StaatSromane  565.  Si= 
teratur  berfelben 

Staate  mann  727.  550. 

Saatsoberhaupt,  begriff  beS» 
fclben  200.  ^erfbnliche  Befähigung 
201,  bef.  Slbftammung  toon  beftimm- 
ten  ©efchtechtern  202,  förderliche 
unb  geiftige  ftähigfeit  203.  S3e= 
fenntnifj  ju  einer  beftimmten  die 
ligion  205.  Hechtliche  Grwerbung 
ber  «Staatsgewalt  205.  2>auer  beS 
»efifceö  berf.  206.  Snerfennung  ber 
SRegierungShanblungen    ber  Vor= 


gänger  207.  fcohettS*  ober  fliegte* 
rungSrechte  beff.  für  baS  innere 
StaatSleben  210,  für  bie  auSWär* 
tigen  Verhältniffe  212.  Kittel  £ter* 
für  213.  Unoerantwortlicbfeit  unb 
hinter  Sd)u$  beff.  218.  Griten^ 
nungSrecht  ber  Beamten,  SluSnafc 
men  ^ierüon  253  fa.  Verantworte 
liebfeit  ber  Staatsbeamten  gegen 
baf.  wegen  3JUfibraud}$  beS  2lmtS 
264.  646.  StanbeSgemäjje  Unter« 
Haltung  beff.  burch  ben  Staat  295. 
Befehl  über  bie  bewaffnete  3flacht 
637,  oberfte  Leitung  ber  Verwaltung 
beS  Staatsguts  295,  in  ber  ^atri= 
ardjie  302,  in  bem  Matrimonial* 
ftaate  305.  Erwerb  ber  Stelle  in 
ber  X^eofratie  315.  ©cfanbtfchaftS* 
recht  438.  9JUtWirfung  bei  Staats* 
Oerträgen  442.  fittltche  Richten 
beff.  520  fg.  berf.  616.  Ve* 
rufungSart,  bef.  in  bem  erblichen 
ftürftenthum  621  fg.  DberaufftdjtS-- 
recht  628.  ©efefcgebung  632.  »e* 
gnabigungSrecht  634.  Belohnungen 
burd)  benjelben,  beren  Softem  636. 

Staatsprüfungen  258.  269. 

S  t  a  a  t  S  r  a  t  h  (©eheimrath)  93or= 
tt)eile  beff.  632.  605. 

StaatSrecH^ilofoP&M^*/ 
Begriff  unb  Umfang  beffelben  174. 
©eichte  beffelben  im  flafftfchen 
Sllterthum  —  $lato,  2lriftoteleS  u. 
Cicero  —  178,  im  Mittelalter  180, 
neuere  #eit,  bef.  25eutfc^lanb  185. 
(Snglanb  183.  ftranfreitt)  184.  §oU 
lanb  baf.  3taKen  186>  Horbame- 
rifa  187.  Bebeutung  unb  (Sinflufj 
beSfelben  für  baS  fceben  unb  bie 
Si'iffenfajaft  188.  Hbgrenjung  gegen 
anbere  ©ebiete  geiftiger  X^tigfeit, 
bef.  gegen  ^rioatrecht  193.  197. 
Strafe  unb  ^ro3eferecf?t  196.  ©e= 
fellfd)aftSrecht  195.  198.  Bebeutung 
beff.  für  baS  bofttioe  Staatsrecht 
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392.  ©iutheilungen  beff.  in  allge* 
meine«  unb  befcmbere«  199. 
Staatsrecht,  pofiti&e«,  Begriff 
unb  $wc<I  ber  triffenfc^aftlic^cn  Be= 
arbeitung  beffelben  382  fg.  BtcU 
lung  beffelben  in  (Snctyclcpäbicn  ber 
©taatäiuiffenfchaften  384.  Strten 
feiner  Bearbeitung :  bogmatif^e  385. 

388,  geföi$tli$e  386.  389,  t>er< 
gleicbenbe  Earftellung  beffelben  387. 

389.  Duellen  beffelben  390.  Site* 
ratur  393  fg. 

StaatSromane  595. 
6taat«f Bulben  299.  301.  700. 
716. 

StaatSfchulbeujahlungSfajfe 
in  2Hürttemberg  605. 

©taatsf ittengefefe  57. 

©taatäf  ittenleh  re,  beren  «Stel- 
lung in  einer  ©ncbflopabie  ber 
©taatsnriff.  63,  beren  Begriff  unb 
9cotb>enbigfeit  504  fg.  $runbfä> 
berf.  509.  SWet^cbe  ihrer  miffen= 
fchaftlid)en  Bearbeitung  515. 

©taatöberfaffung  f.  B  e  r- 
f  af  f  u  n  g. 

©taat«bermb*gen  594. 

©  taaUüerträge  441.  3orau*> 
fefcungen  311  beren  Öiitigfeit  442. 
©egenftanb  berfelben  443.  Sauer 
berf.  444,  al«  DueBen  be*  euro= 
päifc^en  bofitioen  »ölferrcc^tö  469. 
beren  Gattungen  469.  Sammlungen 
feiger  477,  polttifäe  Bebeutung 
berf.  3»ir  Grlangung  ber  3Hittr»ir- 
fung  be«  9bt*(anbrö  712,  infcbef. 
für  gemeinfame  ©efejjbücher  712, 
gemeinfame«  oberfte«  (Script  ©traf; 
anftalten,  gerichtliche  fflequifitionen. 
UrtheU^oIljiehungen  in  bürgerlichen 
iRechtsftreitigfeiten  713.  *u*liefe= 
rung  r»on  Verbrechern,  Bormunb 
fctyaften.  2lu«n>anberung.  Duaran= 
ifinenanftalten  714,  freier  £anbel  mit 
2  ebenSm  itteln.  Berf  idjeru  ngeanftal  - 


ten,  BoHSbilbung,  ©liitfSfotele,  Äirtb> 
in  beren  Berhältnifj  junt  Staat 
0en>erbe  715.  §anbel  unb  <ytnan; 
fachen  716. 
S  t  a  a  t  «  b  e  r  m  a  1 1  u  n  a ,  f.  $er 
Haltung. 

©taatSmiffenfchaften,  beren 
Skrhältnijj  $u  anbern  Stfiffenfcbafte 
freifen  48.  erforbermffe  eine«  riet;, 
tigen  ©hfteme«  berf.  50.  Umfang, 
Aufgabe  unb  SWethebe  einer  Gncr- 
flopäbie  berf.  55.  Siterarur  berf. 
63.  —  Bebeutung  ber  «Sittenlebrt 
für  bief.  507  ,  —  gefchichtltaV 
©taat«h>iffenfchaf ten ,  beren  Begriff 
unb  9tu|eu  in  menfehlicher  Bf- 
jietmng,  für  ben  ZfycoveüUr  unb 
praftifchen  ©taat«mann  725  fg. 

©tabtgemeinbe,  bie  hfrr 
f  ch  e  n  b  c  al«  ftorm  beö  ^airim* 
nialftaat«  310. 

©  t  ä  n  b  e ,  beren  Stellung  in  ber 
burch  folct)e  befchränften  3Ronard}tf, 
Umfang  ihrer  aWitaürfung  358.  Br 
fchtrerberecht  baf.,  ihre  SKinrirfung 
bei  ber  ftrage  über  bie  geiftige  unb 
Förderliche  ^flcußM*  bc*  ©taatf« 
Oberhaupt«  jur  Beforgung  b.  ©taatf- 
gefchäfte  208.  Orunbgcbanfe  ber 
ihfilnah^f  ber  Unterhalten  bureb 
ihre  Vertreter  an  9iegierung«b>ifr 
lungen  641  fg. 

©tamm,  ©ntftehungen  unb  ißirfun= 
gen  beffelben  3.  15.  Unterfcbieb  »<?n 
ber  ftamilie.  Slrten  feiner  ®e|V$e 
baf.,  polttifche  Bebcutung  beff.  576. 

©t ammeSältefte  118.  632. 

©tanbe«herrn  605. 

©  t  a  t  i  ft  i  f,  beren  Begriff  unb  Umfanfl 
745.  Duetten  berf.  unb  beren  Sir- 
ten  752,  ihre  Stellung  in  einer 
(snchllppäbie  ber  ©taat«h>iffenfc&af- 
ten  55,  ftatiftifche  Bureau«  626. 
753.  ©efchichte  unb  Literatur  tetf. 
755. 
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Statthalter  612. 
©teuc cf ret^eit  297, ber  ®efanbten 
488. 

«Steuern  296.  297.  698  fg. 

©teueroerweigerung,  ba«  an- 
gebliche  ber,  231.  235. 

«Stimmrecht  238. 

©trafanftalten,  gemeinfame  713. 

©  trafen  523.  608.  645. 

©traf  recht,  beffen  tviffenf^oftlidboö 
Verhältnis  311m  Staatsrecht  196. 

©trafredjtöpflege,  beren  2luf= 
gäbe  unb  ^orberungen  an  ben  Staat 
ju  ihrer  Verwaltung  275  fg.  ßom* 
petenj  unb  UrthcilSoonjug  675. 

X. 

X^altueg  479. 

£heo*ratie,  «Begriff,  SBefen  unb 
rechtlich*  Vegrünbung  berf.  104. 109. 
113.  311  fg.  9taaWeUe  ber  bua» 
liftifchen  Zheofratiren  611.  Site* 
ratur  317.  397. 

X  t?eur ungSpoliaei  684.  715. 

Zfyxonexbe,  ^ronfotger  628.  @r* 
$iet)ung  beff.  626. 

X» rannet,  SHef™  berfelben  u.  Un* 
terfö)ieb  oem  ber  Sefpotie  377. 

U. 

Ueberöölferung  683. 
Unabhängigfeit  ber  Staaten 
481. 

Unfrei  Schiff,  unfrei  ®ut 
501. 

Unterpfänber,  Sefteüung  fol^er 
al«  uölferrechtltchc  Sicherung«majj* 
regel  447. 

UnterrichtÄWefen,  Sorge  be« 
Staat«  für  baffetbc  687. 

Unterfua) u  n  g  « t)  a  f  t  679. 

Untertban,  »egriff  beff.  123. 
Sauer  unb  2(u3fa)uefi(t$ffit  biefc« 
Verhältuiffc«,  2tu«nat)men  hiervon 
124.  Verpflichtungen  berf.  unb  beren 


Umfang  222,  bef.  Äriegftbienftyflicht 
286.  Staatsbürgerliche  Hechte  223. 
$o(itifa>  »echte  228.  «Rechtliche 
Stellung  berf.  in  ber  Matrimonial* 
bcrrja)aft  307,  in  ber  reinen  2)e* 
molratie  339,  in  ber  mit  Vertre* 
tung  342,  in  ber  Mriftolratie  350, 
in  ber  abfoluten  SJconar(t)ie  356,  in 
ber  bura)  Stänbe  befchränften  356, 
in  ber  mit  Volttoertretung  360, 
in  ber  Despotie  380.  2Hittel  jur 
Sia)erfteQung  ber  Untertt)anenrea)te 
bef.  bura)  2t)eUnat)me  an  Slegie* 
rung«hanblungen ,  Ärt  ber  XtyiU 
nähme  639  fg. 

U  n  o  e  r  a  n  t  w  o  r  1 1  i  0)  t  e  i  t  al«  <Si* 
genfajaft  ber  Staatsgewalt  119,  be« 
Staatsoberhaupt«  218  fg. 

UnOerle$lia)feit  ber  ©efanb* 
t  e  n  439.  487. 

Urtt)eile,  gerichtliche,  beren  Sott* 
jiehung  674,  im  2lu«lanb  713. 

U  f  u  r  \>  a  t  i  o  n  205.  206.  208. 

ö. 

Vafall  632. 

Verantwortlichreit  ber  Staat«* 
beamten  220.  264. 

V  e  r  b  ii  u  b  e  t  e  461  fg.  496. 
Vereinigung«rea)t  ber  Unter: 

thanen  226.  230.  330  339. 

Verfahren,  gerichtliche«  679. 

©  e  r  f  a  f  f  u  n  g  eine«  Staat«,  be- 
griff unb  SWerfmale  berf.  136.  Ver* 
hältnifj  ber  Verfaffung  eine«  Staat« 
ju  beffen  Vewaltung  138,  fittliche 
«ufgabe  ber  Verfaffung  517. 

Verfaffung«gefefce,  beren  Ve* 
griff  145,  fie^e  im  Uebrigen  „®e* 

Verfaffung«t)Oliti! 543.  Sa« 
Siefen  berfelben  598  fg. 

V  e  r  f  a  f  f  u  n  g  6  u  r !  u  n  b  e  n,  beren 
Vebeutung  unb  Stufen  137.  142. 
145,  ftetje  im  übrigen  ,,©efe$",  in 
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b.  abfolut.  3)lonara}ie  355,  in  ber 
befa^ränften  SXonardjie  359.  Samm» 
lungen  folt^er  394  fg. 

Berfügung  f.  $ r r o r b n u n g. 

Be rgröfjerungSre^t  beS  Staats 
naa)  p^t!ofop|»ifc^cm  425,  naü)  oeft* 
tioem  europäifa)em  Bölterredjt  481. 

B  e  x  f)  a  f  t  u  n  g  227. 

Berfe^r,  btplomatifa)er,  f. 
©efanbter,  ©ef anbtfc&af t** 
xtdft.    Slbbreäjen  beff.  453. 

B  e  r  I  e  ^  r ,  internationaler, 
ber  Staaten  289.  537. 

Berfe^rSanft  alten  beS  Staats, 
beren  Benufcung  burä)  freinbe  Staa-- 
ten  für  beren  unfa)äblca)en  Berfetyr 
427. 

Berfe&rS  Übung,  SRot$toenbtg!eit 

berfelben  für  ben  Staat  419.  426  fg. 

Folgerungen  hieraus  426  fg. 
Btrj&^rung,  2luSfd}lufj  biefer  ©r» 

toerbart  beim  Staatsgebiet  unb  Gi-- 

gentyum  480. 
Vermittlung  449. 
BermögenSariftof ratie  f.  Sir i* 

ft  o  I  r  a  t  i  e. 
BermögenSfteuer  297. 
Berorbnung  ober  Serfügung, 

beren  Begriff  146,  fte$e  im  übrigen 

„©  e  f  e  ü". 
BerfiajerungSanftalten ,  Ber* 

einbarungen  jn?tfd)en  Staaten  über 

foldje  gemeinfame  715. 

Vertrag,  als  ©ntfte^ungSart  beS 
93.  98  fg.,  als  Littel  9te$te  unb 
Berbinbliityleiten  sanften  ben  Staa* 
ten  feftjuftetten  442.  9US  Duette 
beS  pofttiüen  europäifd>en  Bötter^ 
rechts  469. 

BertretungimStaatSleben 
237. 

2?  c  r  lo  a  l  t  u  n  g  eines  Staats ,  Be* 
griff  unb  Umfang  136.  Aufgabe 
unb  Bertyältnifj  berfelben  $ur  93er- 
faffung  beS  Staats  138.  9Rittel  jur 


2ht3fü$rung  247.  Berbinbli#reit  $ur 
6ntfa)äbigung  ber  Untertanen  bei 
ungerea)t  fertigten*  ©infäretten  unb 
Unterlaffen  249 ,  bie  im  ^arrimo- 
nialftaate  308.  Styfteme  beS  8er = 
n>altungSorganiSmuS  659. 

BertoaltungSbcamte  27u. 

BertoaltungS&olitif  543.658. 

B  e  r  to  a  1 1  u  n  g  S  r  e  $  t  245  fg. 

ScrtoaltungSrea)tS}>flefle 
279. 

B  i  c  e  =  6  o  n  f  u  I  f.  (Sonfuln. 

SB  o  I  f,  Süegriff  beff.  76.  127.  Bebeu- 

tung  beff.  für  ben  Staat  573  fg. 

f.  aua)  Beorderung,  §anbbabung. 

ber  Staatsgewalt  burdj  baSf.  620. 
Bölferredjt,  philo\  c^ifdjcS 

Begriff  beff.  402  fg.  Aufgaben  beS= 

felben  418.  ©efäiajte  beffclb.  405  fg., 

loiffenf<$aftli($e  StuSbtlbung  beffetb. 

bura)  $ugo  ©rotiuS  408  fg.  Site; 

ratur  beff.  411  fg. 
Bölferret^t,  »ofitioeS  euro- 

Oäifa)eS,  Begriff  unb  Umfang 

beffelben  468.  Duetten.  StaatSoer- 

träge  469.   ©etoo$M)eitSrett)t  470. 

Bearbeitungen  ber  @efa)id»te  beS- 

fclben  472  fg. 
BolfSbeloaffnung,    a  1 1  g  e  * 

meine,  Softem  ber,  703. 
BolfSbilbung  als  Slufgabe  ber 

Voßjri  687,  beren  ftörberung  bura> 

Berträge  jnufctyen  Staaten  715. 
Bolf Styerrf^af t  f.  $emofra* 

ti  e. 

Bolf  Sf  ouoeränetät  117.  120. 

B  o  l  f  S  o  e  r  f  a  m  m  l  u  n  g,  Aufgaben 
berf.  in  ber  reinen  Demofratie  337. 

BolfSoertretung,  Unbelannt- 
fdiaft  berf.  im  clafftfajen  3lltert$um. 
2tuSbtlbung  berf.  im  Mittelalter  in 
2>eutfd)lanb  237,  ob  SRanbatSoer* 
I;ältm&  ober  freier  2luftrag  9iiä)t; 
fdmitr  ber  3uftänbigfeit  241,  afttoeS 
3ßa$lreä)t  237,  oafftOeS  240.  Stefc 
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hing  berfelben  in  bet  reprafenta: 
tiben  Eemofratie  339,  bie  in  ber 
JRebräfentatitomonarajie  361,  fittli^e 
^ßflia)ten  ber  SBertreter  535. 

Sßolt Stribun  640.  642.  118. 

33oir3ttHrtbMa)aft  f.  National- 
öfonomie. 

33  oltannrt$fa)aft§lJOlitif  62. 

3*oll3ie$ung,  Untertreibung  jhri* 
fäjen  —  unb  SBertoaltung  141.  672. 

SJormunbfajaften,  gemeinfa)affc 
lia?e  al«  ©egenftanb  bon  Serabs 
rebungen  junfttjen  ©taaten  714. 

S. 

3Baarenburä)fu^r,  beren  ®e* 
ftattung  ali  böllerreä)tlia>  $ftta)t 
428. 

355  a  f  f  e  n  ft  i  1 1  ft  a  n  b  im  Äriege,  be* 

ren  Slrten  494. 
30  a  b.  l  e  a  p  i  t  u  1  a  t  i  o  n  622. 
3Bal)lmonara)te  353. 
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SB  a  $1  x  e  a?  t,  aftibe«,  237  —  p  a  \- 

f  i  b  c  Ö  240. 
Sö  e  b.  x  p  f  l  i  a)  t,  allgemeine  707.  286. 
Süiberftanb,  p  a  ff  i  b  e  r,  33erea> 

ttgung  ber  3öürger  tyierju  529. 
5öo^Ierh>orbene  ^Jribatredjte, 
SBerbot  ber  Verlegung  berf.  bura) 
©efefce.    ausnahmen  biert>on  — 
3n»ang8enteignung  f.  b.  —  149. 

3. 

3  o  1 1  716. 

3ufammenfd)aarung ,  beren 

»egriff  649. 
3n>ang8au8toa$l,  ©Übung  fielen« 

ber  §eere  mittelft  berf.  707. 
3n>ang$enteignung,  9ere$tU 
gung  be«  Staat«  au  berfelben  149. 
549. 

3n>edmä|ig!eit«gefefce  f. 

Älug$ett3gefefce. 
3  to  i  \  d&  e  n  $  e  r  r  f  a)  e  r  208. 


93er(ag  ber  §.  8au^'|"d)cn  23ud)l)anblung  in  Bübingen. 

oon 

Dr.  faul  Uotl), 

IJrcfeffcr  fcc*  fccutföm  KcAii  in  IVimcbc». 

I.  2$eil. 

—  XVI  unb  546  ©etten  grog  Octarj  brodj.  1871. 
sJitf)lr.  3.  15  Wgr.  fl.  6.  — 

£ieje  erfle  comfcenbiöfe  ©tfammtbarftf  Illing  ber  äajjlreidjen  batyrifdjen 
articularrcdjte  ju  einem  Donjen  »erarbeitet  mit  ber  neueften 
efefcgebung,  namentlich  ber  8 ocialgefefcgebung,  ber  neuen  ®e; 
meinbeorbuung,  ben  2t blbfungögefefcen,  ber  ©affergefefc gebung, 
bem  ^crgrec^t  :c.  ift  beftimmt  einem  tief  unb  oft  empfunbenen  ©ebfirfnifi 
be$  gefammten  bat?  rifetjen  3*eamtenftanbeä  abhelfen. 

£er  oorliegenbe  Xb;eil  (I.)  umfafjt  baö  gefammte     er  fönen  redt»  t. 
2>cr  1872  erfdjeinenbe  2f>eil  Ö.  mirb  beu  allgemeinen  it)eü  beS  ©adjen: 
red)te$  unb  ba$  ganje  £>opotfyefenrea)t  beb>nbeln     3>ie  Sajlufj: 
abt?eilungen  umfaffen  baö  (Jrbrea)t  unb  Dbtigationcnredjt. 
£a3  ©ange  ift  auf  3  gleia)  ftarfe  3Jänbe  beregnet. 


Die  national-ökonomische  Theorie 

der 

abschliessenden  Absazverhältnisse 

insbesondere  des  litterarisch-artistischen  Urheberrechtes, 
des  Patent-,  Muster-  und  Firmenschuzes 
nebst  Beiträgen  zur  (Jrrundrentenlehre 

v.»n 

Dr.  Albert  E.  Fr.  Schaffte. 

gr.  8.  broch.   Rthlr.  1.  18  Ngr.  —  fl.  2.  40  kr. 

3tn£  unb  Söudjer. 

(Sine  moraltbeologifdjr  ^b^dnblung  mit  $erü(k|td)tirjung  br«  gegenroärttgen 
jStanbe*  brr  Olultur  unb  ber  Staataroiffenfdjaften 

oen 

Dr.  g.  X.  3funf, 

HJrcf.  in  läbingcn. 

®r.  8.  broeb.  fttMr.  L  8  6gr.  —  fl.  2. 
!£ic  (Sdmjt  ocrfclgt  ben  £xvui,  unter  gebüt)reuber  ©evüäTicbtigung  ber  ein= 
fdilägigcn  anfccrtbcologifcbeu  Literatur  bic  iöcbeutung  ber  ©ueberiebre  für  bic 
©egeutoart  barjulcgen  unb  namentlid»  bureb  genaue  ^vScifirung  bti  Söudäcrs 
begriff*  ein  fidieve»  SRcfultat  ju  crjielen.  T<x  ju  biefem  23cbufe  audj  bie  gc; 
fcbicbtlidk  (Sntlpidttuitg  ber  toctrin  uid)t  unbeachtet  gelaflen  n>crbcn  fonnte,  fo 
nntrbcn  bie  bem  C5apitalocrfel>r  bienenben  ^nfiitute  bei  Wittelalterä  vom  ofonos 
mifchen  unb  ftttlicben  <§tanbpuurtc  ciui  einer  cingebeuben  Erörterung  uutrrjogeu 
unb  fo  bic  flöfung  ber  »Jrage  biftorifdvfritifdj  oerbereitet. 


Vertag  ber      £auW'f4cn  Sudifjanbfong  in  Bübingen. 


Stöbert  t>.  9Rof>t'*  SBerfe* 


(vuct)flo^ttHic  Her  Statttöttijfcnf^aftrH.  3rorüc  umgearb.  Auflage, 
gr.  8.  brod).  1872. 

©efd)id)tiid)f  ^iadnueifimgcn  über  bic  Sitten  Vitt)  oa$  betragen  per 
Siibingcr  «tuemnDcn  toafjrenb  be$  10. 3af)rlj.  3roritc  2lufl. 
3Wit  1  2lnfid)t  non  Stübiugen  im  lG.3af)rl).    gr.  8.  brod).  1871. 

lu  ttgr.  —  3G  fr. 

CDie  ^olijettoijtenfdjaft  nadj  ben  ©runbi'äfcen  be«  ^)?cd)t«ftaate«. 
Grifte  umgearbeitete  2lufl.  3  23änbe.  gr.  8.  brod).  18G5/18G6. 

£l)lr.  10.  15  Üigr.  fl.  18.  — 

£a$  £r«atörcd)t  Hed  Äbnigreidjc*  5£t*ürtcmbcrg.  Zweite  Stufl. 
2  $änbe.    gr.  8.    1*40.       Sljlr.  7.  25  Ngr.  fl.  12.  48  tr. 

Staatsrecht,  Völkerrecht  und  Politik.   3  Bände. 
I.  Band:  Staatsrecht  u.  Völkerrecht. 
II.  u.  III.  Band:  Politik. 

gr.  8.    1860/1808.   broch.   Thlr.  12.  20  Ngr.  fl.  21.  12  kr. 
Jeder  Band  wird  auch  einzeln  abgegeben. 

2)ie»eroutiuortiiil|teit  Her  SRinijler  in  Gin^rrfcfyiftrn  mit$olr> 
oertretung,  red)tlid),  po(itifd)  uub  ge|d}id)tiid)  entnntfelt. 
gr.  8.   brod).   1837.  Zl)ir.  4.  5  3igr.  fl.  7.  30  fr. 

Hamilton.  SS.      ^arfamentanf^e  Soort,  Sattif  unb  iH^rtortf. 

21  u«  bem  Gng(ifd)cn  iiberfcfct  unb  nadj  Materien  georönet. 
3iüfitr  Auflage,  gr.  8.  brod).  1872. 


X^ui»iif]ttni ,  ^rof.  Dr.  ftr.,  $erjaifiiitfl§reifjt  bcö  9torobcuttdjen 
SJuntoeß  uub  bc$  Xeutfdjen  ^oltücrctitd.  i'er.  8.  brod).  1870. 

QTOtr.  4.  —  fl.  6.  48  fr. 

hinter,  31.,  Der  $unpeärat(j  uno  bie  3tcid)öobcrli«M§fraac.  gr.  8. 

brod).    1872.   —  18  ttgr.  fl.  1.  — 

 lieber  bic  SMlouna,  Der  (Srfiten  Hämmern  in  Xeiitjdjlanj. 

gr.  8.   brod).   1870.   £l)(r.  H.  20  $gr.  —  fl.  G.  24  fr. 

(5*  iü  ba*  er nc  ausuibrlirty  sK-ctt  über  biefcn  UMd>tia,en  (Heaenftattb, 
unb  füllt  eine  jebon  lange  uub  lüetfacb,  emtfunbene  Vürfe  in  ber  peltttfcben 
iriteratur  au>>.  liv  tl;at'.»{otb  bureb  eine  umfafjeube,  anfertige,  forc-r/bl  rationell 
ci\<-  gejducbtlidj  eingebenbe  tvortevung  auf  ber  einen  Seite  ber  in  ftetem  3U 
nehuen  beariüi  uen  Sabl  ber  (Gegner  unb  Mnfeinbungen  ber  (Srften  .Hämmern 
entgegentreten,  auf  ber  anberit  Seite  aber  audj  ben  Slnforbentnam  geretht 
;u  werben,  uvlcbe  Kr  Staat  ber  Wieweit  an  bie  Süilbung  beruften  Äammcrn 
\n  [teilen  bat.  ?iei>n  Änforfceningrn  emfprecbenb  wirb  tu  bem  Stiebe  fetcor/l 
bie  Hilb:mg  ber  Outen  Hämmern  ber  beigeben  Vanbtage  al*  beä  Oberläufe* 
eines  betäuben  ;Heid;.vtagev  cutiridelt. 
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